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RESUMEN

El presente trabajo aborda una problematica en un punto especifico, un momento en
el cual hay dos puntos de vista, por un lado, el aumento de la percepcion de inseguridad
ciudadana y por el otro una implementacién normativa que permita abarcar el
problema coyuntural sin que exista una afectacion a las garantias constitucionales que
corresponden a toda persona.

En la actualidad es muy frecuente que el gobierno de turno promulgue normas
indiscriminadamente sin evaluar el impacto que tendra en la sociedad y por sobre todo
dejando de lado la esencia de un sistema procesal garantista que ha ido evolucionando
y que es un reflejo de los derechos fundamentales consagrados en la constitucion.

El proceso inmediato reformado mediante Decreto Legislativo N°1194 se sustenta en
hacer frente a la carga procesal que siempre esta latente en el sistema de justicia, asi
como dar respuesta rapida ante la delincuencia, sin embargo, ha sido cuestionado
duramente en cuanto en cuanto a garantias constitucionales se refiere.

En el presente trabajo analizaremos si efectivamente el proceso inmediato puede
afectar algun derecho fundamental, especificamente el derecho de defensa, garantia
de la persona para poder hacer frente al poder punitivo del estado que se manifiesta en

el proceso penal.

Palabras Claves: Proceso Inmediato, Derecho de Defensa, Garantias Constitucionales,



ABSTRACT

The present work addresses a problem at a specific point, a moment in which there are
two points of view, on the one hand the increase in the perception of citizen insecurity
and on the other a normative implementation that allows to cover the current problem
without the existence of a impact on constitutional guarantees that correspond to every
person.

At present, it is very frequent that the government in office promulgates norms
indiscriminately without evaluating the impact that it will have on society and, above
all, leaving aside the essence of a procedural guarantee system that has evolved and is
a reflection of fundamental rights. enshrined in the constitution.

The immediate process reformed by Legislative Decree No. 1194 is based on dealing
with the procedural burden that is always latent in the justice system, as well as giving
a rapid response to crime, however, it has been questioned strongly as to constitutional
guarantees are concerned.

In the present work we will analyze if indeed the immediate process can affect some
fundamental right, specifically the right of defense, guarantee of the person to be able

to face the punitive power of the state that is manifested in the criminal process.

Keywords: Immediate Process, Defense Law, Constitutional Guarantees,



CAPITULO I

1. Introduccién
1.1.Problema de la Investigacion

1.1.1. Planteamiento del Problema

El presente problema de investigacion tiene su origen en una etapa coyuntural de la
realidad peruana, donde por un lado existe una poblacién que percibe un incremento
exponencial de la inseguridad ciudadana; y , por el otro lado una serie de instituciones
publicas ( Ministerio Publico, Poder Judicial, Ministerio del Interior) tratando de dar una
solucién rapida a los reclamos de la poblacion, ya que de no ser asi se corria el riesgo de
gue en muy poco tiempo se tomaran acciones propias por parte de la poblacién cargadas
de mucha violencia para poder sancionar a presuntos delincuentes dentro de la sociedad,
realizandose de esa manera una especie de justicia popular con la finalidad de generar una
persuasion en otras personas que pretendan mas adelante cometer algun delito; prueba de
ello eran las campafias populares que se habian generado en ese momento como la de
“Chapa tu choro y déjalo paralitico” 0 “ chapa tu juez y déjalo paralitico” , que a pesar
de ser frases hilarantes reflejaban la indignacién e ira de la poblacion hacia las

instituciones que supuestamente debian cumplir un rol protector hacia ellos.

Otro factor importante que se debe tener en cuenta en la génesis del presente problema, es
la promulgacion del Decreto Legislativo N°957 que Crea el Nuevo Cadigo Procesal Penal;
y gque paulatinamente se ha generalizado su aplicacién a lo largo de cada distrito Judicial
del Per0 a partir del afio 2006 (siendo el primer distrito el de Huaura), ya que, es a partir
de este cuerpo normativo, en comparacion con el antiguo proceso sumario u ordinario,
que se ha tratado de disminuir los plazos del proceso penal subsumiéndolo en un Gnico
proceso denominado el Proceso Comdn, el cual ha otorgado etapas mas concretas asi

como también sefalar las facultades de cada sujeto procesal que participan en el mismo.

Este factor es muy importante sefialarlo ya que el Nuevo Codigo Procesal Penal es una

manifestacion del intento por reformar nuestro proceso penal tratando de atribuirle



eficacia al mismo, muestra de ello es que dicho cuerpo normativo a contemplado
mecanismos de simplificacion procesal, los cuales permiten a las partes involucradas el
optar por una salida méas rapida evitando de esa manera un proceso extenso el cual
signifique mayores recursos por parte del estado y las partes involucradas en él. Dentro
de estos mecanismos de simplificacién procesal encontramos al Principio de Oportunidad,
El Acuerdo Reparador, La Terminacion Anticipada y La Conclusion anticipada, los cuales
se caracterizan principalmente por existir un conceso entre las partes involucradas en el
mismo, es decir, entre la victima, el imputado y el fiscal, pero sin embargo, existen otros
mecanismos de simplificacion procesal que requieren tan solo la discrecionalidad del
fiscal y el cumplimiento de ciertos presupuestos establecidos, estamos hablando de la
Acusacion Directa y El Proceso Inmediato. Sin embargo, a pesar de que este tltimo ya

existia desde el 2004 en el Nuevo Caodigo Procesal Penal su aplicacion era muy escasa.

Es asi que teniendo estos hechos coyunturales se crea el Decreto legislativo N°1194 que
reforma el Proceso Inmediato consignado en el Codigo Procesal Penal del 2004 como una
forma de dar respuesta rapida a la criminalidad, asi como también generar en la poblacion
la sensacion de que efectivamente todo el sistema estaba trabajando al fin como

corresponde en salvaguarda de la seguridad ciudadana.
1.1.1.1.Promulgacion del Decreto Legislativo N°1194

Es a través de este decreto que se modifica el Proceso Inmediato para casos de flagrancia,
siendo que, para poder conocer el fundamento de esta modificacion debemos enfocarnos
en la exposicion de motivos del mismo. En ese sentido se puede apreciar de la redaccion
que la gran parte de la exposicion de motivos estd orientado a que esta modificacion
signifique un gran aporte al tema de la simplificacion procesal penal obviando etapas que
por las caracteristicas del delito sean innecesarios mayores actos de investigacion, asi
como también a que dicha modificacion signifiqgue un gran aporte al tema de dar

respuestas rapidas a la criminalidad.

Es asi que en la exposicion de motivos del Decreto Legislativo N°1194 busca restablecer

su aplicacién reconociendo la importancia del mismo al sefialar lo siguiente:
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“La importancia y utilidad de la aplicacion del proceso inmediato radica en su grado de
intervencion y naturaleza- sobre aquellos delios que configuran flagrancia delictiva-,
ofreciendo un tratamiento procedimental simplificado y eficaz frente al delito flagrante
(transito directo de las diligencias preliminares a la etapa de juzgamiento), a diferencia
del proceso comun donde el caso deberd transitar por todas las etapas procesales
(diligencias preliminares, investigacion preparatoria, etapa intermedia y juzgamiento)

dilatandose innecesariamente el caso ”(Exposicion de motivos del D.L. N°1194).

Siendo que a pesar de haber estado incluido como mecanismos de simplificacidn procesal
penal su uso durante varios afios fue muy escaso, lo cual a consideracion de la exposicion
de motivos del Decreto Legislativo N°1194 impactaba negativamente en el Sistema de
Justicia Penal, ya que no permitia que una considerable carga procesal que ingresaba bajo
los supuestos de flagrancia sea resuelta bajo este mecanismo trayendo como consecuencia

el incremento de la carga procesal.

Es asi que para fomentar la aplicacion del Proceso Inmediato el decreto legislativo cambia
la palabra “podra” por el “deberd”, siendo que ademas establece que’, en caso de no incoar
el Proceso Inmediato en casos de flagrancia el fiscal incurrira en responsabilidad funcional
quedando el texto antiguo y el texto nuevo de la siguiente manera:

Antes de la promulgacion del Decreto Legislativo N°1194

“Articulo 446°.- Supuestos del Proceso Inmediato

El Fiscal podrd solicitar la via del Proceso Inmediato, cuando:

a) El imputado ha sido sorprendido y detenido en flagrante delito; o.
b) EIl imputado ha confesado la comision del delito; o.
c) Loselementos de conviccion acumulados durante las diligencias preliminares,

’

y previo interrogatorio del imputado, sean evidentes...’

Con la promulgacion del Decreto Legislativo N°1194
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- “Articulo 446°.- Supuestos de aplicacion

El Fiscal debe solicitar la incoacion del Proceso Inmediato, bajo responsabilidad,

cuando se presente alguno de los siguientes supuestos:

a) El imputado ha sido sorprendido en flagrante delito, en cualquiera de los
supuestos del articulo 259°;

b) EIl imputado ha confesado la comision del delito, en los términos del articulo
160°;0

c) Loselementos de conviccion acumulados durante las diligencias preliminares,

y previo interrogatorio del imputado, sean evidentes.”

Ademas de incorporar plazos perentorios muy cortos para cada etapa desarrollada desde
la detencion, dicho cambio implica una gran diferencia pues genera una obligatoriedad en

el ejercicio de la funcion fiscal bajo apremio de no cumplirse el mismo.

Es asi que con este cambio y antes de implementarlo por todo el pais, el Consejo Ejecutivo
del Poder Judicial mediante Resolucion Administrativa N°231-2015-CE-PJ, del 15 de
julio del 2015 se puso en marcha el plan piloto para la aplicacion del Proceso Inmediato,
siendo el Distrito Judicial de Tumbes el designado para la implementacién de los Juzgados
de Flagrancia, los cuales se encargarian de conocer los presuntos delitos incoados bajo los
presupuestos de flagrancia, asi como también los relacionados a los delitos de Omisién a

la Asistencia Familiar como los de Conduccion en Estado de Ebriedad o drogadiccion.

Con la modificacion realizada a dicha norma es que empieza a aplicarse en la realidad de
los hechos en todo el Peru a partir del 29 de noviembre del 2015, siendo que sus resultados

al poco tiempo no se hicieron esperar.

Tal como se presagiaba empezaron a procesar y sentenciar delitos en plazo promedio de
7 dias, lo cual segun la percepcion de muchos medios de comunicacion y de la sociedad,
este cambio representaba una gran revolucion en el proceso penal y lo que es mas

importante aun, una respuesta eficaz ante la criminalidad.
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1.1.1.2.Primeros casos en Peru con el Decreto Legislativo N°1194

Desde la vigencia del Decreto Legislativo N°1194 se aument6 considerablemente los

procesos incoados bajo el Proceso Inmediato generando una gran atencién por parte de

los medios de comunicacion, los que no dudaron en difundir las noticias relacionadas a la

aplicacion de este nuevo proceso “revolucionario”, siendo las noticias mas populares las

siguientes :

En Lima, el primer detenido y sometido a proceso inmediato fue Jerson Manuel
Yaya, quien fue capturado en un pasaje ubicado a espaldas del denominado
“Mercado las Cuevas”, en Villa el Salvador. Se le imputa haber actuado en
complicidad con otro sujeto, denominado “Maicol”, los cuales cogiendo del cuello
y haciendo caer a un ciudadano lo despojaron de sus pertenencias.

La solicitud fiscal de incoacion de proceso inmediato fue recepcionado en el
Mddulo de flagrancia por el Juzgado de Investigacion Preparatoria de Proceso
Inmediato, dirigido por el juez Juan Luis Astonaire Salvatierra, quien dispuso la
realizacion de la audiencia para el lunes treinta de noviembre, a las 12:00 horas
del mediodia, en el referido médulo, sitio en la Avenida Canevaro cuadra 16, Mz
L lote 09, Trébol Azul, San Juan de Miraflores. (RPP, 2015)

Pero sin duda alguna el caso que puso en boca de todos los ciudadanos el Proceso
Inmediato, fue el de la ciudadana Buscaglia Zapler, quien fuera conocida por los
medios por un caso de resistencia y violencia a la autoridad. Su caso se proyectaba
para ser procesada bajo el Proceso Inmediato, lo cual hubiera hecho que sea
sancionada con ocho afios de pena privativa de libertad, sin embargo se solicito el
proceso de terminacion anticipada reduciéndose la pena al minimo legal siendo
esta la de seis afios y ocho meses de pena privativa de libertad y al pago de diez

mil soles por concepto de reparacion civil.
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Tal como se puede apreciar, el impacto en la sociedad que generé el Decreto Legislativo
N°1194 fue resonante, sin embargo, mientras aumentaba su popularidad, asi como
también grandes profesionales del derecho que apoyaban dicha modificatoria, surgié
paralelamente otro sector que criticaba tal modificatoria, calificando la modificacion del
proceso inmediato para casos de flagrancia como un mecanismo autoritario que vulneraba
derechos fundamentales. (RPP, 2016)

1.1.2. Formulacion del Problema
1.1.2.1.Problema General

¢La aplicacion del Proceso Inmediato reformado mediante Decreto Legislativo N°1194
incide en el Derecho a la Defensa, en los Juzgados Penales del distrito de Santiago de

Surco en el afio 2017?
1.1.2.2.Problemas Especificos

¢En qué medida la celeridad de los plazos para casos de flagrancia incide en el derecho a

la asistencia de un letrado?

¢En qué medida el ejercicio de la defensa publica en la incoacion del proceso inmediato

para casos de flagrancia incide el derecho de defensa del imputado?
1.1.3. Justificacion de la Investigacion

La investigacion que se realiza se justifica debido a la gran importancia que ha adquirido
en los ultimos afos el aspecto de la eficacia procesal dentro del marco de respetos a las
garantias fundamentales del mismo, lo cual quiere decir que cada vez que se generen 0
implementen nuevas formas de mejorar el sistema procesal debe presentarse el
componente de la eficacia y eficiencia; en cuanto al primero nos referimos a mecanismos
procesales que permitan desarrollar un proceso mas econémico en muchos aspecto, como

el tiempo trascurrido para emitir una sentencia, diligencias rapidas de las partes
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procesales, presupuesto institucional, etc. y en cuanto al segundo aspecto nos referimos a
que el desarrollo del proceso se realice sin vulnerar el derecho a un debido proceso, dentro

de este, el derecho de defensa.

Por esa razdn esta investigacion es importante debido a que se analizara si la modificacion
del Proceso Inmediato mediante Decreto Legislativo N°1194 resulta una mejora integral
en cuanto a equilibrio de eficacia y eficiencia o si solamente ha sido una respuesta a una
problematica coyuntural teniendo como un factor determinante la presion de la poblacién
social; y por lo tanto, tan solo generar una tranquilidad en la misma o si por altimo, solo

responde a intereses politicos de los gobiernos de turno .

En ese sentido si el Proceso Inmediato ha sido reformado teniendo como coyuntura en la
realidad nacional el tema de incremento de la delincuencia, asi como la carga procesal en
los juzgados, es importante tener en cuenta que estos aspectos que fueron fundamento
principal para optar por la reforma del Proceso Inmediato cumplan sus objetivos sin
enervar el debido proceso, mas especificamente, el derecho a la defensa. Por esta razon el
presente tema tiene relevancia social por cuanto se analizard una norma juridica y el

impacto que ha generado la misma en la sociedad.

Asi mismo, la presente investigacion es pertinente para abordar los pro y contras de la
reforma del Proceso Inmediato, esto debido a que, si desde su entrada en vigencia ha
generado dos posiciones distintas en cuanto al mismo tema, se puede obtener los aspectos
mas relevantes de cada una de estas posturas a modo de sintesis lo cual significa un gran
aporte para tener en cuenta en temas de elaboracion de normas para las reformas

procesales que se puedan dar méas adelante en la realidad peruana.

Cabe mencionar también que el presente trabajo servird como referencia a futuros temas
de investigacion los cuales aborden de alguna manera el tema de la reforma procesal
peruana dentro del marco del respeto al debido proceso, esto debido al analisis de los
aportes teoricos y practicos de grandes personalidades estudiosos y profesionales

involucrados en el tema.

1.2. Marco Referencial
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1.2.1. Antecedentes

1.2.1.1.Antecedentes de la investigacion

El tema de la aplicacion del Proceso Inmediato reformado ha sido desde el momento en
que se promulgo el Decreto Legislativo N°1194 un tema que ha sido investigado y
analizado por diferentes personas que trataban de dar una justificacion al mismo y su

aplicacion en la sociedad.

Las investigaciones sobre el tema son muy variadas, por un lado hay posiciones a favor
de esta reforma y por el otro lado hay gente que trata de poner en evidencia el caracter

lesivo que tiene este proceso a los derechos fundamentales del apersona que es procesada.

De la basqueda realizada en los repositorios de diferentes universidades del Peru se

encontraron los siguientes temas relacionados a la presente investigacion:

Titulo : Flagrancia y proceso inmediato en la corte superior de
justicia de Lima norte afio 2016.

Tesis para optar al Grado Académico de Maestro en Derecho Penal y Procesal
Penal.

Universidad : Cesar Vallejo

Autor : Rodolfo Pablo Lulimachi Egasquiza.
Pais : Pert
ARo : 2017

Esta tesis tiene como el de analizar si los actos cometidos por los investigados han
sido en estado de flagrancia y si se aplica correctamente el proceso inmediato en
la Corte superior de Justicia de Lima Norte durante el afio 2016.

Para ello ha utilizado como metodologia la investigacion sustantiva con enfoque
cualitativo valiendose de herramientas como la entrevista, encuesta y observacion
a los Jueces, Fiscales y abogados defensores del Distrito Judicial de Lima Norte.
El autor llega a la conclusion de que efectivamente los actos cometidos por los
investigados son en estado de flagrancia y hay una adecuada aplicacion del

Proceso Inmediato en el Distrito Judicial de Lima en el afio 2016.
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Titulo : Implicancias del proceso inmediato en el marco del derecho
de defensa del imputado patrocinado por el defensor publico ante la Corte
Superior de Justicia de Lima 2016.

Tesis para obtener el Titulo profesional de Abogado.

Universidad : Cesar Vallejo.

Autor : Wilder Ivan Illave Collazos.
Pais : Pert
Afio : 2016.

En esta tesis lo que se trata de investigar son las implicancias del proceso
inmediato al derecho de defensa exclusivamente del imputado patrocinado por un
Defensor Publico. Para ello se ha basado en un enfoque cualitativo llegando al
resultado de que a pesar que el Proceso Inmediato contribuye a un
descongestionamiento procesal en la préctica se ha dejado de lado el apoyo que

debe recibir la defensa publica.

Titulo : La incidencia de la aplicacion del Proceso Inmediato en casos
de flagrancia y la pena privativa de la libertad en el hacimiento penitenciario
en el Distrito Fiscal de Lima afio 2016

Tesis para obtener el Titulo profesional de Abogado.

Universidad : Cesar Vallejo.

Autor - Cristopher Jeisson Vasquez Mateo
Pais : Peru
Afo : 2016

Esta tesis tiene tuvo como objetivo determinar la incidencia del Proceso Inmediato
(especificamente bajo el presupuesto de la flagrancia) con el aumento del
hacinamiento en los penales; para ello usé el método cuantitativo no experimental,
empleando como herramienta principal el cuestionario con preguntas objetivas a

personal que laboraba como asistente de la funcién fiscal.
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Titulo : El derecho a la defensa en el proceso inmediato en los casos
por flagrancia en el distrito judicial de Ventanilla

Tesis para obtener el Titulo profesional de Abogada.

Universidad : Cesar Vallejo.

Autora: Luz Marina Ipanaque Huacachi.

Pais : Peru

Afo : 2016.

Esta tesis tuvo como objetivo general el de analizar el impacto al ejercicio del
derecho a la defensa durante la aplicacion del Proceso Inmediato para casos de
Flagrancia en el Distrito Judicial de Ventanilla durante el afio 2016. Para ello ha
utilizado el método cualitativo de tipo basico utilizando como herramienta las
encuestas realizadas a expertos en la materia.

En los resultados de este trabajo podemos encontrar que en la aplicacion de los
supuestos de flagrancia se vulneran el derecho a la defensa debido a que todavia

falta regular de una mejor manera el Decreto Legislativo N°1194.

Titulo : El proceso inmediato en el nuevo cédigo procesal penal y el
derecho de defensa en el Distrito Judicial de Huaura afio - 2013

Tesis para obtener el Titulo profesional de Abogada.

Universidad : Alas Peruanas.

Autora: Hellen Mirian Benavides Basquez.

Pais : Peru

Afo : 2014.

Este trabajo de investigacion es uno de los pocos que ya trataban el tema del
Proceso Inmediato y el derecho a la defensa.

La autora tuvo como objetivo determinar la relacion entre el proceso inmediato en
el Nuevo Cédigo Procesal Penal y el derecho de defensa en el Distrito Judicial de
Huaura durante el afio 2013, para ello ha utilizado el método descriptivo usando

como herramienta las encuestas realizadas a 29 abogados del distrito de Huara.
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El trabajo concluye determinando la existencia de una relacion inversamente
negativa entre el Proceso Inmediato y el Derecho de defensa.

Titulo : Las deficiencias en la aplicacion del proceso inmediato en los
delitos de flagrancia, en la provincia de Huancayo del Distrito de Junin.
Tesis para obtener el Titulo profesional de Abogado.

Universidad : Universidad Continental

Autor : Enrique Duran Cordova.
Pais : Per.
Afo : 2017

Esta tesis se enfoca en analizar las deficiencias en la aplicacion del Proceso
Inmediato, especificamente en los delitos de flagrancia en la provincia de
Huancayo, Distrito Judicial de Junin, para el logro de los objetivos se ha utilizado
el método descriptivo correlacional, valiéndose del analisis de los expedientes
judiciales sobre el Proceso Inmediato, asi como también la entrevista con
abogados, jueces, fiscales y policias.

El autor en base al estudio realizado llega a la conclusion que las deficiencias que
podemos encontrar en la aplicacion del Proceso Inmediato para caso de Flagrancia

son basicamente de factor logistico, sobre todo a nivel policial.

Titulo : Aplicacion del Proceso Inmediato por flagrancia delictiva 'y
la vulneracion de las garantias procesales a proposito de los decretos
legislativos n° 1194 y 1307

Tesis para obtener el Titulo profesional de Abogado.

Universidad : Universidad Nacional del Altiplano-Puno

Autor : Alfredo Pérez Chavez.
Pais : Pert
ARo 1 2017.

Esta tesis plantea como objetivo Analizar como y bajo qué fundamentos tedricos

y procesales se sostiene la vulneracion de las garantias procesales del derecho a
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defensa y el plazo razonable en el proceso inmediato por flagrancia delictiva. Para
la realizacion este trabajo de investigacion se utilizo el método cualitativo
Consistente en el analisis de la doctrina sostenida por diversos autores
conocedores de la materia.

En las conclusiones se arrib6 al resultado de que se afectaban garantias procesales

a consecuencia de la celeridad caracteristica del Proceso Inmediato reformado.

Titulo : La Sentencia de Conformidad. Especial consideracién de la
denominada conformidad premiada.
Tesis Doctoral.

Universidad : Universidad de Salamanca

Autor : Javier Fraga Mandian.
Pais : Espana.
Afio : 2016.

La tesis doctoral presente aborda el tema de la figura de la sentencia de
conformidad, el cual es similar al Proceso Inmediato para flagrancia en Peru. Sin
embargo, aquel solo esta reservada para delitos de leves y con afios de prision no
mayor de 5 afios.

El autor realiza un analisis tedrico doctrinal de esta figura procesal, asi como
también el analisis de la normativa en contraste con los hechos, llegando a la
conclusion de que este tipo de procesos ayudan de manera considerable al
descongestionamiento de la carga procesal en los juzgados resaltando la eficacia

del mismo.

Titulo : La Constitucionalidad del Procedimiento Penal de Flagrancia
Trabajo Final de Graduacién para optar por el grado de Licenciatura en Derecho.
Universidad : Universidad de Costa Rica

Autora: Vivian Monge Herrera.

Pais : Costa Rica

Afo : 2016.
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En Costa Rica existe el denominado Procedimiento Expedido, el cual se
caracteriza por su celeridad para casos de flagrancia.

El presente trabajo de investigacion tiene por objetivo analizar la existencia 0 no
de roces de constitucionalidad en la aplicacion del actual procedimiento especial
de flagrancia, para ello la autora ha utilizado el método exploratorio con enfoque
cualitativo el cual le ha permitido llegar la conclusion de que en este tipo de
procedimientos se afectan derechos fundamentales consagrados en la Constitucién

de Costa Rica.

Titulo : En Defensa del procedimiento especial para los casos de
flagrancia

Trabajo de investigacion de la Carrera de Abogacia.

Universidad : Universidad Siglo XXI

Autor : Federico Javier Ozollo Landa.
Pais : Argentina
ARfo : 2015.

La finalidad que ha tenido este trabajo es la de demostrar la conveniencia y la
compatibilidad del proceso de flagrancia con la Constitucion argentina,
enfocandose en contrariar las criticas que podrian haberse generado por la

aplicacion de dicho procedimiento especial.

Para llevar a cabo este trabajo se ha usado como herramienta el analisis de las
normas que regulan el procedimiento especial para caso de flagrancia, asi como

también la doctrina de especialistas en el tema.
1.2.1.2. Antecedentes de Procesos Céleres.

Si bien es cierto no podemos hablar exactamente de un proceso en la historia antigua que
tenia como finalidad contribuir a la carga procesal de determinado lugar, se puede decir
que existian ciertas figuras que por la naturaleza inmediata y evidente del hecho cometido

eran sancionadas con agilidad.
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a)Edad Antigua

En la edad antigua era comun que ante un hecho que afectaba a una persona este se sintiera
legitimado para devolverle igual o mayor dafio que el que le ocasionaron, es decir, que en
ese tiempo la justicia se ejecutaba de propia mano y tenia una finalidad ejemplificante

para el resto de las personas.
b)Derecho Romano

En el Derecho Romano aparecid la figura del manifestum, el cual era similar a la flagrancia
y era muy usado para referirse a delitos contra la propiedad donde era evidente la accion

del sujeto.
c) Edad Media

En la edad media podemos encontrar al denominado proceso ex abrupto, el cual era usado
para procesar delitos in fraganti. Los delitos que bajo este se procesaban tenian un

tratamiento distinto al proceso ordinario, ademas eran de corta duracion.
d)Edad Contemporanea

En esta etapa podemos encontrar uno de los grandes aportes en cuanto a procedimiento de
flagrancia en la Constitucion Cadiz de 1812, el mismo que establecié en su articulo 292°
que “In fraganti delincuente pues ser arrestado y todos pueden arrestarle y conducirle a
la presencia del juez: presentado o puesto en custodia, se procedera en todo, como se
previene en los dos articulos precedentes (SANCHEZ, 1992)”. En este articulo podemos

encontrar también la referencia a lo que hoy se le conoce como arresto ciudadano.

1.2.2. Marco Tedrico.
1.2.2.1.Legislacion Internacional y Nacional.

1.2.2.1.1. El Plazo Razonable en los Convenios Internacionales.

Los convenios internacionales; y en concreto aquellos suscritos por el PerG lo obligan a
que este realice un control de convencionalidad dentro de su jurisdiccion interna,

garantizando de esta forma que cualquier norma interna o cualquier decisiéon de los
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juzgados nacionales estén sujetas a las disposiciones internacionales sobre Derechos
Humanos, asi como también tener en cuenta los criterios de interpretacion de la Corte

Interamericana de derechos Humanos.
a) Declaracién Americana de Derechos Humanos.

“Articulo 25°.- (...) Todo individuo que haya sido privado de su libertad tiene derecho
a que el juez verifique sin demora la legalidad de la medida y a ser juzgado sin

dilacién injustificada o, de lo contrario, a ser puesto en libertad. Tiene también a un

tratamiento humano durante la privacion de su libertad” .(negrita y subrayado

nuestro).
b) Convencién Americana Sobre Derechos Humanos.

“Articulo 7.5.- Toda persona detenida o retenida (...) tendra derecho a ser juzgada

dentro de un plazo razonable o a ser puesta en libertad, sin perjuicio de que continte

el proceso”’: (negrita y subrayado nuestro)

“Articulo 8.1 .- Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y

dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e

imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en la sustanciacién de cualquier
acusacion penal formulada contra ella, o para la determinacion de sus derechos y
obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro cardcter.” (negrita 'y

subrayado nuestro).
¢) Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

“Articulo 9.3.- Toda persona que sea detenida o presa a causa de una infraccion penal

sera llevada sin demora ante un juez u otro funcionario autorizado por ley para

ejercer funciones judiciales, y tendra derecho a ser juzgado dentro de un plazo

razonable o a ser puesta en liberta.” (negrita y subrayado nuestro).

En ese sentido, es importante sefialar que cuando se hace referencia al plazo razonable,
no estamos refiriéndonos exclusivamente a un plazo extenso ni muy corto, sino por el

contrario, un proceso debera durar lo estrictamente necesario para arribar a una sentencia
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fundada en derecho, evitando dilaciones innecesarias, asi como también, en caso de una
medida coercitiva personal como la de prision preventiva, esta no sea impuesta mas alla
del tiempo requerido para realizar las investigaciones necesarias, ya que es un hecho que
en la realidad de muchos paises esta medida es utilizada como una especie de sentencia
anticipada que permiten establecer el cumplimiento del plazo razonable dentro de la
jurisdiccion interna de cada pais. (VITERI, 2019)

Estos criterios a tener en cuenta son: La complejidad del Asunto, el cual esta referido a
una serie de factores de hecho y de derecho que puede presentarse en cada investigacion
como por ejemplo la pluralidad de sujetos; La actividad procesal del interesado, la cual
se refiere al comportamiento o actividad procesal de las partes que tengan por objeto
obstruir o dificultar el normal desarrollo del proceso; La conducta de las autoridades
judiciales, enfocado a evaluar el comportamiento de las autoridades judiciales y fiscales;
y La afectacion generada en la situacion juridica del interesado, el cual se refiere a la
observancia del dafio que puede presentarse por la excesiva extension del plazo del

proceso.

En el caso de Per(, el Proceso inmediato para casos de flagrancia atiende al cumplimiento
del plazo razonable en vista que por la situacion en que se descubre el delito, en un primer
momento no seria necesario otros actos de investigacion, sin embargo se debe analizar si
efectivamente no afecta otro derecho fundamental ponderando uno sobre otro por

privilegiar el tema de economia procesal.
1.2.2.1.2. Legislacion Comparada.

Teniendo en cuenta que el Proceso Inmediato reformado responde a una necesidad por
optimizar el proceso penal en el Perd, podemos sefialar que también existen diversas
legislaciones en las que se puede encontrar estos intentos por mejorar el proceso penal

dentro de los cuales podemos sefialar:
a) ltalia
El antecedente mas remoto al proceso inmediato (como proceso especial) a nivel de

derecho comparado lo constituyen: el juicio directo (guidizzio direttisimo) y el juicio
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inmediato (guidizzio inmediato) previsto en el proceso penal italiano de 1988, del
mismo modo en alusién a estos procesos define que “El primero sefalado, permite
obviar la audiencia preliminar y poner a disposicion del juez enjuiciador al imputado
cuando se encuentra en flagrancia o cuando existe acuerdo de por medio, entre el
Fiscal y el imputado, para llevar adelante el juicio oral. En tanto que el segundo, es
decir el “juicio inmediato” procede cuando luego de una investigacion preliminar,
resulta evidente la comision del hecho delictivo, en cuyo caso se solicita al juez de la

investigacion preliminar se procede al juicio oral. (PANDIA, 2016)

Es en esta legislacion que se puede apreciar la existencia de una separacion en cuanto
a los criterios de flagrancia o confesion del imputado y los suficientes elementos de
conviccion, dependiendo de cada supuesto el fiscal podra optar por la via que

considere conveniente.
b) Espafa.

La legislacion penal espafiola ha reservado todo un titulo dentro de la Ley de
Enjuiciamiento Criminal de 1882 el cual mediante modificatoria parcial por Ley
38/2002 de afio 2002 se ha incluido el Enjuiciamiento Rapido, este es aplicable para
ciertos delitos que no excedan de cinco afios de pena privativa de libertado siendo
estas conjuntas o alternativas no excedan de diez afios de igual pena. Dentro de los
delitos por los cuales el fiscal puede optar por este procedimiento tenemos a los delitos
de lesiones, coacciones, amenazas o violencia fisica o psiquica habitual, Delitos de

hurto, Delitos de robo, Delitos contra la seguridad del trafico, Delitos de dafos.

Ademas de hacer mencion a todas las modalidades de flagrancia que también ha

asimilado nuestra legislacion procesal penal.

Cabe mencionar que dentro de la realizacion de este procedimiento el imputado puede
optar también por acogerse a la Sentencia de Conformidad, el cual consiste en aceptar
la acusacién del fiscal otorgandole de esa manera un beneficio que consiste en la

reduccion de hasta 1/3 de la pena establecida.
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Ello ha conllevado a una mayor celeridad de los procesos penales, ayudando a la carga
procesal, por lo que consideramos una buena forma de aplicacion préactica la que en
su redaccion ha incluido al mencionar la procedencia para delitos no mayores de cinco
afios de pena privativa de libertad, ya que cominmente no suelen presentar mayor
inconveniente en la generacion de medios probatorios, por lo que no presentaria

mayores complicaciones en la funcion fiscal al ejercer la accion penal.
¢) Alemania.

En Alemania el proceso ordinario estd constituido por tres etapas: la Etapa de
Instruccion o Ermittlungsverfahren; la Etapa Intermedia o Zwischenverfahren y el
Plenario o Hauptverfahren, de las cuales es normal que ante un hecho delictivo este
tenga que ser procesado cumpliendo cada una de las etapas sefialadas, siguiendo de
esa forma la cadena de filtros similar a la de muchos ordenamientos procesales. Sin
embargo, también existen formas de simplificar este proceso, una de las cuales se le
denomina Beschleunigtes Verfahren o mejor conocido como el Procedimiento

Acelerado.

El Procedimiento Acelerado en Alemania consiste en una variacion del proceso
ordinario, el cual, justo como su nombre refiere, tiende a ser una forma de

simplificacion procesal.

En este procedimiento el fiscal puede optar por el mismo siempre y cuando se trate de
hechos simples o de prueba evidente; siendo estos presupuestos cumplidos se obvia la
Etapa Intermedia, prescindiéndose del tramite de la acusacién fiscal por escrito, ya

que este lo realizard oralmente ante el tribunal.

Cabe sefalar que en este proceso al imponer las penas estas no pueden exceder de un

afio o por el contrario solo se impondréa un apena pecuniaria.

d) Portugal.
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El Proceso Sumario y el Proceso Sumarisimo consignados en el Codigo Procesal Penal
Portugués del afio 1987 han insertado estas formas de simplificacion procesal con sus

respectivos matices.

En ese sentido se puede apreciar que en cuanto al Proceso Sumario solo se puede
procesar delitos flagrantes con una pena maxima que no supere la de tres afios. En
cuanto al Proceso Sumarisimo, este esta destinado a procesar delitos que no superen
la pena de seis meses de prision, asi como también para delitos cuyas penas solo sea

multa o inhabilitaciones.
e) Paises del Common Law.

En los paises del Common Law se distinguen los delitos segln la gravedad de los
mismos, clasificandose como Summary Offenses o Felonies, para delitos leves; y Las

Hybrid o Dual Procedure Offences, para delitos de gravedad media.

En el caso de la Summary Offenses o Felonies, el fiscal puede prescindir de la

acusacion, dandole al proceso la simplicidad correspondiente para delitos leves.

Las Hybrid Offences permiten al acusado elegir entre un juicio ante un jurado luego
de la acusacion fiscal ante la Corte de la Corona y un juicio sumario ante la Corte de

Magistrados.
f) Chile

En Chile existe la figura del juicio inmediato en su articulo 235 del Cédigo Procesal

Penal Chileno:

Articulo 235° Cdédigo Procesal Chileno.- “En la audiencia de formalizacion de la
investigacion, el fiscal podra solicitar al juez de la causa pase directamente a juicio
oral. Si el juez acogiere dicha solicitud, en la misma audiencia el fiscal debera
formular verbalmente su acusacion y ofrecer prueba. También en la audiencia el
querellante podré adherirse a la acusacion fiscal o acusar particularmente y debera
indicar las pruebas de que pensare valerse en el juicio. EI imputado podra realizar

las alegaciones que correspondiere y ofrecer, a su turno, prueba.
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Al término de la audiencia, el juez dictara auto de apertura del juicio oral. No
obstante, podra suspender la audiencia postergar esta resolucion, otorgando al
imputado un plazo no menor de quince ni mayor de treinta dias, dependiendo de la

naturaleza del delito, para plantear sus solicitudes de prueba.

Las resoluciones que el juez dictare en conformidad a los dispuesto en este articulo

no serd susceptibles de recurso alguno”.

Sin embargo, esta forma se puede presentar dentro de un proceso ordinario, por lo que
no es un proceso especial como el peruano, empero también esta orientado por los

criterios de economia y celeridad procesal para contrarrestar la carga procesal.

Vale decir que todo ello forma parte de una reforma en el sistema penal que se ha ido
implementando desde el afio 2000. Sin embargo, haciendo referencia a este juicio
inmediato, este ha sido en muchos casos denegado, ello debido a no establecer un
procedimiento més detallado con respecto a la probanza de los hechos ya que se deja
a consideracion del fiscal la probanza de tales, sin hacer mencién al término de
flagrancia, lo cual consideramos que ello no quiere decir que no pueda estar
considerado dentro de lo mencionado por el articulo 235° pero que aun asi en muchos
casos ha sido denegado la solicitud del juicio inmediato por carecer de pruebas que

determinen la prescindencia de una investigacion previa antes de pasar al juicio oral.
g) Colombia

Otro pais sudamericano que tiene una figura similar al procedo inmediato peruano es
Colombia, en el cual podemos encontrar que el fiscal tiene la facultad de adelantar el
juicio oral (Adelantamiento del Juicio) cuando este considere que existe suficientes
elementos probatorios o pueda probar contundentemente la existencia de un hecho

delictivo:

Articulo 336° del Codigo Procesal penal Colombiano.- “ El fiscal presentara el
escrito de acusacion ante el juez competente para adelantar el juicio cuando de los

elementos materiales probatorios, evidencia fisica o informacion legalmente
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obtenida, se pueda afirmar, con probabilidad de verdad, que la conducta delictiva

existio y que el imputado es su autor o participe.”

Sin embargo, al igual que el proceso penal chileno este mecanismo de simplificacion

procesal es parte de un proceso ordinario, desarrollando escasamente esta figura.

Cabe también mencionar que no hace mencion a la flagrancia, sin embargo se entiende
comprendida dentro de dicho articulo, lo que aun asi no condiciona la celeridad del
proceso a la existencia de flagrancia sino a la existencia contundente de material

probatorio por parte del fiscal.
h) Argentina

Teniendo en cuenta que el pais de Argentina es un estado federal, es razonable que
cada provincia tenga su propio Cddigo Procesal Penal, en ese sentido se puede
mencionar que en algunos cddigos se encuentra incorporados mecanismos de

simplificacion procesal penal similar al proceso inmediato.

En la provincia de Cérdova existe la figura de la Citacion Directa el cual esta destinado

para delitos leves y de sencilla recoleccidon de medios probatorios.

En la provincia de Mendoza existe el Procedimiento de Flagrancia, en el cual, el fiscal
una vez capturado a la persona tiene el plazo de un dia para formar las actuaciones y
remitirla al juez de garantias. Este ultimo va a examinar que se cumplan las
condiciones de la detencidn; si esto se cumple el imputado puede elegir entre el

Procedimiento Abreviado o el Procedimiento Directisimo.

Si el imputado opta por el Procedimiento Directisimo se fija audiencia de finalizacion

en el plazo de dos dias.

En el caso de la provincia de Buenos Aires existe un procedimiento para casos de
flagrancia el cual fue creado mediante Ley 11922 del 2004, sin embargo, fue
modificada por leyes posteriores al punto de convertirse en un proceso especial que
debido a su eficacia se extendid su aplicacién a otros departamentos judiciales como

el de Zarate, Campana, Mercedes, Nocochea y Pergammino.
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Es importante sefialar que bajo este procedimiento solo se pueden procesar delitos

flagrantes que no excedan de una pena privativa de libertad de 15 afios.
i) Costa Rica

En Costa Rica existe el denominado Proceso Expedito, el cual tiene sus origenes al
Proceso de Citacion Directa del afio 2003, el cual era un proceso especial en el que se
suprimia la etapa intermedia debido a que los delitos que bajo este se procesaban
reunian las condiciones requeridas para que puedan ser atendidos y resueltos de forma

inmediata

Sin embargo, fue a raiz de una coyuntura social relacionada al aumento de la
criminalidad que mediante Ley N°8720 “Ley de Proteccion a Victimas, Testigos y
demas Sujetos Intervinientes en el Proceso Penal” que modifica el Cddigo Procesal

Penal de Costa Rica para introducir un procedimiento especial para caso de flagrancia.

Este Proceso Expedito esta reservado para casos de delitos en estado flagrante, sin
embargo, a diferencia de otros ordenamientos procesales, puede resultar que a pesar
de haber sido capturado al sujeto en flagrante delito este, una vez iniciado las
diligencias por el fiscal, resulte complejo, por lo que en este supuesto se tendra que

sequir la via ordinaria.

Una de las caracteristicas de este proceso es que se omite la etapa intermedia, ademas
de resaltar la oralidad en todo momento, sobre todo al momento de presentar el
informe policial, ya que en este caso no serd necesario que el mismo conste por escrito,
bastando la declaracion oral de la autoridad que intervino en el primer momento al
sujeto, igualmente, al momento de presentar la acusacion, el fiscal debera realizar un

breve informe oral.

En el caso de Costa Rica dicho procedimiento no podra ser mayor de quince dias

habiles, ya que de lo contrario se incurrira en responsabilidad funcional.

j) El Salvador

30



El Cédigo Procesal Penal Salvadorefio del 2010 establecié un proceso especial para
delitos y faltas, los cuales estan a cargo de un juez de paz siempre. Dicho proceso esta
reservado solo para una lista de delitos expresamente establecidos dentro de los cuales
podemos encontrar a los delitos de conduccidn temeraria, hurto, hurto agravado, robo,
robo agravado y tenencia, portacién o conduccidn ilegal o irresponsable de armas de

fuego.

Al igual que el Proceso Expedito de Costa Rica, este proceso para delitos y faltas en

el pais de El Salvador dura 15 dias prorrogables por Unica vez a diez dias mas.
1.2.2.1.3. Legislacion Nacional

Ao largo de la historia del Per(, incluso antes de la era republicana la nocion de flagrancia
era utilizada para definir un hecho delictivo perceptible en el momento instantaneo, lo
cual justificaba y en caso de las autoridades legitimaba la intervencion mediata para

proceder segun las normas vigentes en su momento.

En cuanto a la institucion de la flagrancia y procesos especiales que tienen como

presupuesto aquel, podemos mencionar los siguientes:
a) La Flagrancia en las constituciones peruanas.

Desde la epoca republicana el Pert ha tenido en total doce constituciones, siendo la
primera la Constitucion de 1823, sin embargo, es a partir de la constitucién de 1826 en

donde se hace referencia a la flagrancia en su articulo 119:

” Infraganti todo delincuente puede ser arrestado por cualquier personal, y

conducido a la presencia del Juez”( Constitucion Politica del Peru del afio 1826).

De esta manera se puede apreciar que dicho articulo autorizaba a la poblacion para que
pudiera privar la liberta de una persona que cometia un delito en la época, bastando

solamente la percepcidn inmediata por algun tercero o incluso de la supuesta victima.
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Posterior a dicha constitucion el concepto esencial de la flagrancia siguié manteniéndose
con algunas variantes en cuanto al proceder del mismo asi como también la adicion de

otras modalidades de la flagrancia que se desprendian del mismo.

En la constitucion peruana actual ain se mantiene vigente el concepto de flagrancia
incorporando en su redaccion los diferentes aportes y modificaciones de las constituciones

pasadas, siendo la redaccion del inciso 24 del articulo 2 la siguiente:

“Nadie puede ser detenido sino por mandato escrito y motivado del juez o por las
autoridades policiales en caso de flagrante delito. El detenido debe ser puesto a
disposicién del juzgado correspondiente, dentro de las veinticuatro horas o en el

término de la distancia...” (Constitucion Politica del Peru de 1993).

Ya en esta constitucion podemos apreciar que se mantiene el elemento temporal de las

veinticuatro horas, el cual fuera incorporado por primera vez en la constitucion de 1856.
b) Cddigo de procedimientos en materia criminal de 1920.

Asi como en las constituciones, a lo largo de la era republicana el Per( ha tenido cinco
codigos que regulaban el proceso y/o procedimientos para la sancion de delitos, sin
embargo, es importante sefialar que antes del Codigo Procesal Penal de 2004, el cuerpo
normativo que consagro un procedimiento especial para la sancion de delitos flagrantes
fue EI Codigo de procedimientos en materia criminal de 1920, en cuyo texto del articulo

304 del Titulo Il encontramos:

“En la audiencia que se juzgan los delitos flagrantes, o cuasi flagrantes, si la pena
pedida por el fiscal no excede la del arresto mayor, el tribunal examinara
Unicamente, al acusado a los testigos y a los peritos citados por la defensa o la
acusacion cuando se presenten voluntariamente. Si ninguno se presenta, el
tribunal fallara solo por el mérito de la instruccion, después de oir la actuaciony
la defensa verbal del fiscal y del defensor nombrado. El acta de la audiencia

contendra un resumen de estos informes”.

Asi como también el articulo 305° que sefiala lo siguiente:
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“Si la pena pedida es de prision, el tribunal resolvera, si ademas del acusado que
en todo caso debe ser examinado en la audiencia, es necesario oir algun testigo o
perito de los citados por la acusacion o ofrecidos por la defensa. Si se resuelve
que no es necesaria la concurrencia personal de testigos y peritos, el tribunal
después de examinado el acusado y oidos los informes verbales del fiscal y del

defensor, fallara solo por el mérito de la instruccion”.
Ademas del articulo 306 y 307 respectivamente:
“La sentencia expresara necesariamente si hubo o no flagrancia o cuasiflgrancia”.

“No obstante la resolucion del tribunal, de no ser necesario el examen de peritos
y testigos, estara obligado a interrogar a los que voluntariamente se presenten a

la audiencia y que hubiesen sido citados por la acusacion o por la defensa”.

Es asi que durante este procedimiento se puede distinguir que jugaba un rol muy
importante la prueba testimonial, por esta razén la finalidad del juzgamiento era la de
determinar si efectivamente se habia configurado el supuesto de flagrancia, ya que en ese

entonces dicha figura constituia una prueba contundente en el proceso criminal.

Sin embargo, cabe mencionar que, durante la vigencia de este codigo, los crimenes que
eran sancionados con pena de muerte, a pesar de haber sido descubierto en estado de
flagrancia estaban exceptuados de seguir este procedimiento debiendo subsumirse en un

proceso ordinario.

Posterior a la vigencia de este cddigo, no fue incorporado un procedimiento especial para
tratar la figura de la flagrancia hasta la aparicion del Nuevo Cddigo Penal de 2004, ya
que con anterioridad a este cuerpo normativo los codigos de 1940 y 1991 no contemplaban
algun procedimiento especial para los casos de flagrancia delictiva, siendo que esta figura
fue regulada recién hasta el afio 2002 con la entrada en vigencia de la Ley N°27934 “ Ley
que regula intervencion de la Policia y el Ministerio Publico en la Investigacion
Preliminar”’, qué a pesar de ello dicha norma solo establecia la legitimidad de la autoridad

policial para poder intervenir inmediatamente a cualquier sujeto que era descubierto
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cometiendo un delito flagrante. Dicha ley estaba acorde con la redaccion constitucional

de la época sobre la intervencion de los delitos flagrantes.
c) Cadigo Procesal Penal de 2004

Con la entrada en vigencia del Nuevo Cddigo Procesal Penal de 2004 y teniendo como
influencia el “juicio directisimo” y el “juicio inmediato “del Codigo de Procedimiento
Penal Italiano de 1989, es que el Proceso Inmediato es incluido como un proceso especial
que tiene como finalidad la de dar una respuesta diferenciada y expedita a los delitos
cometidos en flagrancia, asi como el de otros supuestos. Este proceso se caracteriza

especialmente por su celeridad en dar respuesta a los delitos.
La redaccion del articulo 446 establecia lo siguiente:
“Supuestos del Proceso Inmediato:

1. Elfiscal podra solicitar la via del proceso inmediato, cuando:
a) El imputado ha sido sorprendido y detenido en flagrante delito; o
b) EIl imputado ha confesado la comision del delito; o
c) Los elementos de conviccion acumulados durante las diligencias
preliminares, y previo interrogatorio del imputado sean evidentes.

2. Si se trata de una causa seguida contra varios imputados, sélo sera posible el
proceso inmediato si todos se encuentran en las situaciones previstas en el
numeral anterior y estén implicados en el mismo delito. Los delitos conexos
en los que estén involucrados otros imputados no se acumularan, salvo que
ello perjudique al debido esclarecimiento de los hechos o la acumulacion

resulte indispensable”.

En cuanto al procedimiento que se realizaba durante la vigencia de este articulo era que
una vez verificado los supuestos a los que se refiere el articulo 446, el fiscal se dirigia al
juez de la investigacion preparatoria presentando el requerimiento de Proceso Inmediato,

en el mismo requerimiento podria el fiscal solicitar alguna medida de coercion.
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Una vez presentado el requerimiento al juzgado, este Ultimo corria traslado a los sujetos
procesales por el plazo de tres dias, siendo que durante esos tres dias los sujetos podrian
presentar sus argumentos en contra del requerimiento. Después de haber trascurrido los
tres dias, el juez se tomaba adicionalmente otros tres dias méas para decidir la procedencia

del Proceso Inmediato o, de ser el caso, si rechazaba el requerimiento

Una vez que el juez haya expedido el auto que dispone la incoacion del Proceso Inmediato,
el fiscal procede a realizar la acusacion ante el Juez de la investigacién preparatoria para
que este lo remita al Juez Penal siendo que este ultimo emitira el auto que dispone el

enjuiciamiento y la citacion a juicio.

Tal como se puede apreciar, otro detalle importante a resaltar en la antigua regulacion del
Proceso Inmediato, era que no existian plazos tan definidos en cuanto al desarrollo del

procedimiento en general.

De esta forma al establecerse un diligenciamiento de la investigacion de forma mas breve,
este proceso omite la etapa intermedia saltindose a la etapa de juzgamiento
constituyéndose en un proceso simplificado que pretende abreviar a la minima expresién
el juzgamiento penal fundandose en criterios de eficacia, oportunidad y economia

procesal.

Es importante resaltar que en este codigo, a la par en que se incorporaba el Proceso
Inmediato también era incorporado a nivel procesal el concepto de flagrancia que
anteriormente solo estaba regulado en la Ley N°27934 “ Ley que regula intervencion de
la Policia y el Ministerio Publico en la Investigacion Preliminar”, permitiendo de esa
manera una mayor comprension del presupuesto de la flagrancia para poder incoar el
Proceso Inmediato, sin embargo, antes de llegar a la definicion actual de la flagrancia que
encontramos en este codigo se debe sefialar que el mismo ha sido modificado a través del
tiempo posterior a la Ley N°27934, siendo que en la actualidad el articulo 259 del Nuevo

Caodigo Procesal penal es el siguiente:

“... Existe flagrancia cuando: 1. El agente es descubierto en la realizacion del

hecho punible. 2. El agente acaba de cometer el hecho punible y es descubierto.
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3. El agente a huido y ha sido identificado durante e inmediatamente después de
la perpetracion del hecho punible, sea por el agraviado o por otra persona que
haya presenciado el hecho, o por medio audiovisual, dispositivos 0 equipos con
cuya tecnologia se haya registrado su imagen, y es encontrado dentro de las
veinticuatro de producido el hecho punible.4. El agente es encontrado dentro de
las veinticuatro horas después de la perpetracion del delito con efectos o
instrumentos procedentes de aquél o hubieren sido empleados para cometerlo o
con sefiales en si mismo o en su vestido que indiquen su probable autoria o

participacion en el hecho delictuoso”.

En complementacion con la nueva modificacion de flagrancia contenida en el
articulo 259 se puede establecer que el Proceso Inmediato tenia las siguientes

caracteristicas:

- Se requiere una detencién en flagrancia, confesién del imputado o existencia
de elementos de conviccion evidentes.

- EI fiscal determina, luego de diligencias preliminares, la aplicacion del
Proceso especial u ordinario.

- Limite temporal treinta dias luego de formalizada investigacion para
autorizacion del proceso especial.

- No existe etapa intermedia, sino un salto a la etapa de juzgamiento.

A pesar que la redaccién ya estaba dada y que ademas dicho proceso inmediato
constituida un gran mecanismo de simplificacion procesal su aplicacion durante
su vigencia era muy escaso debido a que ademas de no establecer apremio ante su
incumplimiento por parte del fiscal como lo ha establecido su modificatoria, se
generaba una incertidumbre en cuanto a su aplicacion debido a que en muchos
casos era confundido con la Acusacion Directa o sino también era preferible
acogerse a un proceso de terminacion anticipada por confesion sincera del

imputado.
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La escasa aplicacion del Proceso Inmediato se vio reflejada en los constantes
monitoreas efectuados por la Secretaria Técnica de la Comision Especial de
Implementacion del Cddigo Procesal, ya que durante los afios 2006 al 2014 se
pudo apreciar que de todos los mecanismos de simplificacion procesal penal que
consagraba el Nuevo Cédigo Procesal Penal el Proceso Inmediato era el que menos
se habia aplicado, siendo que de las 1°367,347 denuncias ingresadas, 136,653
habian sido procesadas bajo algin mecanismo de simplificacion procesal penal
(Principio de oportunidad, Acuerdo Reparatorio, Proceso Inmediato, Terminacion
Anticipada), 338 denuncia habian sido bajo la incoacion del Proceso Inmediato
(SGF- MINISTERIO PUBLICO), constituyendo una cantidad muy inferior en

comparacion con otros mecanismos de simplificacion procesal.

Segun la exposicion de motivos del Decreto Legislativo N°1194 esta escasa
aplicacion afectaba de manera negativa en el Sistema de Justicia Penal, ya que no
permitia que una gran carga procesal que ingresa bajo los presupuestos de
flagrancia delictiva sea resuelta mediante este mecanismo, siendo una necesidad

reactivar de nuevo su uso pero esta vez de manera mas extendida.

1.2.2.2.El nuevo Proceso Inmediato.
1.2.2.2.1. Proceso de Reforma.

En cuanto al proceso de reforma del Proceso Inmediato se puede decir que el mismo ha
tenido diferentes aportes que al final se concretaron en el Decreto Legislativo N°1194,
razon por la cual resulta importante tratar tales aportes en esta primera parte del segln
capitulo ya que estos aportes de alguna forma tenian como finalidad resaltar la importancia

de este proceso especial que en su aplicacién habia sido dejado de lado.
a) Acuerdo Plenario N° 6-2010/CJ-116

A pesar que la finalidad de este Acuerdo Plenario era la de diferenciar los alcances de la
Acusacion Directa y el Proceso Inmediato, su importancia radica en que en uno de sus

fundamentos que desarrolla este pleno se conceptualiza al Proceso Inmediato resaltando
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su importancia como mecanismo de simplificacién procesal, para lo cual en su

fundamento sétimo encontramos dicha mencion en el siguiente sentido:

“7. El proceso inmediato es un proceso penal especial y ademéas una forma de
simplificacion procesal que se fundamenta en la facultad del Estado de organizar
la respuesta del sistema penal con criterios de racionalidad y eficiencia sobre todo
en aquellos casos en los que, por sus propias caracteristicas, son innecesarios

’

mayores actos de investigacion...”.

Cabe sefialar que esta conceptualizacion resaltando la importancia de este proceso penal

especial también es utilizada en la exposicion de motivos del Decreto Legislativo N°1194,

por lo cual podemos decir que este acuerdo plenario en cuanto al tema de la reforma del

Proceso Inmediato, realiza el primer paso al resaltar su importancia y utilidad préactica.

En cuanto a la confusion generada en la practica por la confusion del antiguo Proceso

Inmediato con la Acusacion Directa, el Acuerdo Plenario desarrolla los puntos que en la

aplicacion de estas figuras generaba una confusion, en ese sentido podemos concluir en

concreto que las diferencias mas importantes a las que el Acuerdo Plenario arrib6 son:

En cuanto a la Acusacion Directa, el Acuerdo Plenario determind que era parte del
Proceso Comun que desarrollaba el Codigo Procesal Penal del 2004.En lo
referente al presupuesto para accionar esta figura se establecia que el fiscal podra
formular directamente acusacién cuando en la realizacion de las diligencias
preliminares establece que existen elementos suficientes para establecer la
realidad del delito y la intervencion del imputado en su comision, en este caso
la etapa que se omite es el de la investigacién preparatoria saltdndose a la etapa
intermedia del Proceso Comun.

Por ultimo, es el fiscal es quien realiza la acusacion directamente al juez.
En cuanto al Proceso Inmediato, este forma parte de un Proceso Especial, cuya

regulacion se encuentra en el articulo 446° y subsiguientes cuya procedencia

depende del cumplimiento de los siguientes presupuesto: a) el imputado ha sido
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sorprendido y detenido en flagrante delito; b) El imputado a confesado la comisién
del delito; y c) Los elementos de conviccion acumulados durante las diligencias
preliminares, y previo interrogatorio del imputado sean evidentes, en este caso, la
etapa que se omite es la etapa de Investigacion Preparatoria y la etapa intermedia,
sin embargo, de haberse formalizado el primero, el fiscal podra solicitar el
requerimiento de Proceso Inmediato hasta antes de los 30 dias de iniciado la
formalizacion de la investigacion.

Por ultimo, es el fiscal quien solicita la Aplicacién del Proceso Inmediato y es el
Juez de la Investigacion Preparatoria quien decide si procede o no el pedido del
fiscal. De ser procedente la decision del Juez se pasara directamente a la etapa de

juzgamiento.

Sin embargo, como mencionamos anteriormente, este Acuerdo Plenario solo sirvié como
un primer paso en la reforma del Proceso Inmediato, ya que a pesar de resaltar la
importancia del Proceso Inmediato, asi como también, la de diferenciarlo de la Acusacion

Directa, la aplicacion del Proceso Inmediato mantenia su escaza aplicacion.

b) Propuesta del Equipo Técnico de Implementacion del Nuevo Codigo Procesal
Penal (E.T.1.)

Desde la vigencia del Codigo Procesal Penal de 2004 el Equipo Técnico de
Implementacion paulatinamente se ha encargado a que este nuevo modelo, asi como el de
las nuevas instituciones procesales sean aplicados en todo el territorio nacional, para tal
efecto ha promovido a diferentes niveles (administrativo, judicial, normativo, etc.) un

pragmatismo de la nueva norma procesal penal a los hechos.

Como ya hemos mencionado, la aplicacion del Proceso Inmediato era demasiada escaza,
razon por la cual el Equipo Técnico de Implementacion decidio realizar un cambio en
diferentes niveles para dinamizar la aplicacion del Proceso Inmediato, para ello,
decidieron empezar en un plan piloto en Tumbes cuyos fundamentos para la modificacion

seria en dos pilares el fundamento historico y el interés institucional.
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En el fundamento historico se realiza la critica enfocada en el aspecto de que a pesar que
el Codigo Procesal Penal de 2004 contiene mecanismos de simplificacion procesal que
pueden coadyuvar a la carga procesal, estos no son utilizados y son dejados de lado por
las principales instituciones comprometidas a realizarlo (Fiscalia, Juzgados, Defensoria
Publica, Ministerio del Interior), evidenciando que aun tienen rezagos del modelo procesal
de 1940, por lo que se requiere el cambio de paradigma, una nueva vision en cuanto a la
necesidad de brindar una justicia mas eficaz caracterizado por un juzgamiento mas célere

que manifieste una mejor respuesta y proteccion a la victima de un delito.

En cuanto al interés institucional se exhorta a los sujetos comprometidos en la reforma
procesal (Ministerio Publico, Poder Judicial, Ministerio del Interior) a optar por la
aplicacion del Proceso Inmediato cuando se generen los presupuestos establecidos en el
articulo 446° del Cddigo Procesal Penal, ya que, sobre todo en el presupuesto de la
flagrancia, se configura una evidencia material y ella constituye una mejor fuente de
prueba dentro del proceso penal, por lo que, a el criterio del Equipo Técnico de
Implementacion, resulta innecesarios mayores actos investigativos, por lo cual, de
presentarse el caso de que alguno de los operadores involucrados en el proceso decida
dilatar y por ende generar un gasto innecesario al aparato estatal deberd ser puesto a
conocimiento de la autoridad fiscal de control, a la Comision de Etica del Colegio de
Abogados correspondientes, a Inspectoria de la PNP, a la ODECMA o a la autoridad que

corresponda segun el caso.

La gestion administrativa de los casos judiciales tienen una considerable relevancia, ya
que dependiendo de cuan optima sea tal gestion se podran respetar los plazos establecidos
para cada acto dentro del proceso, incluso se podrian llegar a plazos mas cortos a los ya
indicados por la norma, razon por la cual el Equipo Técnico de Implementacién proponia
una mayor celeridad en cuanto a la manera de distribuir las notificaciones y los plazos
para la realizacion de las audiencias, para tal efecto usarian el sistema de gestion S.A.P.
(Systems, Applications, Products in Data Processing; un sistema informatico que permite
administrar y gestionar de manera optima los diferentes recursos en una entidad mediante

la recoleccion de datos de su entorno) para que una vez recibida el requerimiento fiscal de

40



la incoacién del Proceso Inmediato con las copias suficientes para cada parte involucrada
en el proceso, este fuera notificado en el mismo acto a las partes procesales por un plazo
de tres dias, una vez transcurrido dicho plazo se sefialaria la audiencia para el primer dia
habil.

Igualmente en cuanto se refiere a la gestion administrativa otro aspecto muy interesante
era la de proponer que las partes involucradas puedan acordar un menor plazo para la
realizacion de la audiencia de incoacion de proceso inmediato, para tal situacion el
responsable administrativo del poder judicial podria reprogramar la audiencia para el dia
siguiente habil posterior a la renuncia del plazo establecido en la normar por las partes
involucradas, el cual no debia exceder de veinticuatro horas. En este caso se debia de ser
muy cuidadoso con el plazo otorgado al fiscal para que pueda elaborar la acusacion

respectiva.

En este aspecto de la propuesta se puede manifestar la celeridad propia de este
procedimiento inmediato basado en la evidencia delictiva que constituia la flagrancia, ya
que a pesar de ser demasiado corto los plazos en que se debia realizar cada acto procesal,
se otorgaba la facultaba de que las partes pudieran acordar un plazo menor por sobre el ya
establecido, todo esto sustentado en la garantia de un plazo razonable y en una justicia

eficaz.

De lo ya mencionado, es un hecho que también se debia considerar la gestion judicial en
la propuesta del Equipo Técnico de Implementacidn, por sobre todo, teniendo en cuenta
que es en este sector donde se acumula la mayoria de casos que generan la carga procesal,
razon por la cual en la gestion judicial se enfocaron en la labor de los jueces durante el
desarrollo del Proceso Inmediato. En ese sentido el juez estaba obligado a respetar los
plazos establecidos en la norma, siendo que la Unica excepcidn era cuando las partes se
hubieran puesto de acuerdo para renunciar al plazo sefialado, en ese supuesto, la audiencia
de incoacion de Proceso Inmediato y su posterior juzgamiento podria llegar a realizarse

en un solo dia.
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Para garantizar esta mayor celeridad en el desarrollo del Proceso Inmediato se otorgaba la
facultad a los jueces para que pudieran laborar hasta fuera del horario respectivo, siendo

que esta decision por parte del juez seria considerado en merito en las labores del mismo.

Segun el Equipo Técnico de Implementacion todos estos aspectos enfocados en diferentes
puntos de la gestion para la aplicacion del proceso inmediato tenian el propdsito que se
cumplan los objetivos del nuevo modelo procesal, ademéas de fortalecer la imagen y

confianza de la poblacion en el Poder Judicial.

Ahora, en cuanto al aspecto normativo del Proceso Inmediato se proponia su potenciacion
mediante ciertas modificaciones en cuanto su aplicacion, en ese sentido, al igual que la
actual norma vigente (D.L. N°1194), el Equipo Técnico de Implementacion pretendia
establecer la obligatoriedad por parte del fiscal para la incoacion del Proceso Inmediato al

presentarse los supuesto de flagrancia, para tal efecto sefialaba:

“Articulo 2°. Modifiquese el inc. 1 del articulo 446° del Codigo Procesal Penal
en los siguientes términos: 1. El fiscal deberd solicitar la via del proceso
inmediato, cuando: a) el imputado ha sido sorprendido y detenido en flagrante
delito; o b) el imputa ha confesado la comisién del delito; o c) los elementos de
conviccion acumulados durante las diligencias preliminares, y previo

interrogatorio del imputado sean evidentes”,

De la modificacion propuesta se puede inferir que solo bastaba la constitucion de la
flagrancia para que necesariamente y obligatoriamente el fiscal deba realizar la incoacion,
no dando oportunidad para que el fiscal, en ejercicio de su funcién autbnoma como tal,
pueda decidir si se tienen que realizar otras diligencias adicionales, ya que, tal cual lo
sefiala Alfredo Araya “...la experiencia forense ha determinado que pese a la detencion
flagrante que se trate, no en todos los casos la fiscalia cuenta con los elementos
probatorios suficientes para la culminacion satisfactoria de la investigacion penal, sobre
todo cuando de los actos se determina la existencia de hechos criminales adicionales o
simplemente de pasaje.” (ARAYA, 2016), por lo que, interpretando a este autor, se puede

dar en muchos casos que bajo la vigencia de la modificacién normativa en mencion se
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procesen casos que a pesar de haberse cumplido el presupuesto de la flagrancia presenten
una mayor complejidad en el analisis y por ende requieran de otras actividades
investigativas por parte del fiscal como por ejemplo al tratarse de organizaciones
delictivas, por esa razon consideramos que el fiscal a su criterio deberia tener la eleccion
para que mediante un andlisis de los hechos pueda optar por si se debe o0 no proceder a

realizar la incoacion del Proceso Inmediato el cual deberda estar debidamente sustentando.

En relacion al articulo 447° del Cédigo Procesal Penal, se pretendia que desde el primer
momento en que se realizaba el requerimiento se acompafiara también la acusacion, esto
con el objeto de dotar de una mayor celeridad al intervalo del plazo comprendido entre la

audiencia de incoacion y la audiencia de acusacion.
Otra tercera reforma era lo concerniente al articulo 448 para lo cual la propuesta sefialaba:

“Articulo 448°.1. El juez de la investigacion preparatoria previo traslado al
imputado y a los demas sujetos por el plazo de tres dias, decidira directamente en
igual plazo de tres dias, si procede el proceso inmediato o si se rechaza el
requerimiento fiscal. La resolucion que se emita es apelable con efecto devolutivo.

En los supuestos del literal a, inciso del articulo 446°, el juez de la investigacion

preparatoria dentro del plazo de 48 horas celebrara una audiencia publica con el

imputado v los demas sujetos procesales a fin de resolver el proceso inmediato, se

procederd a llevar a cabo la audiencia de control de acusacion y en el mismo acto

se dictard el auto de enjuiciamiento.” (Subrayado nuestro)

Sin embargo, tal cual fuera advertido en los parrafos anteriores, existia la posibilidad de
que las partes pudieran acordar a que el plazo se a menor, de esa manera el plazo de
cuarenta y ocho horas consistia en un limite maximo que no debia ser excedido por el

juez.

Como se puede apreciar estas modificaciones pretendian dotar de aplicacion al Proceso
Inmediato incidiendo en un mayor recorte de los plazos y celeridad de los mismos, esto,

en combinacion con la propuesta de las modificaciones en la gestidn, tanto administrativa
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como judicial pretendian ser la formula correcta para dotar de dinamismo y optimizacion

a la aplicacion de este proceso especial.
c) Plan Piloto en Tumbes

Mediante Resolucion Administrativa N°231-2015-CE-PJ promulgada el 15 de julio de
2015, el Consejo Ejecutivo del Poder Judicial establecié el plan piloto de nombre
“Implementacion de Organos Jurisdiccionales de Flagrancia delictiva en el Distrito
Judicial de Tumbes”, el cual, para potenciar la aplicacion del Proceso Inmediato para
casos de flagrancia se enfocé en la creacién de juzgados orientados al conocimiento de
casos en los que se haya configurado algunos de los presupuestos de flagrancia
contemplado en el articulo 443° del Codigo Procesal Penal. Este fue el primer paso dado

por el Estado con miras a la eficacia del servicio pablico justicia. (ARAYA, 2016)

Los aspectos mas importantes en cuanto a la necesidad de poner en marcha este plan piloto

fueron los siguientes:

- La creacion de érganos jurisdiccionales que puedan atender los delitos flagrantes de
manera pronta y eficaz.

- Para la implementacion del mencionado plan piloto se habian realizado los estudios
correspondientes tanto a nivel estadistico como a nivel de carga procesal, asi como
en relacién al personal, logistica y equipamiento para la viabilidad del plan piloto en
Tumbes.

- Lafinalidad del plan piloto en el distrito judicial de Tumbes tenia la finalidad de dar
respuestas inmediatas, eficaces, eficientes y transparentes a los delitos flagrantes que
atentan contra la seguridad ciudadana, el cual es uno de los mayores problemas que
afronta el pais.

- La necesidad de una politica institucional que retna la participacion conjunta del
Poder Judicial, Ministerio Publico y demas entidades para establecer una respuesta

inmediata y eficaz a la delincuencia por medio del Proceso Inmediato.

Sin embargo, a pesar de la finalidad que se buscaba mediante este plan piloto en Tumbes,

hubo un voto opositor por parte del consejero el Dr. Giammpol Taboada Pilco, juez
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superior, quien tuvo argumentos en contra de este plan piloto que en términos generales

nos parecen importante resaltar:

EL Dr. Taboada sostiene que para una implementacion optima del Proceso
Inmediato en el distrito judicial de Tumbes no solo es necesario la designacion de
los juzgados de flagrancia, sino que tiene que ser una reforma integral que parta
de un plan estratégico de la organizacién y ejecucion del plan piloto que analice la
naturaleza del problema, los principales obstaculos, las condiciones, las metas por
satisfacer. Lo cual no se habia realizado.

A criterio del Dr. Taboada el Cddigo Procesal Penal no habia regulado un
procedimiento especial de flagrancia que justifique la creacion de una unidad de
flagrancia, ya que dicho supuesto pertenece al proceso especial inmediato que no
solo tiene al presupuesto de la flagrancia para incoarlo, sino que tambien se
presenta ante la existencia de la confesion del imputado o cuando existe suficientes
elementos de conviccion en estos casos le corresponderia al Juez de Investigacion
Preparatoria.

Al mantenerse la redaccion del articulo 446° del Cddigo Procesal Penal, el mismo
que sefiala que el fiscal “podrd” optar por este procedimiento especial, es de
esperarse que aln se mantengan los mismos resultados y problemas en cuanto a su
aplicacion por parte del fiscal, es decir, poco o nada utilizado, prefiriendo optar

por la acusacion directa o el de terminacion anticipada.

Estos puntos nos parecen muy importantes sefialarlos, ya que al ser un plan piloto, se debid

enfocarse en otros factores adicionales y no solamente en la necesidad de juzgados

especiales para el conocimiento de delitos flagrantes y a partir de ello determinar los

beneficios y/o perjuicios que se podrian presentar en la aplicacion a nivel nacional.

En cuanto a los resultados obtenidos de la aplicacién del plan piloto en Tumbes tenemos

que, durante su vigencia, se presentaron o casos incoados mediante el Proceso Inmediato,

siendo que el mayor namero de casos por delitos fue el de robo y en segundo lugar el de

conduccidén en estado de ebriedad, siendo que los resultados en tres meses desde su

vigencia fueron los siguientes:
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Delito Fechayhorade | Fechayhorade | Duracion  de | Resolucion
detencion Ingreso Audiencia
Conduccion en | 01/08/15; 02/08/15; 45 minutos Criterio de
estado de | 17:30hrs. 13:57hrs. oportunidad
ebriedad
Conduccion en | 01/08/15; 02/08/15; 39 minutos Terminacion
estado de | 20:00hrs 17:22hrs anticipada( 10
ebriedad meses de pena
privativa
suspendida)
Robo 02/08/15; 03/08/15; Pendiente de
11:00hrs 13:02hrs resolucion
Hurto agravado | 02/08/15; 03/08/15; 37 minutos Terminacion
19:30hrs 18:38hrs anticipada (2.6
anos,
suspendida)
Tenencia ilegal | 08/08/15; 09/08/15; 01:36 hrs Pendiente
de armas 14:45hrs 14:01hrs
Robo agravado | 18/08/15; 19/08/15; Pendiente
14:25hrs 07:58hrs
Hurto agravado | 24/08/15; 24/08/15; 01:03hrs Pendiente
09:10hrs 18:30hrs
Robo agravado | 14/09/15; 15/09/15; 43 min Pendiente
17:30hrs 17:00hrs

(*) Datos actualizados hasta el 09 de octubre de 2015
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(**)Fuente: Modulo Penal de la Corte Superior de Justicia de Tumbes.

Uno de los detalles mas resaltantes es el tiempo trascurrido desde la detencién hasta la
celebracion de la audiencia de incoacién, lo cual resulta muy rapido, mas ain teniendo en
cuenta que en ese proyecto la normativa que regula el proceso inmediato todavia no habia

variado, siendo la misma redaccion que figuraba desde el afio 2004.

1.2.2.2.2. Modificacion del Proceso Inmediato mediante Decreto Legislativo
N°1194.

Es mediante la Ley N°30336 “Ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar
en materia de seguridad ciudadana, fortalecer la lucha contra la delincuencia y el crimen
organizado”, en el cual se dispone que en el término de noventa dias el ejecutivo emitira

las normas correspondientes para asegurar los objetivos de la ley en mencion.

Dentro de la variedad de normas en materia de seguridad por parte del ejecutivo, se
encontraba el Decreto Legislativo N°1194 enfocado en la modificacion de los articulos
446, 447 y 448 del Codigo Procesal Penal, cuya finalidad fue la de dotar de un mecanismo
normativo de simplificacion procesal mas eficaz para los casos de flagrancia delictiva que
permitiera obtener resultados positivos en la lucha contra la delincuencia que en ese

momento era percibida muy latente por la poblacién peruana.

La sensacion de inseguridad generada en la poblacion se debia a que la gran mayoria
habian sido cometidos contra el patrimonio (robo, hurto, etc.) en espacios publicos en una
situacion de flagrancia, por lo cual, siendo ello asi, era necesario una respuesta rapida por
las autoridades en la aprehension y posterior sancion de los delincuentes. En cuanto a ese
aspecto Ana Calderon sostiene que ”...se observa una vez mds que estas normas no
obedecen a un estudio y riguroso debate, sino que ante la emergencia y coyuntura, el
congreso termina delegando sus facultades legislativas al Poder Ejecutivo, que a su vez
toma decisiones inmediatas, pero sin prevision de las dificultades y debilidades que
impone la realidad” (CALDERON, 2016), por lo que en esta linea del autor, la reforma

dada fue una respuesta inmediata para que en cierto modo se cambiara la percepcion que
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tenia la poblacion en cuanto al tema de la delincuencia, sin realizar un estudio integral de

cémo combatirla.

Dentro de la exposicion de motivos del Decreto Legislativo N°1194 se sefialaba que el
Caodigo Procesal Penal de 2004 habia generado una transformacién del sistema penal al
incluir mecanismos de simplificacion procesal que en su aplicacion han generado poco a
poco un descongestionamiento de la carga procesal, asi como el de otorgar celeridad y
trasparencia al mismo, en beneficio de la ciudadania y del sistema judicial, siendo que,
uno de los mecanismos mas optimos que el Cdédigo Procesal Penal contemplaba era el
Proceso Inmediato, que por su naturaleza constituye el principal mecanismos de
simplificacion procesal, pero que sin embargo su aplicacion hasta ese momento habia sido
muy escaza, generando de esa manera un perjuicio en el sistema de justicia al no poder

contribuir con la carga procesal. De esa manera los objetivos de la norma serian:

- Sancionar los hechos delictivos en flagrancia delictiva facilitando la intervencién del
Estado para la rapida conclusion del proceso penal.

- Satisfacer oportunamente el dafio sufrido por la victima asi como las expectativas
ciudadanas.

- Otorgar mayor celeridad de los procesos penales bajo supuestos de flagrancia
delictiva al impedir que transiten por dos etapas del proceso penal.

- Reducir la sobrecarga procesal de la etapa preparatoria y etapa intermedia, pues no se
necesitarian mayores actos procedimentales y de investigacién que corroboren la
existencia del delito y la responsabilidad penal del imputado.

- Generar el ahorro de los recursos publicos, evitando gastos y esfuerzos humanos
innecesarios.

- Reducir la carga procesal significativamente.

- Evita la impunidad en aquellos casos que por el transcurso del tiempo dejen de ser

perseguibles.

De esta manera se pretendia que la reforma legal del Proceso Inmediato significase una

buena herramienta contra la lucha de la delincuencia, asi como también una herramienta
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eficaz dentro del aparato administrativo del poder judicial al enfocarse en la carga

procesal, asi como también en el ahorro de recursos.

Las modificatorias realizadas a los 446, 447 y 448 mediante Decreto Legislativo N°1194

son las siguientes:
a) Obligatoriedad y supuesto de aplicacion

En ese sentido, tenemos que la nueva redaccion del articulo 446° del Codigo Procesal

Penal es el siguiente:
“Articulo 446.- Supuestos de aplicacion

1. El Fiscal debe solicitar la incoacion del proceso inmediato, bajo responsabilidad,

cuando se presente alguno de los siguientes supuestos:

a) El imputado ha sido sorprendido y detenido en flagrante delito, en cualquiera de los

supuestos del articulo 259;
b) El imputado ha confesado la comision del delito, en los términos del articulo 160;

¢) Los elementos de conviccién acumulados durante las diligencias preliminares, y previo

interrogatorio del imputado, sean evidentes.

2. Quedan exceptuados los casos en los que, por su complejidad, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 3 del articulo 342, sean necesarios ulteriores actos de

investigacion.

3. Si se trata de una causa seguida contra varios imputados, s6lo es posible el proceso
inmediato si todos ellos se encuentran en una de las situaciones previstas en el numeral
anterior y estén implicados en el mismo delito. Los delitos conexos en los que estén
involucrados otros imputados no se acumulan, salvo que ello perjudique al debido

esclarecimiento de los hechos o la acumulacion resulte indispensable.

4. Independientemente de lo sefialado en los numerales anteriores, el Fiscal también

debera solicitar la incoacion del proceso inmediato para los delitos de omisién de
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asistencia familiar y los de conduccion en estado de ebriedad o drogadiccion, sin

perjuicio de lo sefialado en el numeral 3 del articulo 447 del presente Codigo.”

Como puede distinguirse, la primera modificacion que resalta a la vista es el cambio del
verbo rector de “podrd” a “deberd”, con lo cual resulta imperativo por parte del fiscal la
tramitacion de asuntos por esta via en el supuesto de flagrancia, asi como en el de

confesion del imputado y la obtencion de los suficientes elementos de conviccion.

A criterio del Dr. Alfredo Araya, (ARAYA, 2016) esta variacion resulta “sustancial y
altamente perniciosa para los intereses del érgano requirente, ya que lo obliga a
presentar causas penales en plazo menores al proceso ordinario en sumarias que no
necesariamente seran de simple y sencilla tramitacion, ademas de contravenir la
autonomia del Ministerio Publico dada por Ley (articulo 60CPP) y la Constitucién
Politica (158 y 159) .

Sin duda alguna puede decirse que ha sido un cambio que ha generado mucha polémica,
encontrandose posiciones en contra y a favor, dentro de los cuales, por un lado este cambio
referente al “debera” atenta contra la autonomia fiscal consagrada tanto en el mismo
Caodigo Procesal Penal como a la Constitucion Politica del Perq, lo cual podria significar
una desnaturalizacion de la funcién fiscal al obligarle por norma incoar el proceso
inmediato bajo sancidn en caso de no realizarlo, en esta misma linea Luis Reyna indica
que “se “encorseta” al fiscal en la medida en que la incoacion del Proceso Inmediato no
es mas una facultad del Ministerio Publico, sino que se transforma en una obligacién

cuya infraccion acarrea responsabilidad funcional” (ALVA, 20015).

Del mismo modo como posicion contraria tenemos al jurista Jelmet Espinoza
(ESPINOZA, 2016) quien a favor de la modificatoria, sostiene que a pesar de ser
cuestionada, la obligatoriedad explicita que evidencia una contrariedad a la constitucién
en cuanto a la funcion fiscal, lo cierto es que dicha inconstitucionalidad no puede
configurarse si se cumplen los requisitos materiales que la propia ley sefiala, esto es, la

flagrancia, confesion y suficientes elementos de conviccion,
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Otro criterio a favor lo tenemos del Fiscal de la Nacion Pablo Sdnchez (SANCHEZ, 2016),
el que en relacion a la obligatoriedad que supuestamente afecta la autonomia fiscal para
la incoacion del proceso Inmediato para casos de flagrancia sefiala que “ciertamente es
discutible, pues en la practica quien califica la flagrancia es el fiscal. Si dicha autoridad
considera que los hechos no configuran flagrancia, no esta obligado a requerir el Proceso

Inmediato”.

Del mismo modo, se debe tener en cuenta que el delito flagrante es aquel que va desde el
inicio de los actos de ejecucion hasta que el agente se haya apartado materialmente de la
escena del crimen e inmediatamente sea perseguido dentro de las 24 horas con la intencién
de su pronta captura. En ese sentido y conforme lo ha establecido el Tribunal
Constitucional (Sentencia del Tribunal Constitucional Exp N°01923-2006-PHC/TC y
N°01871-2009-PHC/TC) podemos concluir que el concepto de flagrancia tiene un
elemento temporal y un elemento personal. En cuanto al primer elemento se hace
referencia a que el delito se esté cometiendo o se haya cometido instantes antes y en cuanto
al segundo se refiere a que el agente se encuentre en el lugar donde se cometieron los
hechos ademas de la existencia de una vinculacion con los elementos de la realizacion del
delito.

Es esta concepcion que debe tener el fiscal para determinar un estado de flagrancia que
permita incoar el proceso inmediato, Sin embargo, en los hechos sucede que el primero
en tener conocimiento y actuar ante un hecho delictivo es el policia, elaborando el acta o
informe respectivo en el que se narre los hechos acaecidos y de ser necesario las
diligencias de urgencia, siendo que muchas veces la calificacion de si se encuentra 0 no
en un estado de flagrancia es el instructor policial, por lo que el fiscal, para cuando toma
conocimiento del delito, se limita a analizar el informe realizado por el efectivo policial,
pudiendo existir problemas en la determinacion de la flagrancia sobre todo cuando hay
duda de si es una cuasi flagrancia o presuncion de flagrancia, ya que en estos Gltimos
resulta peligroso determinarlo, ya que se basa en la percepcion de un tercero que
supuestamente presencid el hecho delictivo o por otro lado la existencia de una sospecha

o0 indicios de la comision de un delito a razén de haber encontrado al sujeto con los
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supuestos instrumentos para su comisién (presuncion de flagrancia), lo cual consideramos
gue no cumple con los requisitos de inmediatez temporal ni personal establecidos, incluso
en ese sentido también se ha pronunciado el Tribunal Constitucional al descartar la
sospecha o indicios como elementos de flagrancia (Sentencia del Tribunal Constitucional.
Exp N°05423-2008-PHC/TC).

El siguiente presupuesto para la incoacién del proceso inmediato esta referido a la
confesién del imputado de su autoria en la comision del delito, en tal virtud para que esta
confesidn tenga valor probatorio y en ese sentido amerite el inicio del juicio inmediato el

juez debera analizar si concurren los siguientes detalles:

- Que laconfesidn se encuentre debidamente corroborada con otro u otros elementos
de conviccion.

- Sea presentada libremente y en estado normal de las facultades psiquicas.

- Sea presentada ante el juez o fiscal en presencia de su abogado.

- Sea sincera y espontanea.

Razon por la cual el fiscal desde el primer momento que toma conocimiento de la

detencién de una persona debera verificar que se cumplan estos detalles.

En cuanto a los suficientes elementos de conviccién obtenidos durante las diligencias
preliminares o antes de los treinta dias de formalizada la investigacion preparatoria, estos
deben ser suficientes para demostrar la existencia no solo del hecho punible sino que
también y principalmente la responsabilidad del imputado, caso contrario el juez declarara

improcedente la incoacién realizada por parte del fiscal

En cuanto a estos dos Gltimos supuestos para la incoacion del proceso inmediato
consideramos que en el presente acapite no merece mayor mencion puesto que dichos
supuesto ya se encontraban regulados con anterioridad a la entrada del Decreto Legislativo
N°1194, ademas, cabe mencionar que en la exposicion de motivos se ha indicado que toda
la modificatoria realizada, es decir, tanto la obligatoriedad de la incoacién como la
brevedad y celeridad de los plazos estan orientados fundamentalmente al supuesto de

flagrancia, ya que en el supuesto de confesion del imputado y la obtencion de los

52



suficientes elementos de conviccidn el fiscal podria solicitarlo hasta antes de los treinta

dias de formalizada la investigacion preparatoria.

Del mismo modo, en cuanto al supuesto de conduccion en estado de ebriedad o
drogadiccion, asi como el de omision a la asistencia familiar consideramos que el
legislador en la reforma del articulo 446° ha realizado especial mencion en razén a que en
las estadisticas de mayor incidencia de delitos estos ocupaban gran parte de la carga
procesal 'y no necesariamente atendiendo a un factor de seguridad ciudadana, situacion
gue también se ha considerado en la exposicion de motivos del Decreto Legislativo
N°1194.

Otro aspecto importante en la modificatoria del articulo 446° esta referida a la complejidad
del caso, el cual no estaba contemplada en el texto anterior. En ese sentido a pesar de
configurarse cualquiera de los presupuestos sefialados en la norma y que ademas requieran
mayores actos de investigacion, el fiscal debera expresar la complejidad del caso segun lo
previsto en el numeral 3 del articulo 342°, para lo cual debera tener en cuenta que dicha

complejidad debe guardar relacion con lo siguiente:

- Requerimiento de una cantidad significativa de actos de investigacion.

- Comprenda la investigacion de numerosos delitos.

- Involucra una cantidad importante de imputados o agraviados.

- Se requiera la realizacion de pericias que comportan la revision de una nutrida
documentacion o de complicados analisis técnicos.

- Necesite realizar gestiones de caracter procesal fuera del pais.

- Involucre llevar a cabo diligencias en varios distritos judiciales.

- Reuvise la gestion de personas juridicas o entidades del estado.

- Comprenda la investigacion de delitos perpetrados por integrantes de una

organizacion criminal, personas vinculadas a ella o que actan por encargo de esta.

Estos supuestos de complejidad guardan también relacién con el inciso 3 del articulo 446°,

el que esta referido a que la procedencia del proceso inmediato sera valida cuando se trata
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de varios investigados que se encuentran en la misma situacion de flagrancia, confesion u

obtencion de los suficientes elementos de conviccion.

Una de las situaciones que puede surgir cuando el fiscal declara complejo un caso que
puede ser tramitado bajo el proceso inmediato es que en un primer momento un caso que
podria subsumirse en un proceso simple tenga que demorar mas para su culminacién a
razén de ser declarado complejo por parte del fiscal, lo cual es una consecuencia nociva
de la caracteristica de la excesiva celeridad y obligatoriedad del proceso inmediato. En
ese sentido es la opinion de Lingan Cabrera (CABRERA, 2015)al manifestar que “si por
ejemplo en un supuesto de flagrancia delictiva de una violacion sexual, en lo cual no se
presentan los supuestos para declarar complejo el proceso ¢el fiscal podra recabar todo
el caudal probatorio durante las 24 horas de diligencias preliminares para probar
fehacientemente su tesis incriminatoria en juicio oral?” por este hecho indica, “seguro
que no, por lo que el efecto de la norma sera que los fiscales de manera forzada buscaran
declarar complejos casos de violacion sexual, homicidios, diciendo que hay la necesidad
de realizar una cantidad significativa de actos de investigacion o hacer pericias diversas,
con lo cual casos que antes se tramitaban como procesos simples ahora se haran

iz

complejos, con lo cual demorara mas su culminacion”. Por lo cual en estos supuestos
podria incluso atentar contra la finalidad de la reforma del proceso inmediato, situacion

que al parecer no se ha previsto.
b) Audiencia de incoacion del Proceso Inmediato

Uno de los cambios sustanciales de la reforma es el que se refiere a la audiencia, con la
redaccion anterior tan solo se hacia referencia a la existencia de una sola audiencia
(audiencia anica de juicio inmediato) y en cuanto al analisis del requerimiento fiscal

bastaba gue el juez emitiera un pronunciamiento de si admitia o rechazaba la incoacién.

Sin embargo, con el Decreto Legislativo N°1194 se ha establecido necesariamente que se
Ileve dos audiencias, la referida a la incoacion y la de Juicio Inmediato propiamente dicha,

en cuanto al primero su regulacion con la reforma es el siguiente:
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“Articulo 447.- Audiencia Unica de Incoacion del proceso inmediato en casos de

flagrancia delictiva.

1. Al término del plazo de la detencion policial establecido en el articulo 264, el Fiscal
debe solicitar al Juez de la investigacion preparatoria la incoacion del proceso inmediato.
El Juez, dentro de las cuarenta y ocho horas (48) siguientes al requerimiento fiscal,
realiza una audiencia Unica de incoacién para determinar la procedencia del proceso

inmediato. La detencion del imputado se mantiene hasta la realizacion de la audiencia.

2. Dentro del mismo requerimiento de incoacion, el Fiscal debe acompafiar el expediente
fiscal y comunicar si requiere la imposicion de alguna medida coercitiva, que asegure la
presencia del imputado en el desarrollo de todo el proceso inmediato. El requerimiento
de incoacion debe contener, en lo que resulte pertinente, los requisitos establecidos en el

numeral 2 del articulo 336°.

3. En la referida audiencia, las partes pueden instar la aplicacion del principio de
oportunidad, de un acuerdo reparatorio o de la terminacion anticipada, segun

corresponda.

4. La audiencia Unica de incoacion del proceso inmediato es de caracter inaplazable.
Rige lo establecido en el articulo 85. El Juez, frente a un requerimiento fiscal de incoacion

del proceso inmediato, se pronuncia oralmente en el siguiente orden, segun sea el caso:
a) Sobre la procedencia de la incoacion del proceso inmediato.

b) Sobre la procedencia del principio de oportunidad, de un acuerdo reparatorio o de la

terminacion anticipada, solicitado por las partes;
c¢) Sobre la procedencia de la medida coercitiva requerida por el Fiscal;

5. El auto que resuelve el requerimiento de proceso inmediato debe ser pronunciada, de

modo impostergable, en la misma audiencia de incoacion.
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La resolucion es apelable con efecto devolutivo, el recurso se interpone y fundamenta en
el mismo acto. No es necesario su formalizacion por escrito. El procedimiento que se

seguira serd el previsto en el inciso 2 del articulo 278.

6. Pronunciada la decision que dispone la incoacion del proceso inmediato, el Fiscal
procede a formular acusacion dentro del plazo de veinticuatro (24) horas, bajo
responsabilidad. Recibido el requerimiento fiscal, el Juez de la Investigacion
Preparatoria, en el dia, lo remite al Juez Penal competente, para que dicte
acumulativamente el auto de enjuiciamiento y de citacion a juicio, con arreglo a lo

dispuesto en el numeral 3 del articulo 448.

7. Frente al auto que rechaza la incoacién del proceso inmediato, el Fiscal dicta la

Disposicidn que corresponda o la formalizacion de la Investigacion Preparatoria.

Para los supuestos comprendidos en los literales b) y ¢), numeral 1 del articulo 446, rige
el procedimiento antes descrito en lo que corresponda. Solo en estos supuestos, el
requerimiento se presenta luego de culminar las diligencias preliminares o, en su defecto,

antes de los treinta (30) dias de formalizada la Investigacion Preparatoria. *

En ese sentido el fiscal, al tomar conocimiento de la detencién por flagrancia del imputado
deberé solicitar dentro del plazo de las veinticuatro horas el requerimiento de Proceso

Inmediato al juez de la investigacion preparatoria.

Cabe mencionar gque ante esta situacién y con la modificatoria del plazo de detencion
mediante Ley N° 30558( Ley que reforma el literal F del inciso 24 del articulo 2° de la
Constitucion Politica del Per() , la que amplia el plazo de detencién en flagrancia a
cuarenta y ocho horas sucede una incongruencia con el plazo a llevarse a cabo la audiencia
de incoacion, ya que en el articulo 264 del Cadigo Procesal Penal sigue figurando el plazo
de veinticuatro horas, es decir, se ha modificado constitucionalmente el plazo dejando de
lado la norma especial que regula el proceso penal en esa situacion de flagrancia, sin
embargo consideramos que se deberia tener en cuenta el plazo de veinticuatro horas
sefialado en el articulo 264, puesto que al tener esta incompatibilidad se deberia preferir

aquella menos lesiva al derecho del imputado, lo cual es acorde con la interpretacion de
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los derechos fundamentales consagrados en la constitucion, sin embargo como es de
esperarse nuestras autoridades policiales han tomado en consideracion el plazo de
cuarenta y ocho horas como el tiempo maximo de la detencidn policial, por lo que en ese
sentido se deberd interpretar también el cémputo para el requerimiento del proceso
inmediato por parte del fiscal. Una muestra mas de que nuestras autoridades el promulgar
leyes no se toman el tiempo suficiente para analizar los efectos de una norma en su

aplicacion practica.

Una vez que se lleve a cabo la audiencia de incoacion el fiscal debera acompariar el
expediente fiscal completo, asimismo debera tener en cuenta que el requerimiento de

incoacion debe contener los siguientes requisitos:

- Nombre del imputado.
- Los hechos y la tipificacion especifica correspondiente.
- El nombre del agraviado.

- Las diligencias que de inmediato deban actuarse.

Tal como puede apreciarse son estos los requisitos para la formalizacién de la
investigacion preparatoria lo cual ha sido consignado también en el articulo 447°, con lo
cual, de ser rechazado el requerimiento fiscal podra optar por formalizar la investigacion
preparatoria e incluso nada impediria que volviera a optar nuevamente por el proceso
inmediato, siendo que este supuesto debera solicitar el requerimiento hasta antes de los

treinta dias de formalizada la investigacion preparatoria.
Ya en la audiencia el juez debera pronunciarse en el siguiente orden:

- Sobre la procedencia de la incoacién del proceso inmediato.
- Sobre la procedencia del principio de oportunidad, de un acuerdo reparatorio o de
la terminacion anticipada, solicitado por las partes.

- Sobre la procedencia de la medida coercitiva requerida por el Fiscal.

El pronunciamiento del juez referido a la admision o rechazo del proceso inmediato debe

ser pronunciado en la misma audiencia de incoacion sin que haya posibilidad alguna a que
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se postergue. La resolucion que admite el proceso inmediato es apelable con efecto
devolutivo, siendo que el imputado tendra tres dias para presentar su apelacion, asimismo,
de ser admitido el requerimiento el fiscal dispondra de veinticuatro horas, bajo
responsabilidad, para presentar su acusacion al juez de la investigacion preparatoria, quien
remitira en el dia al juez penal competente para que este dicte el auto de enjuiciamiento y
de citacion a juicio.

Debe tenerse en cuenta, como se sefialé en parrafos anteriores, que estas modificatorias
estan destinadas a procesar los hechos delictivos en situacién de flagrancia, por lo que en
cuanto a los supuestos referidos a la confesion del imputado y la obtencién de los
suficientes elementos de conviccion rige el procedimiento descrito en cuanto le
corresponda, ya que en estos supuesto podré presentarse una vez culminada las diligencias
preliminares o antes de los treinta dias de formalizada la investigacion preparatoria,

transcurrido ese plazo el fiscal debera seguir la causa bajo los alcances del proceso comun.

¢) El Juicio Inmediato

El Juicio Inmediato es la tercera etapa del proceso que ha regulado el Decreto Legislativo

en mencion, al respecto su redaccion es la siguiente:
Articulo 448.- audiencia Unica de juicio inmediato

1. Recibido el auto que incoa el proceso inmediato, EI Juez penal competente realiza la
audiencia Unica de juicio inmediato en el dia. En todo caso, su realizacion no debe

exceder las setenta y dos (72) horas desde la recepcion, bajo responsabilidad funcional.

2. La audiencia Unica de juicio inmediato es oral, publica e inaplazable. Rige lo
establecido en el articulo 85. Las partes son responsables de preparar y convocar a sus

organos de prueba, garantizando su presencia en la Audiencia.

3. Instalada la Audiencia, el fiscal expone resumidamente los hechos objeto de la
acusacion, la calificacion juridica y las pruebas que ofrecera para su admision, de

conformidad con lo establecido en el articulo 349. Si el Juez Penal determina que los
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defectos formales de la acusacion requieren un nuevo analisis, dispone su subsanacion
en la misma audiencia. Acto seguido, las partes pueden plantear cualquiera de las

cuestiones previstas en el articulo 350, en lo que corresponda.

4. El auto que declara fundado el sobreseimiento o un medio técnico de defensa, es
apelable con efecto devolutivo, el recurso se interpondra y fundamentara en el mismo

acto. Rige lo previsto en el articulo 410.

5. El Juez debe instar a las partes a realizar convenciones probatorias. Cumplidos los
requisitos de validez de la acusacion, de conformidad con el numeral 1 del articulo 350;
y resueltas las cuestiones planteadas, el Juez Penal dicta acumulativamente el auto de

enjuiciamiento y citacion a juicio, de manera inmediata y oral.

6. El juicio se realiza en sesiones continuas e ininterrumpidas hasta su conclusion. El
Juez Penal que instale el juicio no puede conocer otros hasta que culmine el ya iniciado.
En lo no previsto en esta Seccion, se aplican las reglas del proceso comun, en tanto sean

compatibles con la naturaleza célere del proceso inmediato.”

Al igual que los plazos establecidos para la audiencia de incoacidn, en la nueva redaccion
se ha establecido el plazo maximo para su realizacion, detalle que define la celeridad que

caracteriza a este proceso especial.

En ese sentido, una vez recibido el auto que incoa el proceso inmediato el juez penal
deberé realizar la audiencia Unica de juicio inmediato, en todo caso se tiene hasta setenta
y dos horas para que se realice, caso contrario, de exceder este plazo, el juez sera pasible

de ser sancionado funcionalmente.

Se debe tener en cuenta que en esta parte del proceso existen dos momentos importantes,
el primero tiene la finalidad de que el juez pueda revisar si existe algin defecto formal en
la acusacion fiscal, asi como también dictar conjuntamente el auto de enjuiciamiento y de

citacion a juicio, y el segundo, referido al juicio propiamente dicho (SALAS, 2016).

El desarrollo de la primera etapa segun la nueva redaccién del articulo 448 es para realizar

un filtro a la acusacion fiscal, para tal efecto el fiscal de manera resumida debera exponer
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los hechos ocurridos, la calificacion juridica y las pruebas que ofrecerd para su admision
conforme al articulo 349° del Cddigo Procesal Penal, el cual esta referido al contenido de
la acusacion fiscal, en ese sentido debera contener: a) Los datos que sirvan para
identificar al imputado; b) La relacion clara y precisa del hecho que se atribuye al
imputado, con sus circunstancias precedentes, concomitantes y posteriores. En caso de
contener varios hechos independientes, la separacion y el detalle de cada uno de ellos;
c) Los elementos de conviccion que fundamenten el requerimiento acusatorio; d) La
participacion que se atribuya al imputado; e) La relacion de las circunstancias
modificatorias de la responsabilidad penal que concurran; f) El articulo de la Ley penal
que tipifique el hecho, la cuantia de la pena que se solicite y las consecuencias accesorias;
g) El monto de la reparacion civil, los bienes embargados o incautados al acusado, o
tercero civil, que garantizan su pago, y la persona a quien corresponda percibirlo; y, h)
Los medios de prueba que ofrezca para su actuacion en la audiencia. En este caso
presentard la lista de testigos y peritos, con indicacién del nombre y domicilio, y de los
puntos sobre los que habran de recaer sus declaraciones o exposiciones. Asimismo, hara

una resefia de los demas medios de prueba que ofrezca

Si el juez advierte algin defecto formal en la acusacion fiscal, el juez dispondra la

subsanacion en la misma audiencia.

Otro aspecto importante en esta primera etapa es que las partes, de considerarlo necesario
podréan preparar y convocar a sus érganos de prueba, sin embargo, se debe tener en cuenta
que seran ellas mismas quienes garanticen su concurrencia a la audiencia, asimismo, en

ejercicio de su defensa podran plantear cualquiera de las siguientes prerrogativas:

Observar la acusacion del Fiscal por defectos formales, requiriendo su correccion.

Deducir excepciones y otros medios de defensa, cuando no hayan sido planteadas

con anterioridad o se funden en hechos nuevos.

- Solicitar la imposicién o revocacion de una medida de coercién o la actuacion de
prueba anticipada conforme a los articulos 242 y 243, en lo pertinente.

- Pedir el sobreseimiento.

- Instar la aplicacidn, si fuere el caso, de un criterio de oportunidad.
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- Ofrecer pruebas para el juicio, adjuntando la lista de testigos y peritos que deben ser
convocados al debate, con indicacién de nombre, profesion y domicilio, precisando
los hechos acerca de los cuales seran examinados en el curso del debate. Presentar los
documentos que no fueron incorporados antes, o sefialar el lugar donde se hallan los
que deban ser requeridos.

- Objetar la reparacion civil o reclamar su incremento o extension, para lo cual se
ofreceran los medios de prueba pertinentes para su actuacién en el juicio oral.

- Plantear cualquier otra cuestion que tienda a preparar mejor el juicio.

Una vez concluido con estos procedimientos en esta primera etapa, el juez dictara oral e
inmediatamente el auto de enjuiciamiento y de citacién a juicio para que de esa manera se

pase a la segunda etapa, es decir, el juicio propiamente dicho.

El juicio se realizara en sesiones continuas e ininterrumpidas hasta su conclusion, no
pudiendo el magistrado conocer otras causas mientras no se resuelva la ya iniciada, en
esta etapa es donde se acttan todos los medios probatorios ofrecidos por las partes como

las declaraciones de testigos e informes periciales.

En ese sentido podemos colegir que la tendencia de este proceso es que la audiencia se

realice en una misma sesion debido a que la simplicidad de la causa asi lo amerita.
1.2.2.2.3. Alcances del Acuerdo Plenario N°02-2016.

En este Acuerdo Plenario, realizado al afio de funcionamiento del Proceso Inmediato, se
tocan diferentes tdpicos y aclaran diversos puntos relacionados con algunos problemas
gue se manifestaron hasta ese entonces en la aplicacion del Proceso Inmediato. En ese
sentido, se parte nuevamente de que este proceso especial resulta ser un excelente
mecanismo de simplificacion procesal y que a su vez, de aplicarse a los supuestos
establecidos en la norma, no afectaria de manera alguna el debido proceso asi como otros
derechos relacionados al mismo, ya que “no es un proceso “ofensivo” tendente a
condenar irremediablemente al imputado. El rigor para dilucidar la existencia de sus
presupuestos materiales y la ulterior de actuacion contradictoria de la prueba, afirman

la vigencia dela garantia de presuncién de inocencia. Por consiguiente, si el resultado
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probatorio no arroja la presencia de prueba legal, fiable, corroborada y suficiente, el
Jjuez estd en la obligacion de dictar sentencia absolutoria” (Fundamento 13 del Acuerdo
Plenario n°02-2016)

Es decir, con este acuerdo se pretendia fundamentar la posicion que contradecia a los
detractores del proceso inmediato, aquellos que sefialaban que la aplicacion del nuevo

proceso inmediato vulneraba garantias constitucionales en aras de la economia procesal.

Igualmente, en esta reunion de las salas supremas se aclaré diversos aspectos en cuanto al
desarrollo del procedimiento, uno de ellos en cuanto a los plazos establecidos para la
realizacion de las audiencias tanto de Incoacion del Proceso Inmediato como la Audiencia
de Juicio. Se arribd a la conclusion de que para garantizar el derecho del imputado a ejercer
la defensa estos plazos deberan computarse a partir de la notificacion efectiva al mismo,
una vez sucedido ello se contabilizaba ya sea el plazo de cuarenta y ocho horas para la
audiencia de incoacion o setenta y dos horas en el caso de la audiencia de juicio, que, sin
embargo, el tema de la notificacion debia realizarse inmediatamente en el mismo dia o0 en
el maximo de los casos, al dia siguiente; esto con la finalidad de no desnaturalizar la

celeridad caracteristica de este proceso.

Continuando con el desarrollo de los topicos, se realiza la distincion entre lo que debe
considerarse “casos faciles” y “casos complejos”, de esta manera se puede establecer que
un caso facil es aquel que durante las primeras actuaciones de investigacion no refleja
problema alguno en determinar la intervencion de la persona en la comisién del delito,

ademas, por la naturaleza del delito no requiere un exhaustivo andlisis probatorio.

Por otro lado, para poder considerar a un caso como complejo, debera remitirse a los
sefialado en el articulo 342.3 del Cddigo Procesal Penal, el cual contempla los supuestos
de complejidad mencionados anteriormente, en ese sentido, si un hecho delictivo tiene
estas caracteristicas no podra ser tramitado bajo el proceso inmediato. Ante esta
complejidad a la que se hace referencia resulta pertinente mencionar lo sefialado por
Rafael Vega (VEGA, 2017), el cual sostiene que un proceso complejo no lo es solo por

sus caracteristicas propios a su naturaleza, sino por la dificultad de realizar os actos de
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investigacion de manera célere, por lo cual, hasta un delito de hurto simple en la realidad
de los hechos podria tornarse complejo en virtud a las circunstancias que convergen en la

investigacion del delito.

Un tema muchas veces relacionado con la complejidad se debe a la gravedad del delito,
el mismo que se encuentra reflejado en la prognosis de la pena, mientras mas grave sea el
delito y de mayor valor el bien juridico tutelado, mayor seré la pena, razén por la cual esta
proporcionalidad en cuanto al a proteccion del bien juridico, debera guardar relacion con
la pena a imponer. En ese sentido el acuerdo plenario ha establecido que aquellos delitos
con una pena igual o mayor a quince afios de pena privativa de libertad no podran ser
atendidos mediante el proceso inmediato, ya que, segun su razonamiento, mayores afios
de sancion por el delito serd de mayor gravedad y por ende requerira de mayor actividad
probatoria, saliendo de esa manera de los presupuestos sefialados en el articulo 446 del

Caodigo Procesal Penal.

Sin embargo, a pesar de ello hubo el voto disidente del juez supremo Arenas, quien
consideraba que el “limite punitivo razonable para la aplicacion del proceso inmediato-
teniendo en cuenta que se trata de un encausamiento para tramites sencillos y delitos que
no fueran graves- no debe superar de seis afios de pena privativa de libertad “para que
un delito que cumple los presupuestos sefialados en el articulo 446 del Codigo Procesal

Penal pueda procesarse bajo este mecanismo de simplificacion procesal.

En cuanto a nuestra opinidn sobre este punto consideramos que en un pais como el nuestro
en las que se ha realizado diversas modificaciones a nuestro cddigo penal en cuanto al
aumento paulatino de las penas para los delitos en base a la coyunturas sociales, resulta
peligroso establecer la gravedad de los delitos en funcion a la pena, ya que este aspecto es
muy volatil en nuestra sociedad, aunque lo ideal seria, al igual que Espafia, establecer un
filtro de los delitos que pueden ser tratados bajo el proceso inmediato, siendo estos, no

mayores a cinco afios de carcel.
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Otro punto importante en cuanto a los criterios seleccionadores en los controles judiciales,
es que el juez asuma un rol determinante en la admisién o rechazo del proceso inmediato,

para ello debera verificar:

- Que no se trate de un delito grave (pena no superior a quince afios de carcel).

- Que se consideren las diversas categorias de delitos (ejercicios defensivos tendientes
a demostrar la faz negativa del delito como causales de atipicidad, justificacion,
exculpacion, errores, etc.)

- Que se analicen todos os factores facticos objetivos para la determinacion del reproche
penal.

- Las dificultades investigativas.

Para finalizar, en cuanto al concepto del plazo razonable que debe regir este proceso, el
acuerdo plenario ha sefialado que este dependera del caso concreto y sus circunstancias

particulares, sin que se pueda argumentar obstaculos internos y sobrecarga procesal.
1.2.2.2.4. Alcances del Decreto Legislativo N°1307.

Con la entrada en vigencia del proceso inmediato y con el tiempo y con el tiempo que se
empezaron a aplicar esta norma para combatir la criminalidad y emitir sentencia en
primera instancia, surgié la critica que indicaba que el proceso inmediato podria ser célere
en el procesamiento de casos y una novedad en cuanto a mecanismo de simplificacién
procesal, sin embargo, al momento de interponer un recurso de apelacién ya sea del auto
que admite a tramite el proceso inmediato, asi como la apelacion dela sentencia tenia que
seguir el tramite del proceso comun, por lo que al final el proceso inmediato dejaba de

serlo debido a esta problematica.

Es por esta razon que con fecha treinta de diciembre del 2016 se publica el Decreto
Legislativo N° 1307, el cual tenia como propoésito el dotar de medidas de eficacia la
persecucion y sancion de los delitos de corrupcion de funcionarios y de la criminalidad
organizada, que, del conjunto de articulos modificados del Cédigo Procesal Penal, se
incluye el tramite de la apelacion en caso de delitos que se procesen bajo el proceso

inmediato.
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Para el caso de la apelacion del auto que resuelve admitir el proceso inmediato, este podré
realizarse en el mismo acto; una vez recibida la apelacién el juez de la investigacion
preparatoria elevara los actuados dentro de las veinticuatro horas. Ya en sala se debera
emitir, previa vista dela causa, la decisién respecto a la prisién preventiva, el cual debera
realizarse el mismo dia para la vista dela causa o dentro de las cuarenta y ocho horas bajo

responsabilidad.

En el caso de la apelacidn de la sentencia de juicio inmediato, esta podra realizarse en el
mismo acto de lectura de la sentencia, sin que sea necesaria su formalizacion por escrito,
sin embargo, en caso el acusado no concurra a la audiencia este dispondra de un plazo de
tres dias para interponer el recurso. En este supuesto la sala tiene un plazo igual a tres dias

para dictar sentencia, caso contrario incurrira en responsabilidad funcional.

1.2.2.3.El Derecho de Defensa como Garantia del Proceso Penal.

1.2.2.3.1. Cuestiones Preliminares.

Antes de poder entender el rol importante que juega el cumplimiento de las garantias en
un proceso penal, mas aun de uno que se caracteriza por una celeridad por una gran
celeridad, debemos tener presente algunas cuestiones preliminares sobre el actual proceso

penal peruano.
a) Modelo Acusatorio Garantista

Los sistemas procesales son una forma de llevar a cabo el proceso, cuyas caracteristicas y

particularidades son definidas por la ideologia imperante en un momento determinado.

Durante el trascurso de nuestra historia procesal penal hemos tenido diferentes sistemas
procesales que han sido manifestaciones de una coyuntura en especifica, es asi que
podemos mencionar que hemos tenido, entre estos sistemas procesales al modelo
inquisitivo durante la vigencia del cédigo de enjuiciamientos penales de 1863, del cual
podemos mencionar que sus caracteristicas principales era la capacidad absoluta del juez
para investigar y acusar al inculpado, es decir, una desigualdad total. Asimismo, nuestro
cédigo de procedimientos penales de 1940 adoptdé el modelo mixto, cuyos rasgos

importantes fueron la separacion en érganos distintos la funcion de acusar y la de instruir,
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asi como también en este codigo se cambia la vision que se tenia del imputado, pasando a
ser considerado como un sujeto de derecho y en ese sentido era el Estado quien debia

asumir la carga de la prueba a diferencia del modelo inquisitivo.

Es asi como a través de la historia se puede encontrar que cada modelo procesal
corresponde a un paradigma sobre los fines que debe perseguir el proceso penal, es de esa
manera y gracias a un gran desarrollo de los derechos humanos en los ultimos siglos que
poco a poco se iria gestando un nuevo modelo procesal penal en base a principios y
garantias universales caracteristicas por su marcada influencia en cuanto derechos

humanos nos referimos.

Teniendo en cuenta lo mencionado en el parrafo anterior es que se explicaria la razon por
la cual la nueva vision de nuestro modelo procesal penal era de uno impregnado de
garantias en salvaguarda del ser humano por su condicion de tal, si distinguir entre acusado
0 victima para efectos de reconocerle la igualdad de derechos que a cada uno le
corresponde y esto es justificable ya que es una realidad que cualquier sospechoso,
imputado de un delito dentro de un proceso penal se enfrenta a todo el poder punitivo
estatal, razon por la cual, de no gozar de las garantias inherentes y reconocidas en la

constitucién politica por su condicion de ser humano, se estaria realizando un atropello.

Es por esa razon que nuestro Cdodigo Procesal Penal del 2004, asimilando esta gran
influencia del desarrollo de los derechos humanos, ha definido de forma mas clara las
atribuciones y roles que deben desempefiar cada parte inmersa en el proceso penal (fiscal,
juez, procuraduria, abogados defensores y victima), siendo las caracteristicas de este

nuevo modelo procesal las siguientes:

- La separacion de funciones de investigacion y juzgamiento, ya que el titular de la
accion penal es el fiscal y el juez de la investigacidn preparatoria se encarga que no se
afecten derechos fundamentales en el desarrollo de la investigacion.

- El desarrollo del proceso conforme a los principios de contradiccion e igualdad, lo
cual significa que asi como el fiscal se encarga de recabar las pruebas de cargo, sera
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también el imputado quien podra recabar sus propias pruebas de descargo para
contrarrestar la acusacion fiscal en su contra.

- Lalibertad del imputado es la regla durante todo el proceso y solo debera ser limitada
bajo supuestos excepcionales.

- EIl proceso se divide en tres partes: Investigacion Preparatoria, Etapa Intermedia y
Juzgamiento).

- Laoralidad como la esencia del juzgamiento.

Siendo estas caracteristicas las que definen el nuevo modelo procesa adoptado por el
Caodigo Procesal Penal del 2004 es de esperarse que en todos los delitos que se procesen
bajo este nuevo modelo, el imputado goce de las garantias correspondientes a su condicion
de ser humano como el plazo razonable, presuncion de inocencia, derecho a la defensa,

etc.

Para lo cual, la funcion del juez desarrollara un rol muy importante debido a que este
debera garantizar el cumplimiento de todos estos topicos durante todo el proceso penal,
razon por la cual en nuestra doctrina se ha calificado a este juez de la investigacion

preparatoria como “El juez de garantias”.

De esa manera, la nueva estructura del proceso penal regulado por el Codigo Procesal
Penal del 2004 se proyecta a concretar un tipo de proceso Unico u ordinario para todos los
delitos perseguibles por la accidn estatal, el cual se inicia con la actividad de investigacion
del que estéa a cargo el fiscal, en el que, de presentarse un supuesto de vulneracién que
atente contra las garantias reconocidas a cada parte del proceso, se podra recurrir al juez
de la investigacion preparatoria para que este se pronuncie al respecto y de ser el caso,
pueda tomar las medidas correspondientes para evitar un detrimento a los derechos

involucrados.
b) Las Garantias Constitucionales del Proceso Penal

Al respecto debemos tener en cuenta que cuando hablamos de garantias constitucionales
no referimos a los mecanismos o instrumentos que han sido reconocidos por la

Constitucion Politica para que la persona pueda ejercer y defender sus derechos frente
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autoridades publicas o terceros que puedan vulnerar las disposiciones contenidas en la

Constitucion.

En esa misma linea el profesor Arsenio Oré sostiene que las garantias, a su vez, son el
amparo que establece la Constitucion y que debe prestar el Estado para el efectivo
reconocimiento y respeto de las libertades y derechos de la persona individual, de los
grupos sociales e incluso del aparato estatal, para su mejor actuacion y desenvolvimiento
(ORE, 1999).

En ese sentido, se puede establecer que cuando nos referimos a Garantias Constitucionales
del Proceso Penal nos estamos refiriendo al amparo que la Constitucion Politica ha
establecido para el reconocimiento de los derechos y libertades de todas las personas
sujetos a un proceso penal y por lo tanto estas se deben respetar y que por ende, para el
cumplimiento de tal finalidad, se le debe atribuir a un érgano en concreto la salvaguarda
y el cumplimiento de estos derechos, ejemplo de estos Gltimos son: El derecho al Debido
Proceso, La Tutela Judicial Efectiva, EI Derecho de Defensa, etc. Los cuales

desarrollaremos en los parrafos siguientes.
El Debido proceso

Consagrado en el inciso 3 del articulo 139 de la Constitucion politica, esta garantia
comprende a su vez otras instituciones relacionadas tanto con las partes como con la
jurisdiccion que han de preservar la certeza del proceso; sin embargo y para ser mas
precisos, esta garantia busca rodear al proceso penal de garantias minimas basadas en la

equidad y justicia que respaldan la legitimidad y la certeza en derecho a su realidad

El Tribunal Constitucional, siguiendo esa linea, ha definido al Debido Proceso como un
mecanismos rodeado de elementos compatibles con la justicia, por lo que deberia de
entender a esa interpretacion que el debido proceso comprende no solo los derechos
expresamente establecidos en las normas, sino que ademas se desprende del sentido
mismo de orientar y desarrollar el proceso hacia una finalidad ideal de justicia y respeto
que abarca a todas las partes inmersa en un proceso (EXPEDIENTE 961-200-HC/TC,
FUNDAMENTO 4).
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Entonces, podemos concluir que es a través del debido proceso que surgen todas las
garantias, derechos fundamentales y libertades publicas de la que es titular la persona en

un Estado Social y Democratico de Derecho
Derecho a un Juez Imparcial

Se entiende este derecho como a la ausencia de interés alguno por parte del juez para la
resolucion del conflicto que no sea la estricta aplicacion del ordenamiento juridico. La
imparcialidad del juez garantiza un desenvolvimiento igualitario de las partes en el

jproceso.

De la definicion dada, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos ha sefialado lo
siguiente: “si la imparcialidad se define ordinariamente por la ausencia de perjuicio o
parcialidades su existencia puede ser apreciada (...) de diversas maneras. Se puede
distinguir asi entre un aspecto subjetivo, que trata de averiguar la conviccion personal
de un juez determinado en un caso concreto y en un aspecto objetivo, que se refiere a si
este ofrece las garantias suficientes cualquier duda razonable al respecto ”(SENTENCIA
DEL TRIBUNAL EUROPEO DE DD.HH.- ASUNTO PIERSACK). Por lo que
adicionalmente se debe tener en cuenta que esta imparcialidad puede advertirse tanto en
el criterio personal que el juez tiene con las partes y al caso concreto como las cualidades

que debe reunir el juez respecto al objeto mismo del proceso.
Derecho a ser juzgado sin dilaciones indebidas

Como ya lo mencionamos anteriormente, este derecho se refiere a que toda persona que
sea parte de un proceso penal debe ser atendida en el plazo estrictamente necesario i sin
retraso, sin embargo, como advirtiéramos también,, para evitar que un proceso penal se
dilate indebidamente debera atender y evaluarse a cada caso concreto, ya que no se refiere
solamente al mero cumplimiento de los plazos establecidos en la norma procesal, sino que
comporta la utilizacion de un concepto juridico indeterminado que necesita ser dotado de
un contenido concreto en cada caso, atendiendo a criterios objetivos congruentes con su

enunciado genérico.
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Sin embargo, de lo anterior mencionado, somos del criterio de que para evitar una dilacion
indebida, primero debe tenerse en consideracion, en un primer momento al plazo
establecido en la norma y en una segunda consideracion debera atender al caso concreto,
teniendo en cuenta diferentes factores, como el de la complejidad del asunto, el
comportamiento de las partes sujetas al proceso y la actitud del érgano judicial para poder

cerciorarse se hubo en algin momento una actividad atribuible a su parte.
El Derecho a la Tutela Jurisdiccional

Consagrado también en el inciso 3 del articulo 139 de la Constitucion Politica del Perd,
se trata de un derecho auténomo en el que se integran diversas manifestaciones como el
derecho al proceso, derecho a obtener una resolucion debidamente fundada, derecho a los

recursos previstos en la norma, derecho a la ejecucion de las resoluciones judiciales, etc.

El derecho al proceso esta referido al derecho que tiene toda persona para recurrir ante los
organos jurisdiccionales para formular sus pretensiones y que estas sean atendidas. En el
ambito penal, es el ministerio publico a quien se le ha atribuido constitucionalmente el
deber de promover la accién penal, sin embargo, ello no impide que los ciudadanos puedan
formular sus propias denuncias o si por el contrario, el fiscal la rechaza, se podria recurrir

al control del 6rgano jerarquicamente superior para que este se pronuncie al respecto.

La debida motivacion de las resoluciones esta referida a la mencion congruente de la ley
aplicable en el desarrollo de las resoluciones al caso concreto, lo cual no quiere decir que

deba favorecer necesariamente al recurrente.

Por otro lado, cuando nos referimos al derecho que se tiene para la interposicion de los
recursos sefialados en la norma hacemos referencia al derecho que tiene toda persona para
que dentro de un proceso en desarrollo pueda cuestionar las resoluciones que considere
puedan afectarlo, para tal efecto debera cefiirse a los requisitos establecidos para cada

recurso, asi como también su finalidad.

Por ultimo, el derecho a la ejecucién de las resoluciones, es el item que cierra el derecho

a la tutela judicial, ya que el mismo tiene la finalidad de que las resoluciones emitidas por
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el drgano jurisdiccional no queden en una simple declaracion, sino que se ejecuten

necesariamente, materializdndose de esa manera las decisiones judiciales emitidas.
Derecho a la Presuncion de Inocencia.

Este derecho le asiste a toda persona sometida al lus Punendi del aparato Estatal, el cual
implica que esta persona debe ser tratada como una persona inocente mientras no exista
pronunciamiento judicial que lo declare lo contrario y en ese sentido otorgarle todos los

derechos que le corresponde a cualquier ciudadano que goza de su libertad.

Este derecho lo encontramos en el inciso 24 del articulo 2 de la Constitucién Politica, por
el cual se consagra en favor de toda persona un verdadero derecho subjetivo y en tal virtud
a ser considerada inocente de cualquier delito que se le atribuya sin que haya sentencia
judicial condenatoria al respecto, lo cual, para que ello ocurra, el fiscal debera reunir los
suficientes medios de prueba de cargo para generar en el juez la conviccion que permita

destruir la presuncién de inocencia del que goza el imputado, aungque sea minima.

Al respecto se debe tener en cuenta que durante el desarrollo del proceso penal pueden
dictarse medidas de coercidn que restringen la libertad del imputado, sin embargo, debe
tenerse en cuenta que esto no quiere decir que dicha presuncién de inocencia ha sido
enervada, sino que estas medidas estan orientadas a contribuir con el proceso en la
busqueda de la verdad, razén por la cual estas restricciones deben realizarse con el
cumplimiento y el analisis estricto e la finalidad a la que esté orientado cada medida de
coercion personal, caso contrario se estaria realizando una especie de sentencia anticipada

en perjuicio del imputado que aun goza de la presuncion de inocencia.
c) El Derecho de Defensa

El derecho de defensa, al igual que las garantias mencionadas en el acapite anterior,
forman parte de las Garantias Constitucionales del Proceso Penal, sin embargo, no se

limita a este &mbito, ya que también abarca otros &mbitos como el civil y el administrativo.

En un primer momento podemos decir que el derecho de defensa es una garantia

constitucional que asiste a toda persona que posea un interés directo en el proceso y en
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ese sentido puede comparecer a los 6rganos correspondientes durante todo el desarrollo
del proceso, incluyendo la segunda instancia, para poder salvaguardar sus intereses en
juego, en ese sentido Cisnero Sendra lo define como “ el derecho publico constitucional
que asiste a toda persona fisica a quien se le pueda atribuir la comision de un hecho
punible, mediante cuyo ejercicio se garantiza al imputado la asistencia técnica de un
abogado defensor y se le concede a ambos la capacidad de postulacion necesaria para
oponerse eficazmente a la pretension punitiva y poder hacer valer dentro del proceso el
derecho constitucional a la libertad del ciudadano”. En esta definicion se puede apreciar
que, a criterio del autor, lo limita al &mbito penal, sin embargo y como ya se menciond,

este derecho abarca diferentes ambitos procesales (CISNERO, 1992).

El derecho de defensa no solo se limita a la proteccion del imputado, ya que también
alcanza a otras personas que puedan intervenir en el proceso, tales como el actor civil o el
tercero civilmente responsable. Se trata de defender un derecho o interés legitimo frente a
una expectativa de una decision estatal sobre €él, sea porque se pretende algo o porque, por
el contrario, nos oponemos a esa pretension, requiriendo que ella no prospere. El
ministerio Publico desde esta perspectiva de la defensa como limitacién al poder estatal,
no tiene derecho de defensa, sino un conjunto de facultades o armas para cumplir su

funcién protectora.

Sin embargo, enfocandonos en el ambito penal, es a través de la persona perseguida,
acusada de un delito que el derecho de defensa presenta su mayor extension e importancia,
ya que es en este estadio que el imputado se enfrenta al Estado y todo su poder de
persecucion penal, a diferencia del ambito civil donde se puede apreciar de una mejor
manera la igualdad de recursos que ambas partas poseen y ponen en practica al estar

sujetos a un proceso.

El derecho de defensa cumple en el proceso un rol muy importante ya que actGa de manera
conjunta con las otras garantias mencionadas anteriormente (juez imparcial, el derecho a
ser juzgado sin dilaciones indebidas, la tutela jurisdiccional, la presuncion de inocencia),
ademas de tornarlas operativas dentro del proceso ya que en ejercicio de esta se puede

realizar actos que tengan como finalidad el velar por un debido proceso, uno en el que se
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cumple las garantias constitucionales reconocidas a toda persona y que de no ser asi en
cualquier etapa del proceso se podria declarar la nulidad por una actuacion en la que se
haya encontrado en indefension el imputado, ya que debemos recordar que nuestro Codigo
Procesal Penal sanciona con nulidad la inobservancia del contenido esencial de los
derechos y garantias previstos por la Constitucion asi como también la ausencia de su

defensor en los casos en que es obligatoria su presencia.

Volviendo a citar a Cisnero Sendra y ya en el ambito penal define al derecho de defensa
como la garantia fundamental que le asiste a todo imputado y a su abogado defensor a
comparecer inmediatamente en la instruccién (investigacion) y a lo largo de todo el
proceso penal a fin de contestar con eficacia la imputacion o acusacion contra aquel
existente, articulando con plena libertad e igualdad de armas los actos de prueba, de
postulacion e impugnacidn necesarios para hacer prevalecer dentro del proceso penal el
derecho a la libertad que asiste a todo ciudadano que por no haber sido condenado se
presume su inocencia (CISNERO, 1992).

Un aspecto a tener en cuenta y que se desprende de la definicion dada en el parrafo anterior
es que refiriéndonos al derecho de defensa en el ambito penal esta puede ser ejercida tanto
por el imputado como por el abogado defensor, es lo que se conoce en la doctrina como

como la defensa material y la defensa técnica respectivamente.

La defensa material comprende que el imputado haga valer su propia defensa ya sea

contestando la imputacién, negandola o quedando en silencio.

En cambio la defensa técnica comprende el ser ejercido mediante un abogado el cual es
un profesional capacitado e instruido para ejercer la defensa juridica, brindando asi una
mayor garantia al imputado y en tal virtud no puede prescindirse del mismo, de alli la
razén por la cual el Estado brinda abogados de oficio en caso que el imputado no pueda
tener la solvencia econdémica para conseguir uno, reafirmando de esta manera la
importancia de la defensa en el &mbito penal; sin ser limitativo, la defensa técnica goza de

las siguientes prerrogativas:
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- Prestar asesoramiento desde que su patrocinado fuere citado o detenido por la
autoridad policial.

- Interrogar directamente a su defendido, asi como a los deméas procesados, testigos y
peritos.

- Recurrir a la asistencia reservada de un experto en ciencia, técnica o arte durante el
desarrollo de una diligencia, siempre que sus conocimientos sean requeridos para
mejor defender.

- Participar en todas las diligencias, excepto en la declaracion prestada durante la etapa
de investigacion por el imputado que no defienda.

- Aportar los medios de investigacion y de prueba que estime pertinentes.

- Presentar peticiones orales o escritas para asuntos de simple tramite.

- Tener acceso a los expedientes fiscal y judicial para informarse del proceso, sin mas
limitacion que la prevista en la ley, asi como a obtener copia simple de las actuaciones
en cualquier estado o grado del procedimiento.

- Ingresar a los establecimientos penales y dependencias policiales, previa
identificacion, para entrevistarse con su patrocinado.

- Expresarse con amplia libertad en el curso de la defensa, oralmente y por escrito,

siempre que no se ofenda el honor de las personas, ya sean naturales o juridicas.

El Tribunal Constitucional se ha pronunciado al respecto en cuanto a las dos dimensiones
del derecho de defensa, para lo cual ha sefialado que el ejercicio del derecho a la defensa,
de especial relevancia en el proceso penal, tiene una doble dimension: una material,
referida al derecho del imputado de ejercer su propia defensa desde el mismo instante en
gue toma conocimiento de que se le atribuye la comision de determinado hecho delictivo,
y otra formal, lo que supone el derecho a una defensa técnica, esto es, al asesoramiento y
patrocinio de un abogado defensor durante todo el tiempo que dure el proceso. Ambas
dimensiones del derecho de defensa forman parte del contenido constitucionalmente
protegido del derecho en referencia. En ambos casos, se garantiza el derecho a no ser
prostrado a un estado de indefension. (STC EXP N°1323-2002-HC/TC)
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En ese sentido y siguiente el criterio del Tribunal Constitucional, o existiria problema
alguno de que quien tenga la condicion de imputado en un proceso penal y al mismo
tiempo la condicion de profesional del derecho, pueda ejercer ambas dimensiones del
derecho de defensa siempre y cuando no se encuentre incurso en ninguno de los
impedimentos sefialados en los articulos 285, 286 y 287 de la Ley Organica del Poder
Judicial., los cuales solo estan referidos a los requisitos para el patrocinio legal, como el

titulo y la habilitacion, asimismo los impedimentos e incompatibilidad para patrocinar.
Regulacion

El derecho de defensa ha sido reconocido en la Convencién Americana de Derechos
humanos es el articulo 8, que al igual que la presuncion de inocencia, el juez imparcial y
el plazo razonable, etc., forma parte de las garantias judiciales que asiste a toda persona,
mas aun de aquellas sujetas a un procesa penal, razon por la cual los Estados parte deben

velar el cumplimiento de este.

En nuestro ordenamiento interno, tenemos al inciso 14 del articulo 139 de nuestra
Constitucidn Politica el reconocimiento al derecho de defensa, por el cual ninguna persona
sera privado de este derecho en ningin momento, siendo ello asi y encontrandose dentro
de los principios y derecho de la funcion jurisdiccional es mas contundente la
obligatoriedad de todo érgano o funcionario publico velar por que este derecho sea
cumplido ya que tiene alcance constitucional (en especial el juez).

Resaltando la gran importancia del derecho a la defensa en el modelo acusatorio, es que
también en el Cédigo Procesal Penal del 2004, también ha consagrado este derecho dentro
del articulo 1X del Titulo Preliminar, ademas, a diferencia de los cuerpos normativos antes
mencionados, se ha sefialado una serie de derechos que se desprenden del principal
dandole asi un mayor alcance de los diferentes supuestos que pueden presentarse en el

ambito penal, lo cual desarrollaremos mas adelante.

Principio Contradictorio y Principio Acusatorio.
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El derecho de defensa incorpora dentro de si dos principios fundamentales que estan en
relacion con el actual modelo procesal penal, estos son el principio contradictorio y el

principio acusatorio.

El principio contradictorio esta referido a que en un proceso penal las partes tengan la
posibilidad de comparecer a la jurisdiccion con la finalidad de hacer valer sus respectivas
pretensiones mediante la fundamentacion de hecho y su correspondiente préctica de
prueba, asi como cuando se le reconoce al acusado su derecho a ser oido previo a la
interposicion de la condena. Para que se de este principio contradictorio se requiere de
tres presupuestos: la imputacion, la intimacién y el derecho de audiencia. La imputacion
esta referida a la relacion clara y precisa y circunstancia de un delito formulada por el
Ministerio Publico; la intimacion es el conocimiento de esa imputacion, que ademas debe
tener el derecho de audiencia, en resumen, se determina que “nradie sera condenado sin
ser oido y vencido en juicio”; de esa forma se trata de impedir que una resolucion judicial
pueda infligir un dafio a una persona que no haya tenido, dentro del proceso penal, la
oportunidad de decir y hacer valer en su defensa aquello que sea razonable y oportuno.

Cabe precisar que para que este principio se materialice se requiere de un derecho que
funcione como sustrato, nos referimos al derecho de igualdad procesal. El que se debe
observar, tanto en cuanto a las posibilidades procesales de alegacion como en lo que

importa a la actividad probatoria y recurso.

El principio acusatorio esta vinculado al objeto del proceso, indica la distribucion de
roles y condiciones en que se debe realiza el enjuiciamiento del objeto procesal penal; se
basa en la idea de que el derecho de defensa no se podria ejercitar eficazmente frente a un
juzgador que se encuentre contaminado con la idea de culpabilidad del imputado, sea

consciente o inconscientemente.

Es por esta razon que la funcion persecutoria (investigacion- acusacion) en este modelo
procesal se encuentra a cargo del Ministerio Publico, evitando de esa manera la parcialidad

del juez
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José Maria Asencio Mellado sefiala que este principio contiene tres notas esenciales, estas
son: a) El ejercicio y mantenimiento de la acusacién por un érgano distinto al juez, asi
como la exigencia de una accién publica; b) la division del del proceso en dos fases y las
tareas propias de cada una de ellas de investigacion y decision respectivamente, han de
ser conferidas a 6rganos diferentes con el fin de evitar un probable prejuzgamiento por
parte del juez sentenciador y ¢ ) Relativa vinculacion del 6rgano jurisdiccional a las

pretensiones de las partes, en atencion a la acusacion fiscal (ASENCIO, 1991).

Por lo dicho podemos determinar que si bien es cierto el derecho de defensa asiste a toda
persona con algun tipo de interés en un proceso penal, es a través del imputado donde este
derecho se extiende abarcando mayores supuestos. El derecho de defensa nace desde que
el imputado es citado o detenido por la autoridad, ello significa que surge con la mera
determinacidn del imputado, no hace falta que exista una decision formal al respecto, basta
gue uno u otro modo, se le vincule con la comision del delito. Existiendo una imputacion
nace el derecho de defensa, lo que importa reconocer que el sujeto pasivo de la imputacion
tiene, en cuanto a posibilidad procesal, el derecho de acceder al proceso, a ser oido por la

autoridad en toda y cada una de las instancias en que la causa se desenvuelva.
1.2.2.3.2. Alcances del Derecho de Defensa.

Como hemos definido hasta el momento el derecho de defensa en el ambito penal
despliega un mayor alcance en el imputado, siendo que en este abarca u conjunto de
supuestos comprendidos dentro de este derecho, lo cual permite que en la practica se pueda
identificar cuando nos encontramos en el ejercicio del derecho a la defensa por parte del

imputado.

Estos alcances se pueden sustraer de los cuerpos normativos internacionales y nacionales
como los Convenios sobre Derechos Humanos, Constitucion Politica y en la actualidad,
nuestro Codigo Procesal Penal del 2004 en los que se reconoce el derecho de defensa, sin
embargo se debe tener presente que si bien es cierto podemos reconocerlo en estos cuerpos

normativos, su alcance no se limita a los mismo siendo solamente enunciativos, ya que el
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desarrollo jurisprudencial sobre el particular puede reconocer muchos otros supuestos que

tienen como fundamento al derecho de defensa como garantia de un debido proceso.

Partiendo de la Convencion Americana de Derechos humanos, este en su articulo ocho

incisos dos ha establecido que los alcances al derecho de defensa son los siguientes:

a) Comunicacion previa y detallada de la acusacion formulada en contra del

imputado.

Podemos decir que, a partir de esta comunicacion, en la que se pone en conocimiento al
imputado de los cargos atribuidos, es que se empieza a desplegarse la facultad de poder
ejercer su defensa, pudiendo utilizar los mecanismos normativos para poder enervar los

elementos de cargo que sobre €l se le atribuyen.

En nuestro ordenamiento interno podemos apreciar este alcance dentro del inciso catorce
del articulo 139° del a Constitucion Politica del Per(, el que establece que para efectos de
este alcance se debera realizar la precision que esta comunicacion debe realizarse de
manera escrita, generandose asi una mayor garantia en cuanto al cumplimiento de este

supuesto por parte de las autoridades en ejercicio de su funcion.

Igualmente y en concordancia con la Convencion Americana de Derechos Humanos,
nuestro Codigo Procesal Penal ha recogido este alcance del derecho de defensa en su
articulo IX del Titulo Preliminar al sefialar que toda persona tiene el derecho inviolable e
irrestricto a que se le informe de sus derechos y a que se le comunique inmediatamente y
detalladamente de la imputacién formulada en su contra; apreciandose de esa manera la
importancia de la comunicacién al imputado ante una persecucion penal para que de esa
manera pueda elaborar una defensa que permita hacer presente al poder punitivo del
Estado, el cual no solo se va a limitar a la recepcion de la comunicacion, sino que también
se va a extender hasta la facultad de poder solicitar acceder al expediente o carpeta fiscal
que contenga todos los detalles y elementos probatorios que sustentan tal acusacion,
pudiendo solicitar las copias respectivas de los actuados y/o resoluciones fiscales ante la

autoridad competente.

b) La Imputacion necesaria.
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Este esta relacionada al derecho de comunicacion previa tratado anteriormente. La
imputacidn necesaria es un principio, por el cual, mediante esta al imputado se le atribuye
haber perpetrado un hecho punible por haber lesionado supuestamente un bien juridico
protegido por la norma penal, razén por la cual el operador juridico debera realizar en un
primer momento el examen de la descripcién factica que constituye el soporte de la

denunciay si esta se adecua formalmente a el tipo penal de la figura delictiva en cuestion.

El Tribunal Constitucional ha sefialado que la imputacion necesaria ... se configura como
un principio, pero también como un derecho subjetivo constitucional de todos los
ciudadanos. Como principio constitucional, informa y limita los margenes de actuacién
de los que dispone el poder legislativo al momento de determinar cuéles son las conductas
prohibidas, asi como sus respectivas sanciones. En tanto que, en su dimensién de derecho
subjetivo constitucional, garantiza a toda persona sometida a un proceso o procedimiento
sancionatorio que lo prohibido se encuentre previamente contemplado en una norma

juridica...

Por tanto, resulta igualmente claro que la dimension subjetiva del derecho a la legalidad
penal no puede estar al margen del &mbito de los derechos protegidos por la justicia
constitucional frente a supuestos como la creacion judicial de delitos o faltas y sus
correspondientes supuestos de agravacion o incluso la aplicacion de determinados tipos
penales a supuestos no contemplados en ellos. El derecho a la legalidad penal vincula
también a los jueces penales y su eventual violacion posibilita obviamente su reparacion
mediante este tipo de procesos de tutela de las libertades fundamentales”(STC

EXPEDIENTE N°2758-2004-HC/TC).

Por lo dicho por el tribunal podemos determinar que la imputacion cumple dos funciones
en el sistema penal. En un primer momento la acusacion fijara el objeto del proceso penal
y en ese sentido los actos de investigacion realizados deberan estar orientados a probar
dicho objeto lo cual repercutira también en los limites de la decision judicial. En segundo
lugar la imputacion permite cumplir la funcion de informacion a la persona sujeta a un
proceso penal de los cargos que pesan en su contra con la finalidad de que pueda elaborar

de la mejor manera su defensa.
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Para que se materialice lo sefialado en el parrafo anterior la imputacion debera contener:

- Los hechos, que importan una descripcién detallada y escrupulosa de la conducta.

- La calificacion juridica, es decir, que la conducta del sujeto encaje dentro de la
descripcion de un tipo penal.

- Los elementos de conviccion o de prueba que permitan establecer la hipotesis

incriminatoria del sujeto.

En ese sentido, la imputacion debe ser bien elaborada para posibilitar que el imputado
pueda ejercer adecuadamente su derecho de defensa, como lo hemos mencionado
anteriormente, la imputacion se refiere al principio contradictorio y por lo tanto no sera
posible materializarse tal principio si es que no se tiene una imputacion adecuada, ya que

el imputado sélo puede defender de una imputacion bien definida.

c) Derecho del imputado a defenderse o de ser asistido por un abogado de su

eleccion.

Como lo diéramos a conocer en tema anterior, este alcance se refiere al ejercicio de la
defensa material y de la defensa formal o técnica, el cual en el primer supuesto el imputado
ante una detencion tiene todo el derecho de guardar silencio o allanarse a los cargos
atribuidos, mientras que el segundo, la defensa formal o técnica, puede ser ejercida por el
profesional instruido en la defensa judicial, el cual puede garantizar con mayor eficacia

los intereses del imputado mediante el ejercicio técnico de la defensa.

En este Gltimo también estdn comprendidos los abogados de la defensoria publica o

también conocidos como abogados de oficio.

En nuestra legislacion internar encontramos que el inciso catorce del articulo 139° de la
Constitucion Politica del Peru reconoce la defensa formal al sefialar expresamente el
derecho a comunicarse personalmente con un defensor de su eleccion y a ser asesorado
por este desde que es citado o detenido por cualquier autoridad, mientras que en lo referido
a la defensa material la podemos encontrar en el articulo IX antes citado del titulo
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preliminar del Codigo Procesal Penal del 2004 al reconocer a toda persona el derecho de

ejercer su autodefensa material.
d) Derecho de recurrir las decisiones emitidas por las autoridades.

En ejercicio de su defensa el imputado puede recurrir las decisiones que considere lo
afectan de alguna manera para que en ese sentido pueda recibir un segundo
pronunciamiento de una autoridad superior, como puede colegirse, este alcance esta

relacionado al principio e doble instancia reconocido en todo proceso.

El derecho de recurrir cualquier decision es parte del ejercicio de la defensa, sin embargo

esta debe sujetarse a los requisitos establecidos en la norma correspondiente para tal caso.

e) Derecho a no ser obligado a declarar contra si mismo ni a declarase culpable.

Mayormente conocida como el derecho a la no autoincriminacién es uno de los alcances
del derecho de defensa que consiste en que el imputado no se le puede obligar ni
coaccionar alguna forma de declaracion que signifique algin perjuicio en su situacion

procesal de imputado.

Este alcance tiene su fundamento en la dignidad de la persona ya que no puede realizarse
cualquier acto de intimidacion, sugestion, o cualquier otro medio de coaccidn alguno con
la finalidad de obtener del imputado una atribucion de los hechos investigados en su

contra.

En este modelo procesal garantista se debe tener en cuenta que las declaraciones del
imputado no pueden considerarse como medio de prueba incriminatorio en su contra, Sino

como una manifestacién del derecho a defenderse.

El derecho a la no auto incriminacion por parte del imputado lo encontramos en el inciso
dos del articulo IX del Titulo Preliminar del Cédigo Procesal Penal, en virtud del cual
nadie puede ser obligado inducido a declarar o a reconocer culpabilidad contra si mismo

y esto es concordante con la funcion acusadora del fiscal, ya que no puede exigirse que
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quien tiene la condicion de inculpado también tenga la obligacion de aportar los elementos

probatorios que conlleven a su propia incriminacion.
f) Derecho a un tiempo razonable para preparar la defensa.

Sin duda alguna el derecho a un plazo razonable para elaborar la defensa resulta ser muy
importante sobre todo en los procesos caracterizados por la celeridad en el desarrollo de
sus etapas hasta llegar a una sentencia y en algunos casos en los tipos de procesos céleres

que carecen de ciertas etapas procesales del proceso comdn.

Para poder desarrollar una defensa técnica dentro de cualquier proceso se requiere de un
conjunto de pasos para que esta pueda ser ejercida con eficacia como la identificacion y
analisis de la imputacion, la identificacion y analisis de los medios probatorios en los que
se basa la atribucién de los hechos, etc., lo cual para ello requiere de un tiempo razonable
para que en efecto el ejercicio dela defensa sea eficaz, lo cual no quiere decir
necesariamente con la absolucion del inculpado , sino que el defensor pueda ejercer con
total libertad los mecanismos otorgados por la ley y las habilidades adquiridas en los afios
de experiencia en el ejercicio dela profesion para hacer frente a la imputacion que pesa

sobre el imputado cliente.

El derecho al tiempo razonable para elaborar la defensa, suele confundirse con el plazo
razonable que debe durar un proceso, sin embargo, a pesar de tener dos conceptos
diferentes el primero va aguardar relacion con el segundo, ya que en un proceso donde
tenga que recabarse diferentes elementos probatorios como pericias, testimonios,
declaraciones, informes, videos, etc. El proceso tiende a extenderse por tonarse complejo
y por ende no habria inconveniente en el plazo otorgado para que el imputado pueda
elaborar su defensa y refutar cada elemento de cargo que se va recabando en la
investigacion. El problema se presenta cuando en un proceso celere se acorta demasiado

el tiempo para que el imputado pueda elaborar su defensa.

Existen diferentes pronunciamientos de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
que resaltan la preponderancia de este alcance del derecho de defensa, de los cuales

podemos mencionar:
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Caso Tribunal Constitucional del Peru vs Peru

El cual la Corte al emitir un pronunciamiento sobre este caso concluyd en su parte
considerativa que el Estado peruano habia violado el derecho al debido proceso porque el
plazo otorgado por el Congreso de la Republica a los magistrados del Tribunal
Constitucional para ejercer su defensa fue extremadamente corto, considerando a
necesidad de la causa y la revision del acervo probatorio a que tiene derecho cualquier
imputado.

Caso Castillo Petruzzi y otros vs Perda.

Siguiendo esta linea de razonamiento por parte de la Corte, en este caso se concluyé que
el Estado peruano habia violado el derecho a la defensa, ya que de acuerdo al Codigo de
Justicia Militar, una vez producida la acusacién final se concedia a la defensa doce horas
para conocer los autos, tiempo que resulto ser evidentemente muy reducido para preparar

la defensa.

Se puede decir que si bien es cierto los procesos céleres suelen ser efectivos en cuanto al
plazo otorgado para emitir un pronunciamiento y enviar inmediatamente al inculpado a
cumplir su condena, muchas veces tiene su derrotero al ser analizados por cortes o
tribunales que se encargan de velar por los derechos fundamentales. En el caso del Perty

en relacion al plazo razonable tenemos el siguiente caso:
Exp N°1268-2001-HC/TC.

El tribunal constitucional en este caso ha sefialado que el derecho al plazo razonable para
elaborar la defensa “implica el derecho razonable para que la persona inculpada puede
preparar u organizar una defensa o eventualmente recurrir a los servicios de un letrado
para articularla o prepararla, de manera plena y eficaz...”. Es por esta razon que debe
tenerse en cuenta, mas aun en un proceso célere que ante la formulacién de la denuncia
debe mediar un tiempo adecuado entre la notificacion y la concurrencia de la persona

citada, tiempo en el cual se debe permitir preparar adicionalmente la defensa.

1.2.2.3.3. Vulneraciones al Derecho de Defensa.
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Hemos establecido que el derecho de defensa resulta ser un derecho que le corresponde a
toda persona sujeta a un proceso penal y por ende puede exigir y ejercer por si 0 mediante
abogado las actuaciones concernientes a salvaguardar sus intereses en las instancias
correspondientes, asi como enervar los hechos de cargo que se le atribuyen en un proceso
penal; y como garantia del debido proceso en vista que su incumplimiento o inobservancia

del mismo acarrea la sancién de nulidad del proceso.

Teniendo en cuenta los alcances del derecho de defensa podemos tener una idea de cuando
este derecho se manifiesta y por ende determinar cuando este derecho es vulnerado en un
proceso penal, a manera de ilustracion y sin ser limitativo podemos determinar que se

vulnera el derecho de defensa cuando:

- Enun proceso penal, cuando la persona que es arrestada por un supuesto acto delictivo
no es comunicada de los hechos que se le atribuye y que justifiquen una intervencion
por parte de las autoridades. Asimismo, en cuanto a la comunicacion previa, se estaria
vulnerando el derecho de defensa cuando al realizar la acusacion el fiscal, este carece
de una argumentacion idonea; o en general, se haya omitido comunicacion alguna de
un acto procesal que le genere algin perjuicio por no permitirle ejercitar su posicion
en contra de los fundamentos en contra de él.

- Cuando al abogado autorizado por el imputado se le impide o se le obstruye el acceso
al expediente o carpeta fiscal argumentando aspectos burocraticos, que, sobre todo en
proceso caracterizados por la celeridad, se tornan perjudicial para ejercer la defensa
del imputado con normalidad.

- En el caso que para hacer confesar a una persona, la autoridad policial utilice la
coaccion mediante amenazas o golpes fisicos a el imputado que al final, solo para
cesar ese momento de abuso de autoridad termina atribuyéndose un hecho delictivo
mas que nada por el dolor generado que por la conviccion en la declaracion, asi mismo
se podria determinar esta vulneracion ante un hecho delictivo nuevo, en base a
sospechas se encarcela a una persona que ha tenido antecedentes por delitos similares
que sin embargo ya ha cumplido cabalmente su condena y se pretende declararla en

este nuevo proceso culpable so pretexto de generar en la poblacion una evidencia de
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que las autoridades estan respondiendo correctamente ante la delincuencia, razon por
la cual y como ultimo recurso por parte del imputado admite un hecho que jamas
cometié a cambio de una pena o sancién penal leve, ya que de no ser asi, es decir, de
no admitir su culpabilidad se esperaria una sancién o pena mas dréstica.

- lgualmente se vulnera este derecho cuando en un proceso complejo que deban
realizarse una gran variedad de actos de investigacion se otorga al imputado un plazo
sumamente corto para que este pueda ejercer su defensa, lo cual ya hemos visto que
cuando llega al Tribunal Constitucional termina fallando en contra del proceso por
haberse otorgado al imputado un plazo muy corto.

- En el caso de los procesos céleres, a pesar de que se establezca como requisitos para
la procedencia del mismo supuestos determinados o que en especifico exista un medio
probatorio evidente para optar por este proceso, no quiere decir que se deba dejar de
lado el aspecto de la defensa del imputado, puesto que la efectividad de estos procesos
céleres no deberia radicar solo en el corto plazo en que se desarrolla el proceso hasta
Ilegar a un sentencia, sino que también esta efectividad debe ser resultado del respeto
por las garantias y derechos constitucionales que se le ha otorgado a toda apersona
sujeta a un proceso penal, mas aun el imputado que ante un hecho delictivo es este
quien propiamente o mediante un abogado se enfrenta al poder punitivo estatal, razon
por la cual no deberia generarse una peor situacion por la celeridad de los plazos que
impida un ejercicio eficaz de la defensa, que, volvemos a recalcar, no quiere decir que
el proceso finalice con la absolucion del imputado, sino que este o mediante su
abogado defensor pueda ejercer y utilizar libremente los mecanismos normativos
establecidos para refutar los cargos atribuidos, asi como también el uso de las
habilidades adquiridas mediante la experiencia de la profesion.

1.2.2.4.Los defectos del proceso Inmediato y la vulneracion de las Garantias del

proceso Penal.
Desde su entrada en vigencia del D.L. N°1194, varias han sido las posturas asumidas
por los diferentes profesionales inmerso en el mundo de la préactica juridica, que de

alguna manera han tratado de contribuir en la mejora de esta problematica.
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Al respecto mencionaremos las posiciones y analisis de los diferentes profesionales del
derecho en cuanto a la existencia de una vulneracion o afectacion de las garantias del
proceso penal mediante la reforma del proceso inmediato mediante D.L. N°1194, lo cual
nos permitira tener una idea de la implicancia de la reforma en diferentes aspectos de la

realidad judicial.
1.2.2.4.1. EIl Control de Convencionalidad del Proceso Inmediato.

Antes que nada, debemos dejar en claro a que nos referimos cuando hablamos de “control
de convencionalidad”, el cual nos permitird entender de una mejor manera a que nos

referimos en esta parte.

En ese sentido, podemos definir al “control de convencionalidad” a la sujecion de una
norma interna con respecto a los convenios internacionales sobre derechos humanos, por
esta razén al promulgar una norma legal, esta debe sujetarse a los parametros establecidos
en los convenios y que en su aplicacion no implique de alguna manera una vulneracion a

los derechos humanaos.

Al ser un tema coyuntural y novedoso en su momento, Illamo la atencién que a través del
D.L. N°1194 se creara un proceso mas célere que al que hasta ese momentos la ciudadania
estaba acostumbrada, méas aln cuando surgieron casos mediaticos que fueron candidatos

perfectos para ser procesados mediante la aplicacion de este decreto.

Esta situacidn generd posiciones a favor y en contra, los que sefialaban por una parte que
este proceso inmediato reformado ayudaria en la carga procesal, asi como el de dar
respuesta efectiva a la criminalidad que cada dia amenaza nuestra sociedad y por el otro
lado los que argumentaban que la aplicacion de esta reforma vulneraba derechos garantias

procesales fundamentales que nuestra constitucion reconocia a toda persona.

Como en su momento sefial6 el jurista Francisco Mendoza quien al referirse al proceso
inmediato no puso en cuestion su eficacia calificindolo de un “eficientisimo practico”, sin
embargo, en cuanto a su validez convencional y constitucional marca un derrotero. Es por
esta razon que por un lado se percibe la efectividad del aparato judicial para responder

ante los delitos cometidos, sin embargo, se estaria obviando un tema mas afondo y de
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suma importancia como lo es el respeto a las garantias procesales reconocidas en los
tratados internacionales de derechos humanos y la Constitucion peruana (MENDOZA,
2018).

En ese sentido la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en el afio 2017 emiti6 un
informe denominado “Medidas para reducir la prision preventiva”, en el cual se ha
recogido los diferentes datos emitidos por los paises de américa del sur en el cual se
informaba ademas sobre los procesos inmediatos o abreviados que en ese mismo auge se

habia creado o modificado.

En dicho informe se ha podido apreciar los datos de la aplicacién de los procesos
inmediatos y abreviados, siendo que la misma Corte ha emitido su postura sobre la
aplicacion de estos procesos y, en una especia de Ilamada de atencion sefiala lo siguiente

en su punto 57:

“La Corte Interamericana de Derechos Humanos valora los esfuerzos realizados por
diversos Estados para atender la problematica relacionada con el uso excesivo de la
prisién preventiva mediante la utilizacion de procesos abreviados, que se caracterizan
por la disminucion de los plazos procesales, confirmacion de sentencias en un menor
lapso de tiempo, y ofrecimiento de oralidad. Sin embargo, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos cuenta con informacion sobre las diversas afectaciones al debido
proceso que caracterizan a los conocidos como procesos abreviados o Inmediatos, y que
ocasionarian que a fin de reducir el uso excesivo de la prision preventiva, se condenara
a las personas de manera sumaria y “arbitraria” con base en procesos “ sin garantias

suficientes”, y sin preparar una defensa adecuada.” (Subrayado nuestro).

Igualmente y lo que consideramos una vulneracion al derecho que tiene el imputado de
no declarar contra si mismo es la Corte ha sefialado que a raiz de este auge del proceso
inmediato se estaria reconociendo la responsabilidad penal del imputado que es sometido
a estos procesos, ya que por la persuasion de sus defensores o ante la posibilidad de salir

en libertad o disminuir la pena, o incluso, por la coercion de aceptar algin “acuerdo” el
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imputado reconoce su responsabilidad pese a que en un primero momento este alegara ser

inocente. En ese mismo sentido la Corte en el punto 59 sostiene:

“...La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado que bajo ninguna
circunstancia debe tolerarse la préactica de utilizar la detencion preventiva de personas
como un mecanismo para inducirlas a auto inculparse y optar por un juicio abreviado

como una via para acceder de forma pronta a su libertad. Tal practica, al igual que el

uso excepcional de la prisidn preventiva, resulta contraria a la esencia misma del estado

de derecho y a los valores que inspira una sociedad democratica. ” (Subrayado nuestro)

De lo que podemos concluir que la Corte ya se ha pronunciado respeto al proceso
inmediato, que sin embargo, pese a no estar en contra de una implementacion que permita
una justicia mas célere y efectiva, resalta la importancia y el cuidado que deben tener los
operadores de justicia para que en el desarrollo del proceso inmediato no se vulneren

garantias ni derechos procesales reconocidos también internacionalmente.
1.2.2.4.2. La Imputacion Necesaria en el marco del Proceso Inmediato.

Como definiéramos anteriormente la imputacion necesaria se refiere al acto que formula
el persecutor del delito (Ministerio Publico), mediante el cual se le atribute a una persona
de forma concreta y clara la realizacion de un hecho delictivo sobre la base de los
elementos de conviccidn o probatorios obtenidos durante la investigacion, acto que como
garantia procesal se convierte en un presupuesto indispensable para que el imputado se
encuentre habilitado para ejercer su derecho a la defensa, siendo asi, también se convierte

una exigencia sustancial para el ejercicio del mismo.

En ese sentido y en lo referido a la imputacién necesaria el Dr. José Neyra Flores, Vocal
Supremo de la Corte Suprema de Lima, ha sostenido que la implementacién del Proceso
Inmediato genera controversia solo por haber cambiado el verbo rector de “podrd” al de
“debera” en el articulo 446° del Cddigo Procesal Penal y que sin embargo, antes de
insertarnos en la problematica procesal en un caso concreto, primero debemos acudir a la

parte sustantiva penal (NEYRA, 2016).
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Para entender mejor la posicion nos explica que, haciendo referencia a un caso; sucede
que unos sefiores estaban en un vehiculo en el cual uno de ellos estaba en estado de
ebriedad y el otro, es decir el que conducia, era una persona en estado adecuado para poder
manejar, sobrio; que en una de esas intervenciones que hace la policia los detienen y son
llevados a la comisaria, estando alli la persona en estado etilico se empieza a poner
agresivo con los oficiales de la comisaria, debido a eso el sujeto es procesado y

sentenciado por el delito de violencia y resistencia a la autoridad.

Al hacer una valoracion de los elementos del delito el Dr. Neyra sefiala que no puede
haber sido posible que esta persona haya sido sentenciada cuando estaba en un estado de
inimputabilidad debido al exceso de alcohol en la sangre al momento en que ocurrieron
los hechos. En relacion a la tipologia del delito, es decir, la violencia, este carece de
sustento ya que para ser considerado como tal, el término de violencia debe medirse de
acuerdo a la cantidad de dias de asistencia o descanso segun prescripcion facultativa que
haya requerido el efectivo policial, 1o que en el presente caso no sucedio, entonces, lo que
se evidencia es una contrariedad al principio de legalidad, y que mas adn en el ambito
penal, toda conducta delictiva debe estar sefialada previamente en la norma, ademas se

evidencia una falta de imputacién necesaria.

El Dr. Neyra sostiene la postura que no se pueden afectar garantias procesales en
preponderancia a una medida politica criminal, que sin embargo para resolver los casos
sometidos a un proceso inmediato, se debe dar una mayor importancia ain al derecho
penal parte general y especial antes que el derecho procesal penal y en ese sentido sostiene
que el Proceso Inmediato solo debe ser para casos simples, aquellos donde existe prueba
evidente, ya que de no ser asi podria presentarse en un supuesto que se procese en tres o
cinco dias a un sujeto por via de este Proceso Inmediato por un delito que determina como
pena la cadena perpetua, lo cual seria muy peligroso, ya que de presentarse un hecho que
puede configurar como delito sancionable con pena perpetua este exige que se realice un

juicio de culpabilidad adecuado.

El Dr. Cesar San Martin, siguiendo la linea de la imputacion necesaria, nos refiere que

para realizar una correcto analisis de un hecho y para que este sea calificado como delito,
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debemos recurrir a la Teoria General del Delito, en ese sentido sostiene que: “ La Teoria
General del Delito es entonces un constructo epistémico que facilita la definicion
conceptual y el andlisis consecuente del delito como conducta humana compleja e
inaceptablemente transgresora de la norma estatal prohibitiva o imperativa
(SANMARTIN, 2014).

La Teoria del Delito desde luego, no obstante su caracter abstracto, persigue como toda
teoria que se aprecie de tal, una finalidad préactica consistente en facilitar la
determinacion precisa del universo de conductas que son cierta e inconfundiblemente
contrarias al orden juridico social, cuantificar la intensidad de la contrariedad y aplicar
con enérgica prudencia la contingencia sancionadora que el estado liberal y democratico
de derecho, tribunales de justicia mediante, considere oportuno y necesario conforme

determinada racionalidad politico criminal.

En este orden de ideas “la teoria general del delito se ocupa de las caracteristicas

comunes que debe tener cualquier hecho para ser considerado delito” .

Lo anterior mencionado por el Dr. San Martin lo podemos encontrar dentro de nuestra
legislacion penal, en la parte General de nuestra norma sustantiva Penal, el cual hace un
desarrollo de los elementos esenciales que debe tener toda conducta para ser considerada
como delito, en ese sentido es necesario que los fiscales con mucha mayor razén tengan
un conocimiento de ello o estar mejor capacitados en la parte general al ejercer su funcion,
sobre todo al considerar someter un determinado caso bajo el Proceso Inmediato, lo cual

implicaria que estos elementos esenciales concurren al caso.

No basta que tenga la apariencia de tal para que un hecho sea calificado como delito, como
suele suceder en la realidad en muchos casos que son procesados y consecuentemente con
una sentencia injusta o desproporcionada; se requiere que sea una accion tipica antijuridica
y culpable a un sujeto. Apoyando en lo que sostiene la Dra. Nancy Leon “Normalmente
son la tipicidad, la Antijuricidad y la culpabilidad las caracteristicas comunes a todo
delito. El punto de partida siempre es la tipicidad, pues no solo el hecho tipico, es decir,

el descrito en el tipo legal puede servir de base a posteriores valoraciones.
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Posteriormente continta la indagacién sobre la Antijuricidad, es decir, la comprobacion
de si el hecho tipico cometido es o0 no conforme a derecho. Un hecho tipico, por ejemplo:
A mata a B en legitima defensa, una vez comprobado que el hecho es tipico y antijuridico
hay que ver si el autor de este hecho es o no culpable, es decir, si posee las condiciones
minimas indispensables para atribuirle este hecho.”, siguiendo esta linea, la Dra. Ledn
continta “... igualmente cuando se habla de delito, nos referimos normalmente a la
accion u omision tipica, antijuridica, culpable y punible; pero otras veces solo nos
referimos al hecho tipico, es decir, al descrito en la ley como delito sin prejuzgar todavia
si es antijuridico o culpable” (LEON & TAMBINI, 2003).

Entonces, teniendo en cuenta el tema de la imputacidn necesaria con el proceso inmediato,
podemos apreciar que el imputado, a raiz de la aplicacion del proceso inmediato, en
cuestion de horas podria pasar de investigado a sentenciado y por lo tanto a través del
Ministerio Publico, debe garantizarle una imputacion clara y precisa del hecho concreto
que se le atribuye. Dicha imputacion debe estar sujeta a una calificacion juridica correcta
y con material probatorio suficiente obtenido de forma legitima. Esta seria una forma
correcta de garantizar el derecho a la defensa del imputado ya que la imputacién correcta

abre la posibilidad de defenderse eficientemente.

El Ministerio publico no puede optar por el proceso inmediato sobre la base de una simple
sospecha, sino solo cuando exista un convencimiento total de que cuenta con los
suficientes elementos que le permitan elaborar una imputacién suficiente que le posibiliten
afirmar una prognosis de la pena al caso concreto, por ende, desestimar la incoacion del
proceso inmediato si es que no cuenta con los elementos suficientes; ya que de ser asi
correria el riesgo que ante el escenario del juicio oral su tesis acusatoria sea desestimada

por el érgano jurisdiccional debido a una imputacion mal planteada.

De lo anterior mencionado se puede colegir que la elaboracién de una imputacion
adecuada no es un trabajo féacil, por ende en el desarrollo del proceso inmediato,
caracterizado por sus plazos céleres, deberia cuestionarse si el fiscal en ese corto plazo
podria elaborar adecuadamente una imputacién o en todo caso si el rgano jurisdiccional

analizaria correctamente la acusacion planteada por el fiscal, ya que en el plazo de
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duracion de la detencion policial el fiscal debe solicitar la incoacion del proceso inmediato
, €l cual dentro de las cuarenta y ocho horas el juez de la investigacion preparatoria debera
pronunciarse al respecto y en caso de ser favorable la procedencia del proceso inmediato
el fiscala debera realizar la acusacion en un plazo de veinticuatro horas, caso contrario
incurrird en responsabilidad funcional. En estos plazos se debe tener en cuenta también
que el ministerio publico recibe a diario muchas denuncias que deben ser atendidas, razon
por la cual el cumplimiento de los plazos sefialados para el proceso inmediato se torna

mucho mas ajustados.

Por lo tanto, somos de la idea que en esas noventa y seis horas aproximadas con la que
cuenta el fiscal para poder elaborar tanto el requerimiento de incoacion del proceso
inmediato, asi como el requerimiento acusatorio, esta debera ser elaborada en base a la

sospechosas suficientemente sustentada en elementos de conviccion.

Podemos concluir que dentro de los alcances de la figura del D.L. N°1194, una imputacién
adecuada constituye una forma de garantizar el derecho a la defensa del imputado, sin
embargo, es cuestionable que con los plazos tan reducidos, asi como la carga que afronta
el ministerio publico a diario esta imputacion se pueda realizar adecuadamente lo cual
traeria como consecuencia que la acusacion sea desestimada en el juicio de proceso

inmediato debido a importantes falencias.
1.2.2.4.3. La Excesiva celeridad del Proceso Inmediato.

Como lo comentamos en su momento y como consta en la exposicion de motivos del D.L.
N°1194, la necesidad por aplicar medidas que puedan combatir la excesiva demora en los
procesos penales, la criminalidad de la sociedad, asi como la carga procesal de los
juzgados era urgente, razon por la, de la revision del codigo procesal penal se pudo
apreciar que existia un mecanismo que habia sido dejado de lado y que, implementado de
manera correcta podria hacer frente a estas falencias del sistema judicial, ese fue el proceso
inmediato que mediante el D.L. N°1194 fue implementado de tal forma para casos de
flagrancia que en su aplicacion significaba una celeridad aplaudible, sin embargo, solo se

enfocaron en un solo aspecto, dejando de lado la observancia de las garantias procesales,
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lo cual poco a poco fue quedando en evidencia este aspecto que en un primer momento

pasaron por alto.

La Dra. Giovana Velez Fernandez, representante del Ministerio Publico es de la postura
que sostiene que la implementacién del Proceso Inmediato D.L. N°1194 es una buena
medida de politica criminal, ya que desde su vigencia a la fecha se ha procesado a
demasiados casos por medio de esta via, y que de lo contrario, tal cual tiene la impresion
la poblacién, los delitos de violencia y resistencia a la autoridad tienen el menor porcentaje

de casos tramitados y es el de robo y hurto quien ocupa el porcentaje mas elevado.

Asimismo la Dra. Velez hace referencia a que en la realidad aun existe inconvenientes
respecto a las intervenciones de la policia en los supuestos de flagrancia, ya que no se
actla inmediatamente debido a tramites administrativos que puede tomar mas de
veinticuatro horas, tiempo en el cual la flagrancia ya cesd, sin embargo esta problematica
se esta tratando de solucionar mediante los protocolos interinstitucionales para la
aplicacion del Proceso Inmediato en caso de flagrancia, asi como también directivas del
Ministerio del Interior para la intervencion eficiente y eficaz ante estos sucesos (VELEZ,
2016).

Como puede inferirse de esta postura, solo esta orienta a resaltar el aspecto de la celeridad
del proceso inmediato para casos de flagrancia, no haciendo alusion al a la observacién
de las garantias procesales como el ejercicio del derecho a la defensa, ya que de su
argumento también puede sostenerse la postura que ante un caso de flagrancia el imputado
ya de por si deberia de esperarse a una sentencia condenatoria y por lo tanto estaria de
mas que pretenda contradecir la flagrancia mediante una defensa, razon por la cual solo le
quedaria resignarse a la espera de su sancion. Consideramos que esta postura no
corresponde a la de un estado democratico con respeto a los derechos fundamentales sino

a uno sobrecriminalizador.

El Dr. Cesar Nakasaki en relacién a la principal caracteristica del D.L. N° 1194 hace
referencia a que este es una nueva forma de que las personas vuelvan a confiar en la

justicia penal, ya que resulta ilégico que después de tener todos los elementos que den
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certeza que verdaderamente se ha cometido un delito este se prolongue innecesariamente
en un proceso que puede durar hasta cuatro afios, pero que sin embargo para una aplicacién
eficaz en la realidad peruana , se requiere de que los fiscales tengan una gran capacidad
para producir pruebas validas a gran velocidad, ademas de trabajar en conjunto con la

policia; ese seria el reto.

Existen posiciones negativas y positivas que convergen respecto al tema de la excesiva
celeridad del Proceso Inmediato, uno de los juristas que cuestiona la excesiva celeridad
en la implementacion de D.L.N° 1194 es el ex VVocal Superior del Callao, Oscar Mufioz
Lévano quien sostiene que el articulo 444° del Cddigo Procesal del 2004 hubiese
considerado establecer supuestos especificos de delito que por su naturaleza y poca
complejidad no requieran de demasiados actos probatorios, ya que al considerar la
flagrancia, este podria abarcar también delitos que sean demasiado complejos, pero que
sin embargo a la obligatoriedad que establece el articulo 446° para la incoacion del
Proceso Inmediato por parte del fiscal, puede resultar que la calificacion de un delito y los
escasos elementos probatorios que se puedan conseguir en el corto tiempo que se ha
establecido para el desarrollo de este proceso conllevaria a una inadecuada imputacion del
delito a una persona (MUNOZ, 2016).

De igual forma el mismo jurista nos hace mencion a que esta implementacion se ha dado
mas por razones de politica criminal soslayandose principios constitucionales, entre ellos
el derecho al debido proceso, ya que, ante la incoacion del proceso inmediato, desde su
inicio el imputado estaria en una desventaja de condiciones ya que por la celeridad del

proceso no cabria la posibilidad de desarrollar una adecuada defensa.

Siguiendo esta linea cabe mencionar que en la préctica resulta ser desventajoso para la
aplicacion del proceso inmediato la existencia de un analisis de peritaje para establecer el
objeto materia del delito, ya que es un hecho que muchas veces para tener un peritaje se
tiene que remitir los vestigios o elementos al laboratorio competente para ser analizados
y que s epoda emitir una opinién por un profesional de la materia, lo cual, hasta que se
Ilegue a ese punto podria haber transcurrido mas del plazo establecido por la norma para

incoar el proceso inmediato, lo cual el ministerio publico tendria que optar por el proceso
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comun, un claro ejemplo en ello seria los delitos cometidos en estado de embriaguez o
drogadiccion que ante una intervencion podria arrojar cualitativamente que el sujeto tiene
el alcohol en la sangre en el porcentaje que establece la norma para que se configure tal
delito, sin embargo, acurre también en la practica que cuando el porcentaje de alcohol en
la sangre bordea los 0.5 en exceso la persona puede optar a una contraprueba del examen
etilico y de esa manera obtener una segunda opinién del analisis. En eso casos desde la
presentacion de la solicitud para una contraprueba hasta el resultado final puede trascurrir

en exceso el plazo para la incoacion del proceso inmediato.

Fernando Ugaz al analizar la caracteristica de la celeridad se enfoca en que esta podria ser
perjudicial para la imposicion de una pena al imputado ya que esta celeridad podria afectar
la razonabilidad y proporcionalidad del juzgador para interponer una sancion debido a que
la celeridad lo orientaria establecer un margen de pena de acuerdo a la ley que en muchos
casos resulta ser desproporcionada ( Caso Buscaglia en Lima; caso de imposicion de
cadena perpetua en Arequipa; y caso de una mujer de 18 afios en Huanuco), sin embargo
consideramos que esta es una apreciacion errénea debido a que la desproporcionalidad en
la imposicion de las penas no es una consecuencia de la celeridad del proceso inmediato
sino que es una consecuencia de la sobrecriminalizacion y la tipificacion inadecuada de la
norma sustantiva penal, que sin embargo, a raiz de la aplicacion del proceso inmediato
para casos de flagrancia se ha puesto en evidencia uno de los defectos de nuestra codigo
penal asi como de la falta de criterio de nuestros legisladores que piensa que aumentando
las penas de los delitos y tipificando nuevas conductas se puede resolver el problema de

la delincuencia en la sociedad, posicion totalmente equivocada (UGAZ, 2016)

Se puede concluir de esta acapite que uno de los efectos de la excesiva celeridad del
proceso inmediato para casos de flagrancia es la dificultad para recabar los elementos
probatorios adecuados para elaborar la acusacion, igualmente, para el caso del imputado
resulta ser muy desventajoso para la elaboracion de una defensa eficaz y que la percepcion
de la desproporcionalidad en la imposicion de las penas se debe a que el proceso

inmediato a puesto en evidencia uno de los defectos de nuestro norma sustantiva gracias
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a nuestros legisladores carente de criterio o que en todo caso buscan satisfacer los interés

politicos del momento.
1.2.2.4.4. LaPresuncién de inocenciay el tratamiento de la flagrancia.

La presuncién de inocencia es el derecho que le asiste a toda persona sometida al lus
Punendi del aparato Estatal, el cual implica que esta persona debe ser tratada como una
persona inocente mientras no exista pronunciamiento judicial que lo declare lo contrario
y en ese sentido otorgarle todos los derechos que le corresponde a cualquier ciudadano

gue goza de su libertad.

Sin embargo, se ha podido apreciar que ante un hecho delictivo en el cual se sindica a una
persona determinada y esta es expuesta ante los medios de comunicacion y la sociedad
como presunto responsable del hecho se genera una aversion hacia este calificandolo,
antes de ser sentenciado, como un delincuente que merece el rechazo social, calificativo

y estigmatizacion que van en contra de la presuncion de inocencia.

Si bien es cierto uno de los presupuestos para poder optar por la incoacién del proceso
inmediato es que exista cualquiera de las diferentes manifestaciones de la flagrancia esto
no quiere decir necesariamente que un hecho flagrante configura delito en el sentido
estricto de su definicion, ya que como mencionaramos antes, este requiere una calificacion
y analisis de los diferentes elementos que la componen y esto no eximen a la flagrancia,
que araiz del D.L. N°1194 ha existido un aumento de los casos procesados bajo flagrancia
generando la duda de que en todos esos casos haya bastado la configuraciéon de la
flagrancia para que la persona sujeta al proceso inmediato haya sido condenado solo por

el hecho de haber sido descubierto en flagrancia.

Siguiendo esta postura el Dr. Mufioz advierte que adicionado el tema de la celeridad, la
falta de capacidad por parte de los fiscales para poder generar medios probatorios en corto
tiempo y la afectacion al derecho de defensa, se debe tener en cuenta que la flagrancia no
es un delito en si, mucho menos una agravante, sino una forma de encontrar o capturar al
delincuente, ademas la flagrancia a la que hace alusion nuestro ordenamiento juridico no

es solo una flagrancia propiamente dicha, sino que dentro de ella se consideran actos
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previos y posteriores, en alusion a la cuasi flagrancia y presuncién de flagrancia, por lo
gue esta situacion en conjunto con las demas mencionadas haria que en muchos casos no

se respete el principio de “la duda favorece al imputado”.

Teniendo como base la postura del Dr. Mufioz en la practica nada impediria que una
persona sea condenada en pocas horas debido a que la flagrancia por la cual se le sindica
se haya configurado en base a una cuasi flagrancia por sefialamiento de terceros o
flagrancia presunta por haber sido encontrado con rastros o elementos para la perpetracion
del delito, lo cual, como explicamos en su momento se apartaria del concepto de flagrancia
propiamente dicho y a opinion nuestra seria insuficiente para poder incoar un proceso
inmediato, sin embargo la norma lo ha establecido ( mas aln con caracter de obligatorio
para el fiscal), sin distincion alguna ante las diferentes manifestaciones de la flagrancia
que presenta el cadigo procesal penal. Esta cuasi flagrancia por sefialamiento de terceros
y flagrancia presunta son supuestos que nos podria generar una preocupacion ya que no
corresponden propiamente a las exigencias de la flagrancia principalmente en el tiempo

que puede haber trascurrido desde la comisién del delito.

Por lo cual el Dr. Mufioz es de la idea que no habria inconveniente por parte del Tribunal
Constitucional en declarar procedente una accién de inconstitucionalidad al D.L. N° 1194

sobre todo por vulnerar principios procesales establecidos en la Constitucion.

Cabe precisar que durante el desarrollo del proceso penal pueden dictarse medidas de
coercion que restringen la libertad del imputado, sin embargo, debe tenerse en cuenta que
esto no quiere decir que dicha presuncion de inocencia ha sido enervada, sino que estas
medidas estan orientadas a contribuir con el proceso en la busqueda de la verdad, razén
por la cual estas restricciones deben realizarse con el cumplimiento y el analisis estricto e
la finalidad a la que esta orientado cada medida de coercidn personal, caso contrario se
estaria realizando una especie de sentencia anticipada en perjuicio del imputado que aun

goza de la presuncion de inocencia

Para concluir este acapite podemos reflexionar que si uno de los motivos por el cual se

modifico el proceso inmediato para casos de flagrancia haya sido intereses politicos del
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gobierno de turno entonces es de esperarse que en la realidad haya contribuido a una
mayor estigmatizacion de las personas sometidas a un proceso penal, todo esto con la
finalidad de satisfacer o en el peor de los casos generar en la poblacion un apercepcion de

que el gobierno de turno esta tomando las medidas del caso para combatir la delincuencia.
1.2.2.4.5. La mecanizacién de las resoluciones judiciales.

Este topico vendria a ser una de las posibles consecuencias de la celeridad excesiva del
proceso inmediato, asi como también el estadio final de una serie de defectos advertidos
en el proceso inmediato como la falta de una imputacién suficiente que no sea advertida
en su momento por el juzgador, asi como también una incorrecta valoraciéon de la

flagrancia para proceder a incoar el proceso inmediato.

La debida motivacion de las resoluciones judiciales no es solo una de las exigencias de la
funcién jurisdiccional sino que ademas constituye una garantia para la persona sujeta a un
proceso judicial ya que de esa manera se puede apreciar que no exista ningin tipo de
arbitrariedad en las decisiones judiciales y que esta sea acorde a los principios y derechos
que subyacen en todo nuestro ordenamiento juridico, una”’ debida motivacion es sinénimo
de justificacion y por ello la esencia de este concepto se encuentra en que su decision es

conforme a derecho y no ha sido adoptada con sujecion a ley

Podemos definir a la motivacion de las resoluciones judiciales como la justificacion
razonada que hace juridicamente aceptable una resolucion judicial emitida por el
magistrado, siguiendo esta linea la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
sefialado que la motivacion es la exteriorizacion de la justificacion razonada que permite
llegar a una conclusion, por lo tanto el deber de los magistrados para motivar
correctamente sus resoluciones esta vinculada con la correcta administracion de justicia,
protegiendo los derechos de los ciudadanos al momento de ser juzgado conforme a ley
ademas de otorgar credibilidad de las decisiones judiciales en el marco de un estado de

derecho.

En tal sentido se debe tener en cuenta que la elaboracién de una resolucion judiciales o

sentencia no es cosa facil, mas aln teniendo en cuenta que esta debe tener la exigencia de
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una debida motivacion. Podemos decir que para la elaboracion de una resolucion

debidamente motivada se tiene que pasar por las siguientes secuencias:

Motivacidn psicoldgica, que se refiere a las causas explicativas de la decision.

- Razonamiento factico y juridico (procedimiento mental de la decision) que lo
conduce a la decision.

- Pronunciamiento jurisdiccional mismo, que viene a ser el resultado de aquel
razonamiento

- Finalmente, concluye con la justificacion de la decision, es decir, la exposicién

externa y escrita de los argumentos que sustentan el sentido de la resolucion tomada.

Siendo la debida motivacion de las resoluciones judiciales una tarea compleja para el
magistrado (mas aun en materia penal donde nos encontramos en un campo donde con
una sentencia se pretende restringir libertades fundamentales para la persona) y
contrastandolo con el proceso inmediato reformado mediante D.L. N° 1194, donde los
plazos son tan céleres que en este caso el juez tendrd que redactar y fundamentar
adecuadamente sus resoluciones en un corto plazo resulta cuestionable que las
resoluciones que se emitan dentro de este proceso inmediato para casos de flagrancia se
igual que aquellos emitidos dentro de un proceso comun, por lo que somos de la postura
que ante esa situacion es muy probable que el operador judicial se sienta obligado de
alguna manera a utilizar las “plantillas” (modelos de resoluciones que fueron redactadas
una sola vez pero a las cuales se les cambia algunos datos), lo cual, para cualquier persona
dentro del mundo de la préactica del derecho se habra podido topar en algin momento que
debido a la carga procesal que afronta nuestro sistema judicial es muy recurrente que los
juzgado recurran a esta practica nociva de las plantillas, que a fin de cuenta resulta ser un
mal necesario para ellos, ya que cada cierto periodo se le requiere a los juzgados una
determinada cantidad de expedientes resueltos, caso contrario son sancionados incluso
con una posible destitucion. Situacion que se agrava mas en el caso del proceso inmediato
para casos de flagrancia en el cual existe una presion adicional debido a los plazos que

deben cumplirse bajo responsabilidad.

1.2.2.4.6. El problema del hacinamiento penitenciario
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Como era de esperarse, una acusacion deficiente y una celeridad excesiva sumado a la
mecanizacién de las resoluciones judiciales generarian como consecuencia un aumento de
las resoluciones judiciales que teniendo como presupuesto una politica
sobrecriminalizadora desde la promulgacion del D.L. N°1194 estas resoluciones serian
condenatorias en su mayoria generando un problema mayor como lo es el ya conocido

hacinamiento penitenciario.

El ex jefe del INPE, Julio Magan en su momento declaro que a raiz del D.L. N°1194 varias
personas que cometieran delito estarian siendo enviadas a prision con penas excesivas a
través de un proceso que concluye en tiempo record; la sociedad, el ministerio publico y
el poder judicial estarian satisfechos con la promulgacion de este decreto ya que las
condenas llegarian més rapida para las personas sometidas a un proceso penal, pero no se

dan cuenta que los prisioneros iran a donde ya no hay espacio (MAGAN, 2016).

Es un hecho que en nuestra realidad peruana el tema del hacinamiento penitenciario es un
problema latente ya que la poblacion carcelaria supera los 77 mil reos, cuando solo existe
capacidad para 33 mil , esta cifra sumada, al aumento de las sentencias condenatorias
debido al proceso inmediato para casos de flagrancia generarian un colapso en el sistema
penitenciario. Esta posicion la asimismo debido a que durante el primer afio y medio desde
que entro6 en vigencia el D.L.N°1194 un total de 73 mil 656 personas han sido procesadas
bajo el proceso inmediato, cifra que resulta ser vertiginosa en comparacion con la

aplicacion del proceso inmediato antes de la promulgacién del D.L.N°1194.

Si bien es cierto, no todos los casos procesados bajo el proceso inmediato deben concluir
en sentencia condenatoria de pena efectiva, sino que también se puede buscar la salida
mediante una salida alternativa como la terminacion anticipada, principio de oportunidad
0 acuerdo preparatorio, sin embargo estos mecanismos no deben usarse como un medio
de coaccion para que el imputado reconozca su culpabilidad ante un hecho que él podria
ser inocente pero que por preferir la pena mas beneficiosa termina optando por reconocer
su culpabilidad antes de enfrentarse a la incertidumbre de una decision que podria ser

muy desventajosa al imponérsele una pena desproporcionada y esto suele suceder en la
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practica debido a que una terminacion anticipada parte del presupuesto implicito de la

culpabilidad para proceder a negociar la pena y la reparacién civil.

Esta posible agudizacion del problema del hacinamiento penitenciario demuestra una vez
mas una escaza obediencia a un estudioso y riguroso debate, sino que ante la emergencia
y coyuntura, el congreso termina delegando sus facultades legislativas al poder ejecutivo,
que a su vez toma decisiones inmediatas, pero sin prevision de las dificultades y
debilidades que impone la realidad y al final solo termina satisfaciendo intereses politicos

del momento.
1.2.2.4.7. La Defensa en el marco del Proceso Inmediato.

Siendo este topico uno relacionado directamente a nuestro tema de investigacion, le
daremos la consideracidn respectiva para enfocarnos en el ejercicio de la defensa dentro

de un proceso inmediato, especialmente cuando uno de los presupuestos es la flagrancia.

Como definimos en su momento la defensa resulta ser un derecho que le corresponde a
toda persona sujeta a un proceso penal y por ende puede exigir y ejercer por si 0 mediante
abogado las actuaciones concernientes a salvaguardar sus intereses en las instancias
correspondientes asi como enervar los hecho de cargo que se le atribuyen en un proceso
penal y para que un debido proceso se materialice, se debera garantizar el cumplimiento
de todos los derechos que le correspondan a las partes intervinientes en el proceso, entre

ellos, el derecho al ejercicio adecuado de la defensa.

Este acapite lo dividiremos en tres partes que consideramos muy importantes sobre todo
en la aplicacion de un proceso inmediato para casos de flagrancia, estos son: el plazo
adecuado para elaborar la defensa, la defensa eficaz y por dltimo la prision preventiva y

la terminacion anticipada como coaccion.
a) El plazo razonable para elaborar la defensa.

Este no debe confundirse con el plazo razonable de duracion del proceso sin embargo esta
relacionado a este ya que en un plazo de mayor duracion por lo general se debe a la gran

cantidad de acciones de investigacion que deben realizarse y por ende el plazo para
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elaborar una defensa se extiende proporcionalmente al tiempo de duracion de un proceso

complejo.

Sin duda alguna el derecho a un plazo razonable para elaborar la defensa resulta ser muy
importante sobre todo en los procesos caracterizados por la celeridad en el desarrollo de
sus etapas hasta llegar a una sentencia y en algunos casos en los tipos de procesos céleres

que carecen de ciertas etapas procesales del proceso comdn.

Para poder desarrollar una correcta dentro de cualquier proceso se requiere de un conjunto
de pasos para que esta pueda ser ejercida como corresponde para ello se realiza una
identificacion y analisis de la imputacién, la identificacion y analisis de los medios
probatorios en los que se basa la atribucion de los hechos, etc., lo cual para ello requiere

de un tiempo razonable para que en efecto el ejercicio dela defensa sea el mas adecuado.

En el caso del proceso inmediato para caso de flagrancia nos topamos que desde un primer
momento por el solo hecho de configurarse un supuesto de flagrancia el imputado ya esta
en la expectativa de que sea acreedor de una sentencia condenatoria. Partiendo de ese
punto sumado a los cortos plazos que se otorga en el proceso, podemos tener una idea de
que el defensor se va a encontrar desde el inicio del proceso en una situacion de desventaja
por el tema de los plazos, mas aun cuando se presente una incorrecta aplicacion del
proceso inmediato donde se refiere a un caso que aparentemente puede resultar sencillo
pero que sin embargo en la revision del expediente nos damos con la sorpresa de que

deben realizarse otros actos de investigacion.

Ante esta situacion nos topamos con otro problema del sistema judicial ya que ante los
plazos céleres se requerira profesionales mas capaces que puedan elaborar una defensa
adecuada, que sin embargo en términos econdémicos para la persona de escasos recurso (
gran parte de los delitos comunes son realizados por personas de estratos sociales bajos)
resultard muy oneroso, optando al final por un defensor publico y como es de esperarse
estos en muchos casos no estarian capacitados para responder a la exigencia de un proceso
acelerado, optando mas bien por un acuerdo que se concluye reconociendo la culpabilidad

de una persona mas por el hecho de recibir una sancion menos dréstica.
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Como una posicion a esta problematica tenemos al magistrado de la Corte de Lambayeque
Juan Guillermo, quien en la linea sostenida sefiala que la afectacion al derecho por no
contar con abogados capaces Yy la posicién economica del imputado se ve aumentada sobre
todo en provincia ( sierra y selva) donde las posibilidades de contar con un defensor
privado se reduce ostensiblemente, quedando el defensor publico como Unica opcion, que

incluso en algunas oportunidades ni siquiera se cuenta con esta opcién (GUILLER, 2017).
b) La defensa eficaz

Para que el ejercicio de la defensa como garantia del proceso se materialice esta tiene que
realizarse de manera eficaz, lo cual para que se alcance este aspecto se requiere de una
serie de detalles como la identificacion y analisis de la imputacion, la identificacion y
analisis de los medios probatorios en los que se basa la atribucion de los hechos, etc., lo
cual para ello requiere de un tiempo razonable para que en efecto el ejercicio dela defensa
sea eficaz, lo cual no quiere decir necesariamente con la absolucién del inculpado , sino
que el defensor pueda ejercer con total libertad los mecanismos otorgados por la ley y las
habilidades adquiridas en los afios de experiencia en el ejercicio dela profesion para hacer

frente a la imputacion que pesa sobre el imputado cliente.

Jorge Venegas (VENEGAS, 2016) sefiala que dentro del ejercicio eficaz de la defensa se

debe garantizar los siguientes actos dentro de cualquier proceso:

- Controlar la prueba de cargo que podré utilizarse validamente en la sentencia.
- Probar los hechos que se invoca para excluir o atenuar la reaccion penal, para tener

una sentencia favorable acorde a la postura que se sostiene.

En ese sentido y en contraste con la aplicacion del proceso inmediato podemos sefialar
que en cuanto al primer punto en la practica so suele suceder, por ejemplo, que si ain
dificilmente para el fiscal llega a recibir la pericia correspondiente (debido a los plazos
céleres del proceso) menos aln podra la defensa del imputado cuestionarla a través de una
pericia de parte. En ese sentido se podria corroborar que debido a los plazos tan cortos la
defensa del imputado no tenga algun dominio sobre los medios probatorios de cargo, mas

aun si tampoco se puede esperar que tenga control eficaz sobre sus propios medios
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probatorios, como por ejemplo, que selecciones y prepare a sus 6rganos de prueba en un
plazo de cinco dias, y mas aun si se le pide que colabore con su ubicacién y notificacion.
para la realizacion del juicio. Si el poder judicial y el ministerio pablico tienen problemas

para hacerlo, cuanto mas la defensa del imputado.

Respecto al punto referido a probar los hechos que se invoca para excluir o atenuar la
reaccion penal y siguiendo la linea del parrafo anterior, es irracional que en un plazo de
cinco dias se espere que el imputado y su defensa hayan preparado correcta y eficazmente

a sus medios de pruebas.

Por esas razones somos de la postura de que no se puede avalar un criterio que sefiale que
no hay mayor afectacion a las garantias del imputado debido a que el proceso inmediato
son para investigaciones sencillas. No hay investigacion sencilla para el derecho de
defensa. Si no se dan las condiciones de tiempo y modo para la existencia de una defensa

eficaz, se estd vulnerando el derecho de defensa.
c) El proceso inmediato como coaccion

Se ha sefialado que cuando una persona es sometida a un proceso inmediato por flagrancia,
esta cuenta con un plazo demasiado corto para poder concretar una defensa que desvirtué
los elementos de cargo por parte del fiscal, razon por la cual desde el primer momento que
se inicia el proceso bajo el presupuesto de la flagrancia, la persona esta a la expectativa
de que se emita una sentencia condenatoria en su contra, razén por la cual, antes que se
encuentre con ese desenlace prefiere optar por una salida alternativa como lo es la
terminacién anticipada, que, sin embargo parte del presupuesto de que la persona

reconozca anticipadamente su culpabilidad en el hecho delictivo.

Otro supuesto que podria presentarse que debido a que el imputado no acepta optar por
una terminacién anticipada el fiscal dentro del requerimiento de incoacion solicite una
prision preventiva, que ya en estos pareciera que no se llegaran a analizar los presupuestos
para la prision preventiva sino que solamente se tomaria esta medida debido a que el

imputado rechazo algin acuerdo para la terminacion anticipada con el fiscal.
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Como senala el Dr. Celis Mendoza “Pero ya no se trata de quebrar la voluntad del
imputado con un peticion de prisidn preventiva como mecanismo de coaccidn; sino que
ahora es imperativo del Decreto Legislativo 1194, que impone un vertiginoso
procedimiento, y deja solo como alternativa a una sorprendida defensa a optar por una
terminacion anticipada, para obtener una disminucion de la penal, como premio por su
renuncia al juicio oral” (MENDOZA, 2016).

Por lo tanto no debe tolerarse este tipo de practicas ya que son atentatorias contra las

garantias del imputado e inciden directamente contra el desarrollo de un debido proceso.

1.3.0Objetivos e Hipotesis.

1.3.1. Objetivos.

1.3.1.1.0bjetivo General.

- Determinar en qué medida Proceso Inmediato reformado mediante Decreto
Legislativo N°1194 incide en el Derecho a la Defensa, en el distrito de Santiago de
Surco en el afio 2017.

1.3.1.2.0bjetivos Especificos.

- Determinar en qué medida la celeridad de los plazos para casos de flagrancia incide
en el derecho de asistencia de un letrado.

- Averiguar en qué medida el ejercicio de la defensa publica en la incoacién del proceso
inmediato para casos de flagrancia incide el derecho de defensa del imputado.

1.3.2. Hipotesis.

1.3.2.1. Hipdtesis General.

El Proceso Inmediato reformado mediante Decreto Legislativo N°1194 incide
negativamente en el Derecho a la Defensa en los juzgados penales del distrito de Santiago

de Surco en el afio 2017.

1.3.2.2.Hipotesis Especificas.
- Laceleridad de los plazos para casos de flagrancia incide negativamente en el derecho

de asistencia de un letrado.
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- El ejercicio de la defensa publica en la incoacion del proceso inmediato para casos de

flagrancia incide negativamente en el derecho de defensa del imputado.
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CAPITULO I

1. METODO
2.1. Tipoy Disefio de la investigacion

2.1.1. Tipo de investigacion

La presente investigacion es de caracter descriptivo de corte transversal, es decir, la
presente investigacion va a consistir en la recopilacion de informacién en un tiempo y

grupo determinado.

De caracter cuantitativo ya que busca medir la incidencia de una problematica en un

tiempo determinado y segun ello apreciar la medida del problema
2.1.2. Disefio de investigacion

El disefio de la investigacion es no experimental debido que no se manipulara
intencionalmente ninguna variable, se observara la problematica tal cual se manifiesta en
la realidad para luego analizarlos detenidamente y obtener respuesta a ciertas dudas antes

originadas.

2.2. Variables
2.2.1. Variable Independiente

Proceso Penal Inmediato.
2.2.2. Variable Dependiente
Derecho de Defensa.

Operacion de las Variables.

HIPOTESIS VARIABLES INDICADORES

Hipotesis  General: El

Proceso Inmediato | V1" Proceso | Tiempo de duracion de los casos
reformado mediante Decreto | INMediato
Legislativo N°1194 incide Acuerdo o desacuerdo D.L. 1194
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negativamente en el Derecho
a la Defensa en los juzgados
del de
Santiago de Surco en el afio
2017

penales distrito

VD: Derecho de

Defensa

manifestaciones del derecho de

defensa  (plazo  razonable,

defensa eficaz, igualdad de

armas, imputacion necesaria,

otros , ninguno)

Hipotesis Especifica 1 :La
celeridad de los plazos para
casos de flagrancia incide
negativamente en el derecho

de asistencia de un letrado

VI:

Plazos

Celeridad de

Tiempo de elaboracion de la

defensa

VD: Derecho a la

asistencia de un

acciones planteadas en audiencia

(principio  de  oportunidad,

acuerdo preparatorio,

terminacion anticipada, otros)

Hipotesis Especifica 2: El
de

publica en la incoacion del

ejercicio la defensa
proceso inmediato para casos
de

negativamente en el derecho

flagrancia incide

de defensa del imputado

letrado dificultad para presentar medios
probatorios
cantidad de defensores publicos
VI: Defensa
Publica

VD: Derecho de

Defensa

dificultad de la defensa publica
(tiempo reducido para preparar la
cantidad de

defensa, casos

llevados, falta de defensores

publicos, ninguno, otros)

Incidencia en el derecho de

defensa

2.3. Poblacion, muestra y muestreo

2.3.1. Poblacién

La poblacion esta conformada por los expedientes judiciales correspondientes a casos de
flagrancia, abogados defensores y defensores publicos que ejercen la defensa en los

juzgados penales del distrito de Santiago de Surco
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2.3.2. Muestra y muestreo
- 50 abogados.
- 10 defensores publicos

- 6 expedientes.

La muestra es no probabilistica cuya eleccion del mismo corresponde al método por
conveniencia por el cual se ha seleccionado de manera intencional a la cantidad de

individuos que conforman la poblacién.

2.4. Técnicas e Instrumentos de recoleccion de datos.

2.4.1. Técnica de recoleccion de datos

La técnica de recoleccidn de datos que se empleo fue las encuestas, la toma de informacion

y el andlisis de expedientes.

2.4.2. Instrumentos de recoleccion de datos.
Se utilizaron principalmente los cuestionarios.
2.5. Técnica para el procesamiento de datos

Para el procesamiento de datos se utilizé el ordenamiento y clasificacion de datos, el

registro de forma manual y el procesamiento mediante el uso del Microsoft Excel.
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RESULTADOS

CAPITULO I

3.1. Presentacion de resultados y discusion

Matriz de Analisis de Casos

REQUERIMIENTO DE

AUDIENCIA UNICA

N° DE FECHA DE
EXPEDIENTE DELITO DENUNCIA PROCESO DE DE PROCESO SENTENCIA PENA DURACION
INMEDIATO INMEDIATO
3 afios de pena
04581-2017 HURTO 16/05/2017 |18/05/2017 18/05/2017 18/05/2017 privativa de 02 dias
Hora:08:42 |Hora:10:00 Hora:15:10 Hora:16:30 .
libertad
3 afios y 2 meses
16/05/2017 |18/05/2017 18/05/2017 19/05/2017 j: EEth:l’;'vat'va
04588-2017 HURTO Hora:10:00 [Hora:11:30 Hora:16:30 Hora:11:15 03 dias
4 afios de pena
10/06/2017 |12/06/2017 12/06/2017 15/06/2017 privativa de
06687-2017 ROBO Hora: 20:15 ([Hora:10:00 Hora:15:30 Hora:13:45 libertad 04 dias
4 afios de pena
12/06/2017 |14/06/2017 15/06/2017 16/06/2017 privativa de
04886-2017 ROBO Hora:11:10 |Hora:11:00 Hora:15:11 Hora:11:35 libertad 4 dias
12 afios de pena
15/06/2017 |18/06/2017 18/06/2017 20/06/2017 privativa de
12344-2017 ROBO Hora:19:45 [Hora:09:00 Hora:16:10 Hora:10:17 libertad 4 dias
RESISTENCIAA [25/03/2017 (26/03/2018 26/03/2017 27/03/2017 privativa de
11102-2017 LA AUTORIDAD |Hora:20:10 [Hora:09:25 Hora:17:40 Hora: 13:20 libertad 2 dias

Del cuadro presentado se puede apreciar lo siguiente:

Resistencia a la autoridad.

Se ha revisado 6 expedientes judiciales cuyas materia del delito son : Hurto, Roba y

Los expedientes revisados corresponden a delitos en flagrancia presentados en la

primera mitad del afio 2017 en los juzgados penales del Distrito de Santiago de Surco.

a oscilar entre 2 a 4 dias.
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Preguntas realizadas a Abogados defensores y Abogados de la defensa

Publica.

GraficoN° 1

¢Esta usted de acuerdo con la modificacion realizada

por el decreto Legislativo N° 1194 ?

RESPUESTA CANTIDAD |PORCENTAJE
ACUERDO 22 36%
DESACUERDO |31 52%

NO PRECISA 7 12%

TOTAL 60 100%

B ACUERDO
B DESACUERDO
B NO PRECISA

Del grafico N°1 se puede apreciar que al realizar la encuesta a los abogados y defensores

publicos que ejercian la funcion en los juzgados penales de Santiago de Surco, un 52 %
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estd en desacuerdo con la modificacion realizada mediante Decreto Legislativo N°1194,
mientras que un 36% estd de acuerdo con la modificacion realizada, en cuanto a los
abogados y defensores pablicos que no precisaron su respuesta se encuentra un porcentaje
de 12%.

Grafico N°2

¢Que manifestaciones del derecho de defensa cree usted que podria
afectar la aplicacion del Proceso Inmediato en caso de flagrancia?
OPCIONES CANTIDAD |PORCENTAJE
Plazo razonable para elaborar la defensa | 21 35%
Defensa eficaz 8 13%
Igualdad de armas 8 13%
Imputacion necesaria 1 2%
Ninguno 22 37%
TOTAL 60 100%
40%
35%
30%

25%

20%

15%

10%

5%

0% o

Plazo razonable Defensa eficaz  lgualdad de Imputacion Ninguno
para elaborar la armas necesaria
defensa
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Del Grafico N°2, ante la pregunta en mencion se observa que los abogados y la defensa
publica en su mayoria manifiestan que la aplicacion del Proceso Inmediato para casos de
flagrancia de alguna manera afecta el derecho de defensa del imputado, ya sea en
cualquiera de su manifestaciones, mientras que un porcentaje menor (37%) considera que

no se vulnera el derecho de defensa del imputado.

Grafico N°3

¢Considera usted que el plazo otorgado para

elaborar la defensa ha sido adecuado?

RESPUESTA |CANTIDAD |PORCENTAJE
Sl 19 32%

NO 41 68%

NO PRECISA |0 0%

TOTAL 60 100%
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En el grafico N°3 se puede apreciar que ante la pregunta en mencién el 68% de los
abogados y defensores publicos encuestados consideraron que el tiempo o togado para
elaborar la defensa en un Proceso Inmediato por flagrancia delictiva resultaba ser
inadecua, mientras que un 32% manifestaron que el plazo otorgado si es adecuado para

elaborar la defensa
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Grafico N°4

¢Qué acciones suele plantear en un proceso inmediato por
flagrancia delictiva?

OPCIONES CANTIDAD | PORCENTAJE
Acuerdo reparador 5 8%

Principio de Oportunidad | 15 25%
Terminacion anticipada |27 45%

otros 13 22%

TOTAL 60 100%

50%
45%
40%
35%
30%
25%
20%
15%
10%
=
0%

Acuerdo reparador Principio de Terminacién otros
Oportunidad anticipada

Del presente grafico se puede apreciar que ante la pregunta en mencion, los abogados y
defensores publicos suelen plantear la terminacidn anticipada como accidn recurrente ante
un Proceso Inmediato por flagrancia delictiva, siento este un 45% . Un 22% por ciento de

abogados y defensores publicos manifestaron que suelen plantear otro tipo de acciones, el
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cual depende mucho del tipo de delito, sin embargo, cabe precisar que los abogados

defensores preferian plantear acciones relacionadas a refutar la tesis fiscal.

Grafico N°5

¢, De los casos llevados en Flagrancia, que estimado
han podido terminar en sentencia favorable al
imputado?

RESPUESTA |CANTIDAD |PORCENTAJE
Todos 0 0%

Casi todos 4 7%

La mitad 12 20%

Pocos 29 48%

Ninguno 15 25%

TOTAL 60 100%

116



M Todos
M Casi todos

¥ La mitad

Pocos

H Ninguno

El grafico N°5 nos muestra que ante la pregunta en mencidn la gran mayoria de abogados
y defensores publicos tenia un estimado de casos desfavorables al imputado, llegando a
representar un 48% Yy 25 % de casos desfavorables a su patrocinado, lo cual en muchos
casos significaba la imposicién de una sentencia condenatoria. Su contraparte, es decir un
porcentaje de 7% de abogados defensores tenian un estimado de obtencién de sentencias

favorables a su defendido.
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Grafico N°6

¢, Ha presentado dificultad para ofrecer sus medios
de prueba de descargo?
RESPUESTA |CANTIDAD |PORCENTAIJE
Sl 47 78%
NO 4 7%
A VECES 9 15%
TOTAL 60 100%
]
SI NO A VECES
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Del presente grafico se puede evidenciar que ante la pregunta en mencién la gran mayoria
de abogados y defensores publicos manifestaron tener dificultades para el ofrecimiento de
medios probatorios de descargo ante un Proceso Inmediato por flagrancia delictiva, siendo
este porcentaje de 78% de los encuestados, un 7% manifestd que no habria tenido
dificultad para presentar sus medios de prueba de descargo, mientras que un 15%
manifestd que en determinados casos si se habria presentado alguna dificultad para la

presentacion de sus medios de prueba de descargo.

*Preguntas realizadas solo a Abogados de la Defensa Publica

Grafico N°7

¢, Considera adecuada la cantidad de Defensores
publicos para atender casos de flagrancia

RESPUESTA |CANTIDAD |PORCENTAJE
Sl 0 0%

NO 10 100%

NO PRECISA |0 0%

TOTAL 10 100%
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120%
100%
80%
60%
40%
20%

0%
N| NO NO PRECISA

Del presente grafico ante la pregunta en mencion se puede apreciar que el 100% de
abogados defensores publicos manifestaron que la cantidad de los mismos no es suficiente

para abordar toda la defensa requerida en casos de flagrancia delictiva.
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Grafico N°8

¢, Cudl considera usted que es el mayor problema de un defensor pablico
para atender casos de Proceso Inmediato por flagrancia?

RESPUESTA CANTIDAD | PORCENTAJE

Cantidad de defensores publicos 2 20%

Excesiva celeridad del proceso 8 80%

Preparacion de los defensores publicos |0 0%

otros 0 0%

TOTAL 10 100%

90%
80%
70%
60%
50%
40%

30%

20%
0%

Cantidad de defensores  excesiva celeridad del preparacién de los otros
publicos proceso defensores publicos
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Del grafico N° 8 podemos apreciar que el mayor problema que presenta la defensa publica
ante casos de flagrancia delictiva es la excesiva celeridad que se presenta en la realizacion
del proceso llegando a representar el 80% de defensores publicos encuestados, mientras
que un porcentaje de 20% manifiesta que el mayor problema es la reducida cantidad de

defensores publicos para atender estos casos.

Grafico N°9

¢Considera usted que el problema advertido como
defensor pablico puede incidir negativamente en la

defensa del imputado?

RESPUESTA |CANTIDAD |PORCENTAJE
Sl 8 80%

NO 0 0%

A VECES 2 20%

TOTAL 10 100%
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Del Grafico N° 9 ante la pregunta en mencién realizada solo ha abogados de la defensa
publica, estos manifestaron en un 80% que los problemas advertidos en el cuadro anterior
tenian una incidencia negativa en la defensa del imputado, mientras que en un 20 %
manifestaron que a veces podria significar una incidencia negativa en el derecho de

defensa del imputado.

3.2. Conclusiones

De los resultados obtenidos mediante las encuestas y el andlisis de expedientes podemos
dar respuesta a nuestros objetivos planteados en la presente investigacion por el cual

tenemos las siguientes conclusiones:

- Ante la el objetivo de determinar en qué medida el Proceso Inmediato reformado

mediante Decreto Legislativo N°1194 incide en el derecho de defensa, podemos
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confirmar nuestra hipotesis general que sefiala que el Proceso Inmediato reformado
mediante Decreto Legislativo N° 1194 incide negativamente en el derecho de defensa.
Esta conclusion se apoya en el analisis de expedientes judiciales, del cual pudimos
evidenciar que el tiempo transcurrido entre la denuncia policial y la sentencia llegaba
a transcurrir entre 2 a 4 dias, tiempo que resulta ser insuficiente al plantear una
defensa adecuada, del mismo modo al contrastar nuestra hipotesis, esta se confirma al
evidenciarse que en su gran mayoria de encuestados manifestaron que el Proceso
Inmediato reformado mediante Decreto Legislativo N°1194 terminaba afectandolas
manifestaciones del derecho de defensa de alguna manera u otra.

En relacion a nuestro objetivo especifico relacionado a la celeridad del plazo y el
derecho de defensa los resultados obtenidos nos permite confirmar la respectiva
hipotesis. En ese sentido concluimos que la celeridad de los plazos para casos de
flagrancia incide negativamente en el derecho a la asistencia de un abogado.

Esto se confirma en las respectivas preguntas que dieron como resultado que los
encuestados manifestaran que el tiempo otorgado para elaborar la defensa en un
Proceso inmediato resultaba ser insuficiente, del mismo modo, las acciones planteadas
en dicho proceso, en conjunto con la celeridad de los plazos llevaban a los encuestados
aoptar por alguna salida alternativa, como proponer un acuerdo preparatorio, principio
de oportunidad o terminacion anticipada, siendo que en su mayoria optaban por alguno
de estas acciones con la finalidad de optar por el mal menor a su defendido, ya que,
en cualquiera de estas tres acciones el patron en comdn es que el imputado se
reconozca culpable, aunque tal vez no lo sea.

Del mismo modo nuestra hipotesis es confirmada al apreciar que en su gran mayoria
los casos defendidos por los encuestados resultaban ser desfavorables al imputado.
Finalmente, en nuestro objetivo que busca averiguar en que medida la defensa pablica
en la incoacién del proceso inmediato para casos de flagrancia incide en el derecho de
defensa, confirmamos nuestra hipétesis, al concluir que el ejercicio de la defensa
publica en la incoacion del proceso inmediato incide negativamente en el derecho de

defensa del imputado.
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La confirmacién de la hipdtesis se sostiene en base a las preguntas realizadas a los
defensores publicos quienes de las preguntas formuladas manifestaron que la defensa
publica en su gran mayoria no esta preparada para atender la gran cantidad de casos
presentados por flagrancia en el Proceso Inmediato, lo cual incide negativamente en
el derecho de defensa al no desarrollarse una defensa eficaz, sino una defensa
simbolica en la mayoria de casos, situacion que de ninguna manera representa una

garantia ante el poder punitivo del estado

3.3. Recomendaciones

Evaluar la realidad social més alla de una coyuntura para que en ese sentido pueda
entenderse la complejidad del tema de fondo y entender que la promulgacion
desmesurada de normas no es la Unica solucién para generar un cambio, esta debe ir
acompafiada de politicas que atiendan los distintos focos del problema.

Modificar los articulos 446,en el sentido que permita al fiscal evaluar la flagrancia en
caso concretos y en ese sentido, de considerarlo conveniente y encontrar complejidad
derivarlo al proceso comudn y que por ende no exista el riesgo de ser sancionado por
apartarse de lo que taxativamente le sefiala el cddigo penal, ya que se tiene que tener
en cuenta que la actual formula juridica que regula el proceso inmediato sanciona al
fiscal que no opta por esta via al presentarse el supuesto de flagrancia.

De igual forma, somos de la idea que de las distintas manifestaciones de la flagrancia,
la flagrancia presunta y la cuasi flagrancia no debe ser considerada como supuesto de
para la incoacion del proceso inmediato.

Para evitar la imposicion de una pena desproporcionada en un plazo excesivamente
corto recomendamos una modificacion normativa del articulo 446 del Cédigo Procesal
Penal que permita comprender dentro de los supuestos de incoacion aquellos delitos
cuyas penas no puedan exceder de un tope maximo, como se viene aplicando en ciertos
paises, en tal sentido somos de la idea que el proceso inmediato debe aplicarse a delitos

cuyo extremo maximo de la pena no exceda de 7 afios.

125



Los jueces deben ser rigurosos con el cumplimiento de un debido proceso con las
garantias correspondiente a las partes, que en ese sentido se le garantice una correcta
defensa al imputado.

Implementar mecanismos que vayan acorde a la celeridad del proceso inmediato,
especificamente aquella que permita notificar a los policias que presenciaron la
detencidn y a su vez el juez pueda solicitar a la institucion que el oficial pueda asistir
a la audiencia como parte de la prueba testimonial.

Modificar el inciso 2 del articulo 448 del Cddigo Procesal Penal en el sentido que sea
el juez quien cite a los 6rganos de prueba presentados por las partes bajo apremio, para
que de esta manera se garantice la actuacion de pruebas, por sobre todo aquella de
descargo de la que en un tiempo muy corto para la realizacion de la audiencia pueda
afectar la defensa del procesado.

Aumentar la cantidad de defensores publicos que puedan atender casos de flagrancia
desarrollando una defensa eficaz, para tal efecto puede presentarse un proyecto que
permita realizar practicas profesionales a los mejores estudiantes de derecho para que
cubran los puestos que los defensores publicos vienen brindado como asesoria y en
ese sentido los que brinden asesoria puedan realizar el patrocinio legal en casos de
flagrancia.

Capacitar constantemente a los defensores publicos para que puedan atender casos de

flagrancia desarrollando una defensa eficaz que garantice el derecho del imputado.
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ANEXO 1: MATRIZ DE CONSISTENCIA

EL PROCESO PENAL INMEDIATO REFORMADO Y SU INCIDENCIA EN EL DERECHO DE DEFENSA EN LOS JUZGADOS PENALES DEL
DISTRITO DE SANTIAGO DE SURCO EN EL ANO 2017

PROBLEMA OBJETIVO HIPOTESIS
PRINCIPAL GENERAL GENERAL VARIABLE DEFINICION INDICADORES METODOLOGIA
¢La aplicacion | Determinaren | o . "Esd“” proceso | _ Disefio: No
del Proceso | qué medida ¢ mazg‘iei:;la tiempo de duracion de los | experimental
Inmediato Proceso Inmediato simplificacion | 00"
reformado Inmediato rﬁ%’imé}[do procesal, en el Metod.o:
mediante reformado ESCJZtnoe VI: PROCESO | b cam t peductivo
Decreto mediante o ' asteamente
Leqislativo Decreto Legislativo INMEDIATO se reduce o Nivel:

og . o N°1194 incide eliminan Correlacional
N°1194 incide | Legislativo . etapas acuerdo o desacuerdo con

o . negativamente VD: DERECHO p
en el Derecho a|N°1194 incide procesalesyse | o| decreto 1194 : L
la Defensa. en|en el Derecho | &" el Derecho a DE DEFENSA aligera el Tipo:Descriptiv
juzgados | a la Defensa la Defensa en los Zisfen-qql A ©
. ' | juzgados penales probatorio”/c

penales del | en los juzgados Juzgados p uerdo Plenario lacién:

N del distrito de 2-2016/cii-116 Poblacion:
distrito de | penales de Santiado de /clj abogados
Santiago de | santiago de g
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Surco en el afio
2017?

Santiago de

Surco en el afio

20177

Surco en el afio
2017.

" Garantia
frente al
poder
punitivo del
estado y
representa
una
limitacion
del poder
estatal".
Julio Maier

manifestaciones del
derecho de defensa (plazo
razonable, defenza eficaz,
igualdad de armas,
imputacion necesaria,
otros , ninguno)

PROBLEMA
SECUNDARIO

OBJETIVOS
ESPECIFICO

HIPOTESIS
ESPECIFICAS

VARIABLE

DEPENDIENTE

DEFINICION

INDICADORES

¢Enqué medida
la celeridad de
los plazos para

€asos de
flagrancia
incide en el

derecho a la
asistencia de un
letrado?

Determinar

en

qué medida la
celeridad de los

plazos para
casos de
flagrancia

incide en el
derecho de

asistencia de un

letrado

La celeridad de
los plazos para
casos de
flagrancia incide
negativamente en
el derecho de
asistencia de un
letrado

VI: CELERIDAD

DE PLAZOS

VD: DERECHO
DE ASISTENCIA
DE UN LETRADO

"Principio se
presenta en
forma
diseminada a lo
largo del
proceso, por
medio de
normas
impeditivas y
sancionadoras a
la dilacion
innecesaria".
Monroy Galvez

tiempo de elaboracién de
una defensa

"asistencia de un
profesional del
Derecho, quien

cumple la
funcion de
asesorar al
investigado

sobre sus

deberes 'y

acciones planteadas en
audiencia (principio de
oportunidad, acuerdo
reparatorio, terminacién
anticipada, otros)

dificultad para presentar
medios probatorios

defensores,
defensores
publicos y

expedientes
judiciales

Muestra: 50
abogados, 10
defensores
publicos, 6
expedientes
judiciales

Técnica:
encuestas,
toma de
informacidén
analisis
documentario,
analisis de
expedientes

Instrumento:
cuestionarios,
reportes
estadisticos y
fichas
informaticas
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derechos y
ejecuta, inter
alia, un control
critico y de
legalidad en la
produccion de
pruebas". Caso
Barreto Leiva Vs.
Venezuela, pdrr.

sentencias a favor del

61 imputado
"Servicio que .
brinda el Estado | cantidad de defensores
mediante la ublicos
. asistencia P
¢En que medida Averiguar en qu?ergzilizsan
L ue medida el L _ e
el ejercicio de g'ercicio de |a |El eiercicio de la sulido o d'f'bcll_"ta(‘:,de la dEfgnS?d
. acion uplica (tiempo reauciao
la defensa dj p defensa publica erechosyne | - P
. etensa . ./ para preparar la defensa,
publicaen la . en la incoacion cuentan con los ]
: - publica en la recursos cantidad de casos
incoacion del | . del proceso VI: DEFENSA .
incoacién del | ; econdmicos para | [levados, falta de
proceso inmediato para PUBLICA contratar a un -
. . proceso bogado” defensores publicos,
inmediato para inmediato para casos de A ninguno, otros)
casos de casos de flagrancia incide | VD: DERECHO “refiejo ’
flagrancia flagrancia negativamente DE DEFENSA | intrinseco del
incide el incide el en el derecho de derecho al
derecho de derecho de defensa del debido
defensa del imputado proceso’- | incidencia en la defensa
; defensa del Tribunal |\ utad
|mputado? imputado Constitucional | 9€! 1MpUtado
Vs. Peru,

sentencia del
31 de enero de
2001, parr. 69
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ANEXO 2: INSRUMENTOS

CUESTIONARIO

1 ¢Estd usted de acuerdo con la modificacidn realizada por el decreto Legislativo N° 1194?

ACUERDO DESACUERDO NO PRECISA

2 ¢Qué manifestaciones del derecho de defensa cree usted que podria afectar la aplicacién del
Proceso Inmediato en caso de flagrancia?

Plazo razonable para elaborar defensa

Defensa eficaz

Igualdad de armas

Imputacién necesaria

Ninguno

3 ¢Considera usted que el plazo otorgado para elaborar la defensa ha sido adecuado?

S| NO NO PRECISA

4 ¢Qué acciones suele plantear en un un proceso inmediato por flagrancia delictiva?

Acuerdo reparador

Principio de oportunidad

Terminacién anticipada

otros

5 ¢De los casos llevados en Flagrancia, que estimados han podido terminar en sentencia
favorable al imputado?

‘ Todos ‘ ‘ Casi todos ‘ ‘ La mitad

‘ Pocos ‘ ‘ Ninguno ‘ ‘

6 ¢éHa presentado dificultad para ofrecer sus medios de prueba de descargo?

S| NO AVECES
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*

Solo para defensores publicos

7 éConsidera adecuada la cantidad de Defensores publicos para atender casos de flagrancia?

S| NO NO PRECISA

8 ¢Cual considera usted que es el mayor problema de un defensor publico para atender casos de
Proceso Inmediato por flagrancia?

Cantidad de defensores publicos

Excesiva celeridad del proceso

Preparacion de los defensores publicos
Otros

9 ¢Considera usted que el problema advertido como defensor publico puede incidir
negativamente en la defensa del imputado?

S| NO A VECES
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Cuadro estadistico

PRODUCCION MENSUAL DE LOS JUP-CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE LIMA

DE ENERO A JUNIO DE 2017

DRGAND JURISIDICCIONAL MAY JUN TOTALES
37 Juzpado de Investigacion Preparatoria kY a7 44 53 64 36 35
47 Juzgado de Investigacion Preparatoria 30 40 a4 B4 il 43 342
5% Juzgado Penal Unipersonal 1 3 2 16 25 18 65
ANSELMO 6% Juzgado Penal Unipersonal 4 0 2 14 17 18 55
BARRETO
LEON 7% Juzgado Penal Unipersonal 13 by 38 23 3 17 143 "
8 Juzgado Penal Unipersonal 1} 7 35 20 43 34 144 (]
Juzgado Penal Calegiado 1 3 1 1] 1 3 g
Juzgado de Investigacion Preparatoria de Surco 21 15 50 39 33 23 18
SURCD
Juzgado Penal Unipersonal de Surco 8 2 12 7 10 ] 47
SURDUILLD Juzgado de Inve;tll?qaﬁ;lc:rna Preparatoria de 33 0 1 6 0 3 130

5° y 6 Juzgado Unipersonal a partir del 01 de marzo del presente afo, asumio competencia para tramitar Procesos Inmediatos
como Juzgado Unipersonal, antes formaban Colegiado a exclusividad.

(*) 7° y 8° Juzgado Unipersonal con cierre turno hasta el 30 de junio.
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= DMISION DE ASISTENCIA
FAMILIAR
= DELITOS DE PELIGRO COMUN
= HURTO
LESIONES

PRODUCCION MENSUAL DE LOS JIP-CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE LIMA

DE ENERD A JUNIO DE 217

ORGAND JURISIDICCIONAL FEB MAR ABR MAY TOTALES

37 Juzpgado de Investigacion Preparatoria &5 53 102 32 | 159 254 745

4% Juzpgada de Investigacion Preparatoria 7 7o 108 32 | 149 270 758

5% Juzgado Penal Unipersonal 0 1] 43 45 38 33 158

L 6% Juzgado Penal Uni | 0 1] 45 43 38 32 159

BARRETD LEON & Unipersona

7° Juzgado Penal Unipersonal 43 k]| 1] ] i} 0 79

B Juzgado Penal Unipersonal 46 a2 ] ] i} 0 T8

Juzgado Penal Colegiado 7 4 0 7 1 3 22

Juzpado de Investigacion Preparatoria de Surco | 23 48 13 1z 30 2M

SURCO

Juzpado Penal Unipersonal de Surco '] 3 12 L] 14 12 55

SUROUILLO Juzgado de Investigacion Preparatoria de Surquilla 30 10 35 H 34 52 204
Total 2460

{*)7* y 8° Juzgado Unipersonal cierre turno hasta el 31 de junio
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ANEXO 3: PROPUESTA DE REFORMA NORMATIVA

PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LOS ARTICULQOS 446; 447 Y 448 DEL
CODIGO PROCESAL PENAL, PARA DOTAR DE EFICACIA LA APLICACION
AL DENOMIDADO PROCESO INMEDIATO PARA CASOS DE FLAGRANCIA
DELICTIVA.

Erick Luis Reyes Saavedra, egresado de la facultad de Derecho y Ciencia Politica de la
Universidad Privada Norbert Wiener, ejerciendo el derecho de iniciativa legislativa que
les confiere el articulo 107 de la Constitucion Politica del PerG y el inciso 3) del articulo
76 del Reglamento del Congreso de la Republica, proponen el siguiente proyecto de

modificacion normativa conforme a los siguientes motivos:
l. Exposicion de Motivos

Que, el presente proyecto de Ley pretende modificar los articulos 446; 447 y 448 del
Codigo Procesal Penal, con la finalidad de dotar de una mayor eficacia la aplicacion del
denominado Proceso Inmediato de flagrancia.

El inciso 24 del articulo 2 de la Constitucidn Politica, establece que el derecho a la libertad
de transito puede restringirse solamente por mandato judicial; y ademas si la persona es
intervenida en flagrante delito, es decir, que aquella persona a la cual pueda identificarse
inmediatamente y vincularla con el hecho delictivo puede ser restringida temporalmente
de su libertad. En ese sentido esta restriccion por parte de las autoridades policiales se
sustenta en una evidencia delictiva, del mismo modo para poder realizar las pesquisas
correspondientes mientras la persona detenida ha sido restringida temporalmente de su
libertad.

Que, la flagrancia en si no constituye un delito, sino que hace referencia a un hecho
delictivo que se esta cometiendo en el momento y por ende justifique la necesidad de
intervencion por parte de las autoridades siempre cuando exista una inmediatez temporal
e inmediatez personal, tal como lo ha sostenido el Tribunal constitucional en innumerables

resoluciones, en ese sentido una persona que es detenida en flagrancia , como cualquier
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persona procesada debe tener un contexto dentro del proceso penal que le permita ejercer
por medio de si o por medio de su abogado un ejercicio adecuado de la defensa, el cual
hace referencia al uso de los mecanismos legales establecidos, que, independientemente
del resultado final del proceso, se permita aplicar sin ninguna restriccion, debido a que el
derecho de defensa también es un derecho fundamental reconocido en Convenios
Internacionales asi como en nuestra Constitucion en su articulo 139 inciso 14 y por ende
que el hecho de que una persona sea detenida en flagrancia no afecte desde la primer etapa
preliminar el quebrantamiento a la presuncion de inocencia sin sentencia judicial de por

medio.

Que, desde la promulgacién del Decreto Legislativo 1194, se amplié los tipos de
flagrancia, incluyendo a la flagrancia por identificacion inmediata y a la presuncion de
flagrancia, si bien es cierto, después de dicho decreto legislativo se ha aumentado los casos
de aplicacion del Proceso Inmediato en situaciones de flagrancia delictiva, también es
cierto que la extension de la aplicacion hacia estos tipos de flagrancia ha presentado
complejidad, ya que se han estado utilizando prueba testimonial para condenar persona
sin ningun analisis de la imputacion formulada, es asi como también lo ha establecido el
Acuerdo Plenario 02-2016.

En ese sentido, también sostenemos que la necesidad por hacer frente a la delincuencia
requiere de medidas politicas y normativas, sin embargo en este Ultimo caso, se debe tener
cuidado con la afectacion de derechos fundamentales consagradas en los Convenios de
Derechos Humanos de lo que el Estado Peruana es parte y de los cuales son cimientos de
nuestro actual estado democratico de derecho y que han inspirado la evolucién de nuestro

actual norma procesal penal.
1. Efectos de la vigencia de la norma sobre legislacion nacional

El presente proyecto de Ley pretende generar un contexto que permita el ejercicio
adecuado de la defensa dentro de un Proceso Penal Inmediato para casos de flagrancia y

de esta manera impedir alguna afectacion al derecho de defensa; que, pese al resultado
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final de una resolucion judicial pueda ser ejercida con plena libertad dentro del marco

constitucional.
1. Analisis Costo Beneficio.

El presente proyecto de Ley no demandara ni generara costo alguno para el erario , por el
contrario, permitird hacer frente a la criminalidad dentro de un marco constitucional y de
esa manera se evitar que mas adelante las sentencias sean cuestionada por no generarse
un contexto que permita el ejercicio adecuado de la defensa, asi como también, que sea

cuestionada en una instancia supranacional.

Formula Legal

PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LOS ARTICULOQOS 446; 447 Y 448 DEL
CODIGO PROCESAL PENAL, PARA DOTAR DE EFICACIA LA
APLICACION AL DENOMIDADO PROCESO INMEDIATO PARA CASOS DE
FLAGRANCIA DELICTIVA

Articulo 1°.- Modifiquese los articulos 446;447 y 448 del Codigo Procesal Penal en el

siguiente sentido:

“Articulo 446.- Supuestos de apliacion

El Fiscal debe solicitar la incoacion del proceso inmediato, cuando se presente alguno de

los siguientes supuestos:
a) El imputado ha sido sorprendido y detenido en flagrante delito;

b) El imputado ha confesado la comisién del delito, en los términos del articulo 160; o

c) Los elementos de conviccion acumulados durante las diligencias preliminares, y

previo interrogatorio del imputado, sean evidentes.
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Quedan exceptuados los casos en los que, por su complejidad , sean necesarios ulteriores
actos de investigacion.

Si se trata de una causa seguida contra varios imputados, solo es posible el proceso
inmediato si todos ellos se encuentran en una de las situaciones previstas en el numeral
anterior y estén implicados en el mismo delito. Los delitos conexos en los que estén
involucrados otros imputados no se acumulan, salvo que ello perjudique al debido

esclarecimiento de los hechos o la acumulacion resulte indispensable.

Independientemente de lo sefialado en los numerales anteriores, el Fiscal también debera
solicitar la incoacion del proceso inmediato para los delitos de omision de asistencia
familiar y los de conduccion en estado de ebriedad o drogadiccidn, sin perjuicio de lo
sefialado en el numeral 3 del articulo 447 del presente Codigo.

Articulo 447 Requerimiento del Fiscal

Al término del plazo de la detencion policial establecido en el articulo 264, el Fiscal debe
solicitar al Juez de la investigacion preparatoria la incoacién del proceso inmediato. El
Juez, dentro de las cuarenta y ocho horas (48) siguientes al requerimiento fiscal, realiza
una audiencia Unica de incoacion para determinar la procedencia del proceso inmediato.

La detencion del imputado se mantiene hasta la realizacion de la audiencia.

Dentro del mismo requerimiento de incoacion, el Fiscal debe acompafiar el expediente
fiscal y comunicar si requiere la imposicién de alguna medida coercitiva, que asegure la
presencia del imputado en el desarrollo de todo el proceso inmediato. El requerimiento de
incoacion debe contener, en lo que resulte pertinente, los requisitos establecidos en el

numeral 2 del articulo 336.

En la referida audiencia, las partes pueden instar la aplicacion del principio de

oportunidad, de un acuerdo reparatorio o de la terminacidn anticipada, segin corresponda.

La audiencia Unica de incoacion del proceso inmediato es de caracter inaplazable. Rige lo
establecido en el articulo 85. El Juez, frente a un requerimiento fiscal de incoacion del

proceso inmediato, se pronuncia oralmente en el siguiente orden, segln sea el caso:
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a) Sobre la procedencia de la incoacién del proceso inmediato.

b) Sobre la procedencia del principio de oportunidad, de un acuerdo reparatorio o

de la terminacion anticipada, solicitado por las partes;
c) Sobre la procedencia de la medida coercitiva requerida por el Fiscal,

En este Gltimo caso debera desarrollarse en la misma audiencia si se cumplen con los

presupuestos establecidos por la norma para la aplicacion de la medida.

El auto que resuelve el requerimiento de proceso inmediato debe ser pronunciada, de

modo impostergable, en la misma audiencia de incoacion.

La resolucion es apelable con efecto devolutivo, el recurso se interpone y fundamenta en
el mismo acto. No es necesario su formalizacion por escrito. El procedimiento que se

seguira sera el previsto en el inciso 2 del articulo 278.

Pronunciada la decision que dispone la incoacion del proceso inmediato, el Fiscal procede
a formular acusacion dentro del plazo de veinticuatro (24) horas.

Recibido el requerimiento fiscal, el Juez de la Investigacion Preparatoria, en el dia, lo
remite al Juez Penal competente, para que dicte acumulativamente el auto de
enjuiciamiento y de citacion a juicio, con arreglo a lo dispuesto en el numeral 3 del articulo
448.

Frente al auto que rechaza la incoacién del proceso inmediato, el Fiscal dicta la
Disposicidn que corresponda o la formalizacion de la Investigacion Preparatoria.

Articulo 448.- Audiencia Unica de juicio Inmediato

Recibido el auto que incoa el proceso inmediato, El Juez penal competente realiza la
audiencia Unica de juicio inmediato en el dia. En todo caso, su realizacion no debe exceder

las setenta y dos (72) horas desde la realizacion de la notificacion a todas las partes.

La audiencia Unica de juicio inmediato es oral, publica e inaplazable. Rige lo establecido

en el articulo 85.
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Instalada la Audiencia, el fiscal expone resumidamente los hechos objeto de la acusacion,
la calificacion juridica y las pruebas que ofrecera para su admisién, de conformidad con
lo establecido en el articulo 349. Si el Juez Penal determina que los defectos formales de
la acusacion requieren un nuevo analisis, dispone su subsanacion en la misma audiencia.
Acto seguido, las partes pueden plantear cualquiera de las cuestiones previstas en el

articulo 350, en lo que corresponda.

El auto que declara fundado el sobreseimiento o un medio técnico de defensa, es apelable
con efecto devolutivo, el recurso se interpondra y fundamentara en el mismo acto. Rige lo

previsto en el articulo 410.

El Juez debe instar a las partes a realizar convenciones probatorias. Cumplidos los
requisitos de validez de la acusacion, de conformidad con el numeral 1 del articulo 350;
y resueltas las cuestiones planteadas, el Juez Penal dicta acumulativamente el auto de

enjuiciamiento y citacion a juicio, de manera inmediata y oral.

El juicio se realiza en sesiones continuas e ininterrumpidas hasta su conclusion. El Juez
Penal que instale el juicio no puede conocer otros hasta que culmine el ya iniciado. En lo
no previsto en esta Seccidn, se aplican las reglas del proceso comdn, en tanto sean

compatibles con la naturaleza célere del proceso inmediato”.

142



