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Resumen

La presente investigacion lleva por titulo “La tipificacion de la infraccion y sancion
por el uso indebido del Financiamiento Publico Directo en la Ley de Organizaciones Politicas

N°28094 y su incidencia en el comportamiento de los partidos politicos, Lima 2020”

Tiene como objetivo general establecer la forma en que la tipificacion de la
infraccidn y sancion por el uso indebido del Financiamiento Publico Directo en la Ley de
Organizaciones Politicas N°28094, incide en el comportamiento de los partidos politicos, Lima
2020. La metodologia del estudio es de tipo juridico descriptivo- explicativo, con un enfoque
de tipo cualitativo, el método general analitico, como meétodo especifico el descriptivo —
explicativo, disefio Transversal - No experimental ya que nos enfocamos en un periodo de
tiempo determinado, se utiliza como técnicas el analisis de datos y las entrevistas con sus
respectivos instrumentos. En cuanto a los resultados, de acuerdo al analisis y a las entrevistas
realizadas, se tiene que la totalidad de los entrevistados se muestran de acuerdo y/o a favor
con la tipificacién de la infraccidn y sancion por el uso indebido del Financiamiento Publico
Directo, de ahi se desprende su incidencia en el comportamiento de los partidos politicos. La
conclusion confirma el supuesto general, que la tipificacion de la infraccion y sancion incide
en el comportamiento de los partidos politicos porque son las organizaciones beneficiarias

directamente con la subvencidén monetaria, delimitando positivamente la Ley su actuacion.

PALABRAS CLAVES: Financiamiento Publico Directo. Partidos Politicos. Uso

indebido. Infraccion. Sancién.



Abstract

This research is entitled "The classification of the infraction and sanction for the
improper use of Direct Public Financing in the Law of Political Organizations No. 28094 and

its impact on the behavior of political parties, Lima 2020"

The general objective of the study is to establish the way in which the typification of
the infraction and sanction for the improper use of Direct Public Financing in the Law of
Political Organizations N°28094, affects the behavior of the political parties, Lima 2020. The
methodology of the study is of a legal descriptive-explanatory type, with a qualitative approach,
the general analytical method, as specific method the descriptive - explanatory, Transversal -
Non-experimental design since we focus on a certain period of time, data analysis and
interviews with their respective instruments are used as techniques. As for the results,
according to the analysis and the interviews conducted, all the interviewees agree and/or are in
favor of the typification of the infraction and sanction for the improper use of Direct Public
Financing, hence its incidence in the behavior of political parties. The conclusion confirms the
general assumption that the typification of the infraction and sanction has an impact on the
behavior of the political parties because they are the organizations that directly benefit from

the monetary subsidy, positively delimiting their actions by the Law.

KEY WORDS: Direct Public Financing. Political parties. Improper use. Infringement.

Sanction.
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Introduccion

La investigacion desarrollada lleva por titulo “La tipificacion de la infraccion y sancion
por el uso indebido del Financiamiento Publico Directo en la Ley de Organizaciones Politicas

N°28094 y su incidencia en el comportamiento de los partidos politicos, Lima 2020”

El Financiamiento Publico Directo, es otorgado a aquellas organizaciones que hayan
alcanzado representacion congresal, siendo su distribucion y utilizacion para fines especificos
regulados en la Ley de Organizaciones Politicas, sin embargo, su vulneracion por parte de los
partidos politicos, hasta setiembre de 2020, no se constituia como una infraccién y, por tanto, no
era pasible de sancidn. En ese sentido, la presente investigacion tiene por finalidad determinar la
forma en que su tipificacion (de la infraccion y sancién), incide en el comportamiento de los

partidos politicos, explicando el por qué resulté necesario tipificarlas.

Para lograr tal objetivo, la investigacion se encuentra dividida en cuatro capitulos, segun

se detalla:

Capitulo I - conoceremos el problema, para lo cual detallaremos los antecedentes, el
problema especifico que motiva la presente investigacion, asi como los objetivos, tanto general
como especificos que se busca alcanzar de manera tal que evidenciemos la importancia de la de
la tipificacion de la infraccion y sancion por el uso indebido del Financiamiento Publico Directo

en la Ley de Organizaciones Politicas N°28094.

Capitulo Il - abordaremos el marco teorico, donde profundizaremos los conceptos y/o

definiciones claves que nos permitan entender y conocer a fondo el tema estudiado, para ello nos
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apoyaremos por ejemplo en las leyes y la doctrina existente, fuentes que nos permitiran realizar el

analisis requerido para arribar a las conclusiones.

Capitulo 111 - conoceremos la metodologia empleada, para lo cual se detallara el tipo y
disefio de la investigacion, escenario de estudio y los participantes, las estrategias de produccion y
analisis de los datos recogidos, dando a conocer ademas los criterios de rigor empleados y los

aspectos éticos considerados por el investigador para el desarrollo de la tesis.

Capitulo 1V.- se presentara y discutiran los resultados obtenidos en base a las técnicas e

instrumentos utilizados para el acopio de los datos.

Capitulo V.- se detallaran las conclusiones y recomendaciones arribadas, las mismas que

seran base de investigaciones futuras.

El aporte del presente trabajo, es dar a conocer la importancia de la tipificacion de la
infraccién y sancion por el uso indebido del Financiamiento Publico Directo en la Ley de
Organizaciones Politicas, y a raiz de ello, dar a conocer la relacién directa que la modificacion de
la normativa tiene sobre el comportamiento de los partidos politicos, mostrando que a partir de
esta tipificacion se llenan justamente los vacios legales que existian al respecto, con la finalidad
de evitar y/o erradicar los comportamientos negativos por parte de los partidos, de modo tal que,
a partir de ese momento la norma pueda cumplir a cabalidad su finalidad y lo mas importante, sin
afectar el presupuesto nacional y con ello la economia del pais, sirviendo ademas de antecedente

para futuras investigaciones en materia del Derecho Administrativo Electoral.
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CAPITULO |

EL PROBLEMA

1.1 Antecedentes

1.1.1 Descripcién de la realidad problematica

El presente trabajo se titula “La tipificacion de la infraccion y sancién por el uso indebido
del Financiamiento Publico Directo en la Ley de Organizaciones Politicas N°28094 y su incidencia

en el comportamiento de los partidos politicos, Lima 2020~

El tema del financiamiento politico es de gran importancia, no solo en el &mbito local y
nacional, sino, ademas, a nivel internacional, donde se reconoce la existencia de tres tipos de
financiamiento politico: publico, privado y mixto. El tratadista Zovatto (2003) respecto al

financiamiento refiere que esta, “orientada a mitigar los altos niveles de corrupcién politica
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generados por la busqueda insaciable de fondos que les permita a los grupos partidarios solventar

los gastos electorales y su funcionamiento ordinario”(pag. 27).

En el caso peruano, nuestro pais adopta el sistema de financiamiento mixto, “...es decir,
tanto pablico como privado, frente a este hecho, la Ley de Organizaciones Politicas ha establecido
la creacion de un organismo fiscalizador” (Burga Rojas y Burga Rojas, 2018), ya que el dinero es
un recurso indispensable para desarrollar y ejercer sus funciones. En ese sentido, “ya sea que
provenga de fuentes exclusivamente puablicas o privadas, o se tenga un sistema mixto de
financiacion, es un recurso primordial para garantizar la existencia de una competencia electoral”

(ONPE, 2018, pag. 21).

Lo que persigue este tipo mixto de financiamiento es, “...evitar la dependencia de los
partidos politicos respecto del Estado [...] asi como impedir la influencia o el condicionamiento
de que puedan ser objeto por parte de grupos de interés” (Bernal, 2006, pag. 65). En otras palabras,
permite que la organizacidn politica no depende exclusivamente del Estado, pero tampoco de sus

propios recursos.

A nivel nacional y local, Ley de Organizaciones Politicas (LOP) - Ley N° 28094 es el
marco normativo vigente desde el 01 de noviembre del afio 2003; hasta la emision de esta ley,
Sagéstegui (2006) afirma que, “en el Peri no se contaba con una regulacion sobre partidos
politicos” (p&g. 135). Sostienen también Burga Rojas y Burga Rojas (2018) que:
“...conjuntamente con la Ley tenemos también su Reglamento; siendo dichos marcos normativos,

el marco legal de las organizaciones politicas en el Per(” (pag. 18). Este marco es el que regula
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las modalidades de financiamiento, centrdndonos en esta investigacion especificamente en el

Financiamiento Publico Directo.

La Oficina Nacional de Procesos Electorales (2015) sostiene que, “...el financiamiento
publico directo es la transferencia de fondos del tesoro publico a los partidos politicos y alianzas
electorales que mantienen su vigencia y obtienen representacion en el Congreso de la Republica”
(pag. 108). En palabras de Tuesta (2011), “es la entrega de dinero que hace el Estado a los partidos
politicos para que los destinen a determinadas actividades previamente establecidas en su

normatividad interna” (pag. 448).

Este tipo de financiamiento recién se hizo efectivo y aplicable a partir del ejercicio anual
2017 (Congreso de la Republica, 2016). No obstante, hasta antes del 25 de setiembre de 2020, pese
a que la norma establecia las reglas de uso, su incumplimiento no se encuentra tipificado como
una infraccion en la ley y, por tanto, no era pasible de sancion, lo que ocasionaba casos de uso
indebido por parte de los partidos politicos. Es asi que, Flores (2014) sugiere “un régimen mas

efectivo de financiamiento, fiscalizacion y sanciones” (pag. 118).

Recién con la publicacion de la Ley N° 31046 de fecha 25 de setiembre de 2020, se tipifica
este vacid existente. Frente a ello, surge la necesidad de establecer la forma en que la tipificacion
de la infraccion y sancion por su uso indebido incide en el comportamiento de los partidos

politicos.
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1.2 Problema de Investigacion

1.2.1. Problema General

- ¢Por qué la tipificacion de la infraccion y sancién por el uso indebido del Financiamiento
Pablico Directo en la Ley de Organizaciones Politicas N°28094, incide en el comportamiento de

los partidos politicos, Lima 2020?

1.2.2. Problemas Especificos

- ¢Por qué el uso indebido del Financiamiento Publico Directo en la Ley de Organizaciones

Politicas N°28094 afecta el erario puablico nacional?

- ¢Cudl es la importancia de la tipificacion de la infraccion y sancion por el uso indebido
del Financiamiento Publico Directo en la Ley de Organizaciones Politicas N°28094

respecto al comportamiento de los partidos politicos?

1.3 Objetivos de la Investigacion

1.3.1. Objetivo General

- Establecer la forma en que la tipificacion de la infraccién y sancion por el uso indebido
del Financiamiento Publico Directo en la Ley de Organizaciones Politicas N°28094, incide en el

comportamiento de los partidos politicos, Lima 2020.
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1.3.2. Objetivos Especificos

- Investigar como el uso indebido del Financiamiento Publico Directo en la Ley de

Organizaciones Politicas N° 28094 afecta el erario publico nacional.

- Identificar la importancia de la tipificacion de la infraccion y sancién por el uso indebido

del Financiamiento Publico Directo en la Ley de Organizaciones Politicas N°28094

respecto al comportamiento de los partidos politicos.

1.4 Delimitacion de la Investigacion

1.4.1 Delimitacion Espacial

La investigacion se realizara en la ciudad de Lima.

1.4.2 Delimitacion Social

La investigacion se delimita socialmente por los partidos politicos de la ciudad de Lima,

beneficiarios del FPD, es decir, aquellos que hayan alcanzado representacion congresal y por los

abogados vinculados con el derecho electoral.

1.4.3 Delimitacion Temporal

La presente investigacion se realiza durante el periodo 2019 - 2020.
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1.4.4 Delimitacion Conceptual

La presente investigacion se realiza en el &mbito de la Ley de Organizaciones Politicas
N°28094 y la Ley N° 31046, Ley que modifica el Titulo VI Del Financiamiento de los Partidos
Politicos de la Ley N° 28094. Resultando importante tener en cuenta conceptos claves en relacion

a nuestras dos categorizaciones, como son:

Uso indebido del Financiamiento Plblico Directo: “El uso indebido se refiere a la accion

que no es licita, justa o conveniente” (Reverso Diccionario, 2020).

Comportamiento de los partidos politicos: “Los partidos politicos son asociaciones de
ciudadanos que constituyen personas juridicas de derecho privado, cuyo objeto es participar por
medios licitos, democraticamente, en los asuntos publicos del pais dentro del marco de la

Constitucion Politica del Estado y de la presente ley” (ONPE, 2018, pag. 463).

1.5 Relevancia

El tema del Financiamiento Pablico Directo es interesante e importante a la vez, méas ain
si se tiene en cuenta que este beneficio, que solo le es otorgado a los partidos politicos y a las
alianzas electorales que hayan alcanzado representacion congresal, se otorga con afectacion al

erario publico nacional, al ser cargado al presupuesto general de nuestro pais.

Por tal motivo, cuando la infraccion y sancién por su uso indebido alin no se encontraba

tipificada de manera expresa en la normativa, era inminente la posibilidad de que las
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organizaciones utilicen dichos fondos para fines distintos a los establecido, buscando asi intereses
particulares que le permitan ciertas ventajas frente al resto de organizaciones y lo que es peor, estar
exentos de sancidn, pues como sabemos, en nuestro pais nadie esta obligado a hacer lo que la ley

no manda.

Y es que si bien la norma, regulaba las infracciones y sanciones respectivamente, no
incluian dentro de su categorizacion de infracciones (leves, graves o muy graves) la relacionada
con el uso indebido del ingreso percibido por el Financiamiento Pablico Directo, pudiendo de esta
manera las organizaciones, utilizar o destinar dicho fondo para cubrir actividades distintas a lo

establecido, vulnerando de esta manera la ley y afectando negativamente el erario publico.

Por ello, debido a ese vacio legal existente, se tipifico de manera clara y expresa que el
uso indebido del Financiamiento Publico Directo constituye hoy en dia una infraccion, de esta
manera ya no se deja practicamente al libre albedrio de estas organizaciones el utilizar este dinero
para un fin distinto, lo que antes hacian aun sabiendo que existian reglas de uso, y ello porque

sabian también que la norma no regulaba una infraccion y por ende no la sancionaba.

Entonces, lo que se buscé con esta tipificacion fue tener un marco legal completo, sujeto y
pasible de un debido cumplimiento, evitando asi que las organizaciones politicas en aras de buscar
sus propios beneficios y de buscar en cierta medida también una diferencia en la competencia
electoral, es decir, obtener mas ventajas frente a otras organizaciones, logrando que este tipo de

casos de vulneracion de la norma ya no se presenten, disminuyendo la cantidad de casos de
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incumplimiento por el uso indebido de los fondos obtenidos mediante el Financiamiento Publico

Directo.

Dicha tipificacion incide directa y positivamente sobre el comportamiento de los partidos
politicos, teniendo en cuenta que, con el reconocimiento expreso en la Ley de Organizaciones
Politicas, se ha buscado garantizar e incentivar el adecuado cumplimiento de las normas respecto
al uso de este tipo de financiamiento, a fin de que ya no existan estos vacios y la confusion de que

se valian las organizaciones politicas para evadir las reglas.

Por ello, con la tipificacion, en la Gltima modificacion realizada a la Ley de Organizaciones
Politicas, se llenan justamente estos vacios legales que existian al respecto, con la finalidad de
evitar y/o erradicar los comportamientos negativos por parte de los partidos, de modo tal que a
partir de ese momento la norma pueda cumplir a cabalidad su finalidad y lo mas importante sin

afectar el presupuesto nacional.

En ese orden de ideas, como aporte la presente investigacion busca dar a conocer no solo
la relevancia del Financiamiento Publico Directo, sino ademas explicar la importancia de tipificar
su uso indebido como infraccion pasible de sancion, entendiendo como es que esta Ultima
modificacion normativa implica un gran beneficio para el pais en general, al incidir de forma
positiva sobre el comportamiento de los partidos politicos. Busca, asimismo, servir de fuente de

conocimiento para futuros trabajos, respecto a la materia.
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1.6 Justificacion

En esta parte de la investigacion, se expondran las razones por las cuales se considera
importante el presente trabajo, tal como afirma Herndndez et al. (2014) que, es necesario
justificar el estudio mediante la exposicidn de sus razones (el para qué del estudio o por qué

debe efectuarse).

1.6.1 Teobrica

La justificacion teodrica busca “describir cudles son las brechas de conocimiento existentes
que la investigacion buscara reducir” (Alvarez, 2021, pag. 1). Teoricamente, el valor de la presente

investigacidn consiste en aportar conocimiento sobre el Financiamiento Publico Directo.

Si bien, la Oficina Nacional de Procesos Electorales es el ente electoral que se encarga de
verificar y controlar de manera externa la actividad econdmica y financiera de las organizaciones
politicas y sancionar, segun corresponda, a aquellas organizaciones que infrinjan y/o vulneren lo

dispuesto en la Ley de Organizaciones Politicas, respecto al financiamiento.

Tiempo atréas, al revisar la norma por un tema especifico referente al tema en mi quehacer
laboral, pude evidenciar los vacios legales que existian respecto al uso indebido de los fondos
obtenidos por el Financiamiento Publico Directo, y mas fue mi preocupacion por el hecho de que
estos fondos afectan el erario publico nacional, toda vez que se entregan con cargo al Presupuesto

General, es decir, dinero que pertenece a todos los peruanos.
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Por ello, cuando en setiembre de 2020, mes en que se publica la Ley N° 31046 que
modificaba el titulo sexto de la Ley de Organizaciones Politicas referida al financiamiento de los
partidos politicos, grata fue mi sorpresa al notar que esta Ultima modificacion de la norma incluia
la tipificacion de la infraccion y de la sancion por el uso indebido del Financiamiento Publico

Directo, categorizandola dentro del grupo de infracciones y sanciones de tipo muy grave.

A partir de esta modificacion lo que inmediatamente me pregunté fue como seria ahora que
ya se encuentra tipificada, su incidencia sobre el comportamiento de los partidos politicos, esto
teniendo en cuenta que su tipificacién obedece justamente al hecho de que estas organizaciones
tenian practicamente carta abierta para utilizar los fondos obtenidos a fines distintos a los previstos
en la ley. Por tanto, es este el motivo fundamental, por lo que decidi llevar a cabo esta

investigacion.

Como aporte la presente investigacién busca dar a conocer no solo la relevancia del
Financiamiento Publico Directo, sino explicar la importancia de tipificar su uso indebido como
infraccidn pasible de sancion, entendiendo como es que esta Gltima modificacion normativa
implica un gran beneficio para el pais en general, al incidir de forma positiva sobre el
comportamiento de los partidos politicos. Busca, asimismo, servir de fuente de conocimiento para
futuros trabajos, respecto a la materia, ello considerando que no existen trabajos de investigacion
que aborden de manera especifica el uso indebido de este tipo de financiamiento, campo

comprendido dentro del Derecho Electoral.
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1.6.2 Metodoldgica

La justificacion metodoldgica busca “describir la razon de utilizar la metodologia

planteada” (Alvarez, 2021, pag. 2).

Este trabajo parte del problema general ¢Por qué la tipificacion de la infraccion y sancion
por el uso indebido del Financiamiento Publico Directo en la Ley de Organizaciones Politicas

N°28094, incide en el comportamiento de los partidos politicos, Lima 2020?

Para responder a dicha problematica planteada, se cumplira con un proceso metodoldgico,
estableciendo objetivos y valiéndonos de técnicas e instrumentos que nos permitan recabar,

organizar y analizar la informacion.

1.6.3 Préctica

La justificacion practica busca “describir de qué modo los resultados de la investigacion

serviran para cambiar la realidad del ambito de estudio” (Alvarez, 2021, pag. 2).

En la préctica, la investigacion se lleva a cabo con el fin de establecer la forma en que la
tipificacion de la infraccion y sancion por el uso indebido del Financiamiento Publico Directo,
incide en el comportamiento de los partidos politicos, ya que esta modificacion normativa delimita

de manera directa y positiva su actuacion, protegiendo el erario publico nacional.
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Categorizacion Definicion Definicién Dominios Dimensiones
Conceptual Operacional
Categorizacion 1: | “El uso indebido se | Para efectos de la -Casos de Gastos no considerados

Uso indebido del
Financiamiento Publico
Directo.

refiere a la accién
que no es licita,
justa o
conveniente”
(Reverso
Diccionario, 2020).

Lo indebido se
define como

“lo que no es
obligatorio,
inexigible, injusto,
ilicito, ilegal”
(Enciclopedia
Juridica, 2020).

presente investigacion,
esta relacionado con el
hecho de que las
organizaciones
politicas beneficiarias
con lael
financiamiento publico
directo utilicen dichos
fondos para gastarlos
en actividades no
consideradas dentro de
Ley. Para esto vamos a
operacionalizar a través
del andlisis
documental, doctrina,
entrevistas y
recabacion de casos.

incumplimiento de
uso por parte de las
organizaciones
politicas.

-Informes
Financieros
Anuales emitidos
por Oficina
Nacional de
Procesos
Electorales.

de formacion o
capacitacién.

Gastos no considerados
de funcionamiento
ordinario.

Falta de rendicion de
cuentas.

Sustento de los gastos
del Financiamiento
Pablico Directo.

Categorizacion 2:

Comportamiento de los
partidos politicos

“Los partidos
politicos son
asociaciones de
ciudadanos que
constituyen
personas juridicas
de derecho privado,
cuyo objeto es
participar por
medios licitos,
democréticamente,
en los asuntos
publicos del pais
dentro del marco de
la Constitucion
Politica del Estado
y de la presente
ley” (ONPE, 2018,
pag. 463).

Se refiere a la actitud
que toman los partidos
politicos respecto al
cumplimiento de las
reglas establecidas en
la LOP, respecto al uso
de los fondos obtenidos
mediante el FPD, es
decir si su
comportamiento va
acorde con lo que
regula la normativa.
Para esto vamos a
operacionalizar a través
del andlisis
documental, doctrina,
entrevistas y
recabacion de casos.

-Vulneracién de las

reglas para destino.

-Vulneracién de las

reglas para uso.

Fiscalizacion del
Financiamiento Pablico
Directo.

Reglas de uso de los
fondos.

Afectacion al erario
publico.

Falta de infracciones y
sanciones.
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CAPITULO 11

MARCO TEORICO

2.1. Antecedentes de la investigacién

En mi basqueda sobre trabajos de investigacion realizados respecto al tema que amerita la

presente tesis, hallé los siguientes:

2.1.1. Antecedentes nacionales

En el afio 2018, la Oficina Nacional de Procesos Electorales publica un libro titulado “El
Financiamiento de los Partidos Politicos en el Peru: Sistematizacidn de la experiencia desde la
ONPE” el cual muestra un panorama y/o escenario general sobre el financiamiento a los partidos
politicos, esto en merito a la informacion recogida en el periodo comprendido entre el 2016-2017

por el ente electoral, como parte de su funcidn relacionada con la supervisién de fondos y finanzas
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partidarias, ademas incluye sus dificultades para la imposicion de sanciones efectivas a estas

organizaciones que infringen sus responsabilidades y restricciones, de una u otra manera.

En esta investigacion, la Oficina Nacional de Procesos Electorales (2018) entre las

conclusiones a las que arriban se precisa que:

El régimen de sanciones establecido en la Ley de Partidos Politicos merece una revision e
implementacion de mejoras al tratarse de sanciones muy generales. Desde la perspectiva
de la Oficina Nacional de Procesos Electorales, conseguir estas modificaciones en materia
de financiamiento politico seria un paso adelante no solo para la legislacion electoral
peruana en general, sino también para asegurar la transparencia de los fondos que financian

la politica. (pag. 16)

En el afio 2015, se realiz6 una investigacion de disefio no experimental, transversal,
correlacional titulada “Relacion del procedimiento administrativo sancionador sobre
financiamiento de organizaciones politicas con los tipos de sanciones emitidas por la ONPE 2017-
2018” — Universidad César Vallejo - Tesis para obtener el titulo de Abogado, la misma que tuvo
como objetivo determinar como es que se relaciona el procedimiento administrativo sancionador
sobre financiamiento de las organizaciones politicas con los tipos de sanciones emitidas por la

Oficina Nacional de Procesos Electorales, en el periodo antes sefialado.

Los autores Burga Rojas y Burga Rojas (2018) concluyeron que:

El procedimiento administrativo sancionador sobre financiamiento de organizaciones

politicas se relaciona juridicamente con los tipos de sanciones emitidas por la ONPE,
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asimismo, recomiendan que las organizaciones politicas que no acaten las sanciones
emitidas por este ente electoral, donde se les impone el pago de una multa o la pérdida del
financiamiento publico directo, deben ser excluidos de participar en el siguiente proceso
electoral (municipal, regional o nacional), segln sea su alcance, mientras no regularicen lo

resuelto por el sistema electoral. (pags. 43-44)

En el afio 2015, se realizd una investigacion de disefio analitico sintético titulada “Reforma
y Ejecucion de la Ley 28094 — Ley de Partidos Politicos del Peru. El financiamiento publico directo
como Vvia de institucionalidad electoral y medio de reduccion del delito de lavado de activos en los
partidos politicos” — Universidad Nacional de Trujillo — Tesis para obtener el titulo de Abogado,
la misma que tuvo como objetivo determinar cual era el impacto que generaria el Financiamiento

Pablico Directo en el sistema electoral peruano y en su funcion democratica.

Los autores, Del Rio Aranda y Diaz Silva (2015) arribaron a las siguientes conclusiones:

El Financiamiento Publico Directo evitara el vinculo de los partidos politicos con el delito
de lavado de activos, descartando asi su relacién con fuentes privadas de financiamiento
de origenes desconocidos, del mismo modo que contribuiria a mejorar su institucionalidad
electoral. El trabajo concluyé que debe de darse el financiamiento publico directo a las
organizaciones politicas estableciéndose una absoluta fiscalizacion de los aportes
particulares y una regulacion que se oriente a vigilar el ingreso de dinero, la rendicién de
cuentas y el costo de una campafia electoral, y que, si bien la ley habilitada dicho
financiamiento en la practica no era efectivo aun, por falta de disponibilidad presupuestal.

(péag. 255)
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En el 2014, la Oficina Nacional de Procesos Electorales publica un libro titulado
“Financiamiento de la politica en el Perti” trabajo realizado conjuntamente con IDEA Internacional
y Konrad Adenauer Stiftung basado en el Seminario Internacional que lleva el mismo nombre, el
cual surge a raiz de la gran preocupacion acerca del rol que esta cumpliendo en la politica, el dinero
y, especificamente, acerca de como puede ser reglamentado a traves de las normas y de otras
medidas, no solo desde el Estado sino también desde la sociedad, con la finalidad de fortalecer el

sistema partidario y, por ende la politica en si misma.

Con esta publicacion, la Oficina Nacional de Procesos Electorales (2014) sostiene que:

Se busca aspirar a promover un proceso de creacidn de voluntad politica, para impulsar las
reformas que sean necesarias y para generar una opinién publica que apoye decididamente
temas como la transparencia en el financiamiento, las rendiciones de cuentas y el control
efectivo sobre el financiamiento publico. Lo rescatable de esta publicacion son los diversos
puntos de vista referente a la regulacion del financiamiento publico que ofrecieron diversas

autoridades, asi como expertos nacionales e internacionales. (pag. 9)

En el 2013, se realiz6 una investigacion titulada “El mejoramiento del Financiamiento
Publico Directo regulado en la Ley 28094 para fortalecer los partidos politicos en el Pert”-
Universidad Privada Del Norte- Tesis para obtener el titulo de Abogado, sin embargo, si bien
constituye un antecedente para nuestra investigacion, por restricciones propias del autor, no fue
posible acceder a su contenido, no obstante, es una tesis que aborda de manera especifica el tipo

de financiamiento de la que es objeto nuestro trabajo.
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2.1.2. Antecedentes internacionales

En el afio 2015, se publico el libro titulado “El financiamiento de los partidos politicos y
las campaifias electorales. Manual sobre financiamiento politico” por IDEA Internacional, el cual
tiene como objetivo ofrecer un panorama global y general del financiamiento politico a nivel
mundial, con la finalidad de promover el debate y estimular las disposiciones para mejorar el papel
del dinero en la politica, es decir, aborda problemas relacionados con el dinero en la politica
mediante el estudio analitico de la regulacion del financiamiento politico en el mundo; ofreciendo

para ello orientaciones sobre reformas.

Los capitulos se encuentran divididos por regiones; evaluando en cada uno el estado actual
de la regulacion y los retos que enfrenta, proporcionando asi una serie de recomendaciones con la

finalidad de que las deficiencias detectadas sean corregidas.

En este trabajo del Instituto Internacional para la Democraciay Asistencia Electoral (2015)
se concluye que “en cuanto al financiamiento politico de los partidos que la regulacion sigue
presentando lagunas, los organismos encargados del cumplimiento de la ley no tienen el poder
suficiente y los partidos no rinden cuentas sobre sus finanzas de forma adecuada por ello resulta

necesario fortalecer la regulacion del financiamiento” (pag. 410).

En el afio 2014, se realizd una investigacion con un analisis cuantitativo titulada
“Institucionalizacién y financiamiento publico de los partidos politicos en México: periodo 1994-
2012” — Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales Sede Académica de México — Tesis para

obtener el grado de Maestro, la cual tuvo como objetivo analizar la importancia de los recursos
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publicos sobre la institucionalizacion de los partidos politicos con registro nacional en México,
realizando para ello un analisis del régimen electoral y de financiamiento a los partidos politicos
qgue muestre la relacion que existe entre la institucionalizacion, la equidad en la competencia

electoral y el financiamiento de los partidos.

En el trabajo, Flores (2014) concluye precisando que, “el financiamiento publico, al
tiempo que sostiene a los partidos, es la principal fuente de inequidad en la competencia electoral,
por lo que no reduce la distancia entre fuerzas politicas, sino al contrario, concentra la competencia
y acceso a los cargos de eleccién minando la institucionalizacion partidista. Sugiere un régimen

mas efectivo de financiamiento, fiscalizacion y sanciones” (pag. 118).

En el afio 2013, se publico el libro titulado “Regulacion del financiamiento politico en el
mundo: una vision general a partir de la base de datos” por el Instituto Internacional para la
Democracia y Asistencia Electoral, el cual tuvo como objetivo comparar las regulaciones aplicadas
al financiamiento politico en diferentes partes del mundo. Esta informacion sobre las regulaciones
en otras partes del mundo busca ser de gran utilidad en los procesos de reforma que se lleven a

cabo en distintos paises.

En ese sentido, el Instituto Internacional para la Democracia y Asistencia Electoral
Internacional (2013) concluye que, “resulta obvio que ningun pais debe adoptar las regulaciones
de otros paises sin antes estudiarlas a cabalidad, siendo en cada caso necesario que los reguladores
adopten una visién integral sobre el papel que juega el dinero en su sistema politico, y que adopten

las leyes que resulten mas apropiadas para su propio pais” (pag. 61).
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En el 2011, el Director del Departamento para la Cooperacién y Observacion Electoral
Organizacién de los Estados Americanos (OEA), Pablo Gutiérrez, y el Director Regional para
América Latina y el Caribe IDEA Internacional, Daniel Zovatto , publicaron el libro titulado
“Financiamiento de los partidos politicos en América Latina”, con el objetivo general de juntar,
estructurar y analizar las principales caracteristicas de los sistemas de financiamiento respecto a
los partidos politicos y también de las campafias politicas electorales, en los dieciocho paises de

América Latina.

Los autores Gutiérrez y Zovatto (2011) sostuvieron que su objetivo fue “identificar las
principales tendencias de reforma, los temas abordados en el proceso reformador y los que aun se
encuentran pendientes de regulacion y que se debaten en cada pais. De manera especifica nos
abocamos al caso peruano donde se advierte vacios legales en la norma en cuanto al financiamiento

de los partidos politicos” (pag. 17).

Es importante mencionar que, en nuestro contexto actual, y de acuerdo a la bisqueda
realizada no se ha encontrado investigacion alguna, en el &mbito local y nacional, que trate de
manera especifica la tipificacion de la infraccion y sancion por el uso indebido de los fondos
obtenidos por el Financiamiento Publico Directo ya que esta inclusién en el instrumento legal es
muy reciente. No obstante, se ha podido encontrar distintas publicaciones, articulos, estudios de
diversos autores peruanos y latinoamericanos, conocedores del Derecho Electoral que abordan la

tematica y que se encuentran justamente mencionados en los parrafos precedentes.
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2.2. Bases Legales

Si bien nuestra Constitucion Politica (1993) no regula de manera especifica la figura de las
organizaciones politicas, ésta puede ser relacionada con el derecho a la asociacion regulada en su

articulo 2 inciso 13, el cual precisa:

“Articulo 2 inciso 13.- Toda persona tiene derecho a asociarse y a constituir fundaciones y
diversas formas de organizacion juridica sin fines de lucro, sin autorizacion previa y con arreglo a

ley. No pueden ser disueltas por resolucion administrativa”.

Asimismo, en su articulo 35, en referencia a los partidos politicos sefiala:

“Articulo 35.- Los ciudadanos pueden ejercer sus derechos individualmente o a través de
organizacion politicas como partidos, movimientos o alianzas, conforme a ley. Tales
organizaciones concurren a la formacién y manifestacion de la voluntad popular. Su inscripcion
en el registro correspondiente les concede personalidad juridica. La ley establece las normas
orientadas a asegurar el funcionamiento democratico de los partidos politicos, y la transparencia
en cuanto al origen de sus recursos economicos y el acceso gratuito a los medios de comunicacion

social de propiedad del Estado en forma proporcional al ultimo resultado electoral general”.

Al respecto, el autor Sagastegui (2006) afirma que, “hasta la emisién de la Ley N° 28094,
Ley de Organizaciones Politicas, en el Perll no se contaba con una regulacién sobre partidos
politicos que desarrolle temas importantes como democracia interna de los partidos, fuentes de
financiamiento de los partidos, financiamiento publico o privado de los partidos y supervision del

uso del financiamiento de los partidos” (pag. 135).
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Hoy en dia, en el Perl existen dos instrumentos legales respecto al tema del financiamiento
de las organizaciones politicas, los cuales constituyen justamente el marco normativo sobre el cual
se centra la presente investigacion. Sobre el particular, la Ley de Organizaciones Politicas — Ley
N° 28094, aprobada el 01 de noviembre del afio 2003, regula en su sexto Titulo lo referente al
Financiamiento de los Partidos Politicos en sus articulos: 29, 36 y 36A, el Financiamiento Publico

Directo, las infracciones y las sanciones, respectivamente.

El 16 de marzo de 2005, teniendo en cuenta la Segunda Disposicion Transitoria de la LOP,
la cual establecia que los organismos electorales eran los que dictarian las normas reglamentarias
de acuerdo al ambito de su competencia, la Oficina Nacional de Procesos Electorales publico la
Resolucién Jefatural N° 060-2005-JJONPE, documento mediante el cual se aprobaba el
Reglamento de Financiamiento y Supervision de Fondos Partidarios (RFSFP), instrumento legal
concordante con la Ley de Organizaciones Politicas, el mismo que posteriormente mediante
Resolucién Jefatural N° 000025-2018-JN/ONPE, de fecha 08 de febrero de 2018, se dejo sin

efecto, al aprobarse un nuevo reglamento.

No obstante, el actual reglamento vigente es el aprobado mediante Resolucién Jefatural N°

436-2020-JN/ONPE, de fecha 28 de noviembre de 2020.

Este nuevo Reglamento de Financiamiento y Supervision de Fondos Partidarios, aborda en
su segundo titulo todo lo concerniente al Financiamiento Pablico Directo, abarcando desde su
articulo 6 al 29 lo referente a la definicion, determinacién del monto, uso del fondo, prohibicion

sobre el uso del fondo, distribucidn, solicitud para recibir los fondos, programacién y depésitos,
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lo correspondiente para alianzas electorales, rendicion de cuentas y sus consecuencias por no
rendicion, pérdida de financiamiento, responsabilidades, gastos de funcionamiento ordinario,
actividades y criterios de formacion, de capacitacion, de investigacion, de difusion, planificacion
de actividades y gastos presupuestados, reportes de rendicion de cuentas y visitas de control.
Asimismo, en su capitulo tercero y cuarto, abarca lo referente a las infracciones y sanciones

respectivamente.

El 24 de setiembre de 2020, se publica la Ley N° 31046 - Ley que modifica el Titulo VI
“Del Financiamiento de los Partidos Politicos” de la Ley N° 28094 — LOP. Mediante este
instrumento legal se modificaron diversos articulos respecto al financiamiento a los partidos
politicos, tanto publico como privado, sin embargo, para efectos del presente estudio, nos
centraremos de manera especifica en los articulos 36 y 36A que corresponde a las infracciones y

sanciones.

“Articulo 36, inciso ¢) numeral 7.- Constituyen infracciones muy graves: Utilizar el

financiamiento publico directo para fines diferentes a los sefialados en la presente ley”.

“Articulo 36A, inciso ¢).- el jefe de la ONPE, previo informe de su GSFP, impone las
sanciones siguientes: Por la comision de infracciones muy graves, una multa no menor de treinta
y uno (31) ni mayor de cien (100) unidades impositivas tributarias (UIT) y la pérdida del

financiamiento publico directo”.
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En tal sentido, en cuanto a las infracciones contempladas en la Gltima modificatoria de la

LOP, mediante la Ley N° 31046 (2020), tenemos que:

“Articulo 36.- Las infracciones pueden ser leves, graves y muy graves.

-Constituyen infracciones leves:

-No contar con una cuenta en el sistema financiero.

-Carecer de un tesorero con poderes vigentes inscrito en el Registro de Organizaciones Politicas
(ROP) del Jurado Nacional de Elecciones.

-Llevar libros contables con un retraso mayor a noventa (90) dias calendario.

-Constituyen infracciones graves:

-No expedir el recibo de aportaciones recibidas en efectivo o en especie conforme a lo previsto en
el articulo 30 de la presente ley.

-No informar sobre la relacion de los aportantes de las actividades proselitistas.

-Recibir aportes en efectivo superiores al veinticinco por ciento (25%) de una unidad impositiva
tributaria (UIT) fuera del sistema financiero.

-Recibir aportes mayores a los permitidos en la presente ley.

-No llevar libros de contabilidad.

-No subsanar las conductas que generaron sanciones por infracciones leves en el plazo otorgado

por la Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE).
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-Constituyen infracciones muy graves:

-Recibir aportes o efectuar gastos a través de una persona distinta al tesorero titular o suplente o
de los tesoreros descentralizados de la organizacion politica.

-No presentar los informes sobre los aportes e ingresos recibidos, asi como los gastos efectuados
durante la campafia, en el plazo establecido por la Oficina Nacional de Procesos Electorales
(ONPE).

-En el caso de una alianza electoral, no informar a la Oficina Nacional de Procesos Electorales
(ONPE) sobre el aporte inicial de las organizaciones politicas que la constituyen.

-Incumplir con presentar la informacion financiera anual en el plazo previsto en la presente ley.
-Recibir aportes de fuente prohibida, conforme a lo dispuesto en el articulo 31 de la presente ley.
-Contratar, en forma directa o indirecta, propaganda electoral en radio o television.

-Utilizar el financiamiento pablico directo para fines diferentes a los sefialados en la presente ley.
-No subsanar las conductas que generaron sanciones por infracciones graves en el plazo otorgado

por la Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE)”.

Asimismo, en cuanto a las sanciones contempladas en la tltima modificatoria, tenemos las

siguientes:

“Articulo 36A.- El jefe de la Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE), previo informe

de su Gerencia de Supervision de Fondos Partidarios, impone las sanciones siguientes:

-Por la comisidn de infracciones leves, una multa no menor de cinco (5) ni mayor de quince (15)

unidades impositivas tributarias (UIT).
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-Por la comision de infracciones graves, una multa no menor de dieciseis (16) ni mayor de treinta
(30) unidades impositivas tributarias (UIT).

-Por la comisién de infracciones muy graves, una multa no menor de treinta y uno (31) ni mayor
de cien (100) unidades impositivas tributarias (UIT) y la pérdida del financiamiento publico
directo.

-Las resoluciones que emita este ente electoral, en aplicacion de su facultad sancionadora, deben

estar debidamente fundamentadas y/o motivadas, lograndose identificar la conducta infractora”.

Ambas normas, las cuales tomamos como referencia para la presente investigacion,

constituyen la base legal electoral en cuanto al financiamiento de los partidos politicos.

2.3. Bases Tedricas

2.3.1. Organizacion Politica

El termino organizacion politica, engloba a su vez diversos tipos de asociacion que tienen

por finalidad, el participar de los asuntos publicos del pais.

Es la asociacion de ciudadanos que expresan el pluralismo democratico, participando por
medios licitos en los asuntos publicos del pais dentro del marco de la Constitucion Politica y el
ordenamiento vigente y comprende a los partidos politicos, organizaciones politicas de alcance

regional o departamental y alianzas electorales. (ONPE, 2018, pag. 21)
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A decir de Burga Rojas y Burga Rojas (2018), se afirma que:

Son instituciones que adquieren vigencia a partir de su inscripcion en el Registro de
Organizaciones Politicas (ROP), tienen programas y plantean propuestas de gobierno que
recogen las necesidades de la poblacidn, las mismas que van hacer ejecutadas, de llegar al
poder, en un proceso democratico a través del sufragio. El término de organizacién politica
implica a las organizaciones politicas con alcance en todo el pais, las mismas que tienen

personeria juridica y cuyo fin principal es participar en los procesos electorales. (pag. 17)

“Las organizaciones politicas son instituciones fundamentales del sistema democratico y
tienen a su cargo la postulacion de candidatos a cargos publicos” (JNE, 2020, pag. 1). De este
modo, una organizacion seré entendida como aquel conjunto de personas unidas por una ideologia
que buscan intervenir en los asuntos publicos de general interés del pais mediante la ocupacion de

cargos publicos. Constituyen personas juridicas de derecho privado.

2.3.2. Tipos de Organizaciones Politicas

-Partidos Politicos:

Segun las definiciones generales actuales, dadas por la Ley, la Oficina Nacional de Procesos

Electorales (2018) sostiene que:

“Los partidos politicos expresan el pluralismo democratico. Concurren a la formacioén y
manifestacion de la voluntad popular, y a los procesos electorales. Son instituciones

fundamentales para la participacion politica de la ciudadania y base del sistema
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democrético. Los partidos politicos son asociaciones de ciudadanos que constituyen
personas juridicas de derecho privado cuyo objeto es participar por medios licitos,
democraticamente, en los asuntos publicos del pais dentro del marco de la Constitucion
Politica del Estado y de la presente ley. La denominacion “partido” se reserva a los
reconocidos como tales por el Registro de Organizaciones Politicas. Salvo disposicion
legal distinta, sélo éstos gozan de las prerrogativas y derechos establecidos en la presente

ley” (pag. 463).

De ello, desprendemos que los partidos politicos son una manifestacion del pluralismo
democratico. Buscan promover la participacion de la ciudadania desde su formacion y la eleccion
libre y voluntaria mediante el sufragio. Es fundamental para el accionar politico de la ciudadania,

su institucionalidad dentro del sistema democratico, en un estado de derecho.

“Los partidos politicos son agrupaciones de personas que se conforman como personas
juridicas de Derecho Privado cuya meta es llegar a la administracion del pais de manera licita,
respetando la Constitucion Politica del Perti y las normas electorales preestablecidas” (Burga Rojas

& Burga Rojas, 2018, pag. 18).

Respecto al concepto de este tipo de organizacion, autores clasicos como Edmund Burke,
Musei Ostrogorski, Robert Michels y Max Weber fueron los primeros estudiosos sistematicos de
los partidos politicos que acompariaron el proceso de integracion de los partidos politicos en los
sistemas politicos, focalizando sus estudios desde sus estructuras internas y funciones en la

sociedad.
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De este modo tenemos por ejemplo que, Edmund Burke considera que “un partido es un
cuerpo de hombres unidos para promocionar, por medio de la union de sus esfuerzos, el interés

nacional sobre la base de un principio concreto respecto del cual todos se muestran de acuerdo”.

Musei Ostrogorski sefiald en su libro clasico “Democracy and The Organization of Political
Parties”, que los partidos politicos pasan rapidamente de su vocacion democratica de constructores
de mayorias a convertir “la unidad del partido como preocupacion suprema, proceso en que se
instalan los cuadros profesionales en el dominio de la organizacién, alejandola de ideales

democratizadores.

Robert Michels por su parte, sostiene que “el partido politico no podria ser desde el punto
de vista etimologico y l6gico, mas que una parte del conjunto de los ciudadanos sobre el terreno

de la politica. Siendo el partido, por consiguiente, solo una faccion por sobre todo”.

Finalmente, Max Weber entiende por partido politico a la “forma de socializacion que,
basandose en un libre reclutamiento, tiene por objetivo dar poder a su lider dentro de una

asociacion y otorgar por ese medio a sus miembros activos, probabilidades, ideales o materiales”.

Otro autor que brinda una definicion también sobre el partido politicos es Giovanni Sartori
quien sostiene que es ‘“cualquier grupo politico identificable con un membrete oficial que se
presenta en las elecciones y que es capaz de colocar a candidatos para cargos publicos en

elecciones, sean estas libres o no”.
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Entonces, como se puede advertir, el concepto de partido politico ha ido transformandose

en el tiempo, a medida que la sociedad evoluciona. (Chavez, 2015, pags. 7-8)

En merito a lo desarrollado en los parrafos precedentes, podemos afirmar que los partidos
politicos vienen a ser aquellas organizaciones que cuentan con alcance a nivel nacional, conforman
una asociacion de ciudadanos que se configuran como personas juridicas de Derecho Privado, que
buscan influir en la formacién de la voluntad politica, teniendo como objetivo participar de los
asuntos publicos del pais (elecciones) para acceder al poder. Los partidos politicos son

considerados como instituciones esenciales para la participacion politica.

- Movimientos regionales y locales:

Segun las definiciones generales dadas por el Reglamento de Financiamiento y Supervision
de Fondos Partidarios se afirma que es una ‘“organizacion politica de alcance regional o
departamental, debidamente inscrita en el Registro de Organizaciones Politicas” (ONPE, 2018,

pag. 560).

Es decir, son aquellas organizaciones que tienen alcance regional o departamental y las
organizaciones locales son las que cuentan con alcance provincial o distrital. Estos movimientos

deben estar debidamente inscritos y reconocidos en el Reglamento de Organizaciones Politicas.
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-Alianza electoral:

Segin la definicion general dada por el Texto Unico Ordenado del Registro de
Organizaciones Politicas, la Oficina Nacional de Procesos Electorales (2018), afirma que, “es un
tipo de organizacion politica que surge del acuerdo temporal que, con fines electorales, suscriben
dos o mas organizaciones politicas inscritas. La Alianza Electoral se inscribe bajo una
denominacién y simbolo comun en el ROP y se considera Unica para todos los fines durante su

vigencia” (pag. 499).

Las alianzas electorales, por lo tanto, se constituyen con la finalidad de participar en un
proceso electoral determinado, siendo de esta manera cancelada su inscripcién una vez concluido

dicho proceso electoral a menos que quienes la conforman decidan ampliar su plazo de vigencia.

2.3.3. Origen de los Partidos Politicos

La coexistencia social, en una sociedad politicamente organizada, ha evidenciado a través
de la historia la constante presencia de agrupaciones de personas que buscan el poder y compiten
con diferentes ideas respecto a la solucion de los problemas de la realidad que les toco vivir, estas
agrupaciones han existido desde hace mucho tiempo y se les ha llamado facciones politicas. Por
ello, se podria afirmar que las facciones politicas son el umbral de los partidos politicos y se dan
en los albores de la sociedad politicamente organizada que tolera el derecho a opinion de sus

miembros.
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No obstante ello, los partidos politicos propiamente dichos surgieron como una evolucion
positiva de las facciones politicas. Mientras las facciones persiguen el beneficio de sus miembros,
los partidos persiguen el beneficio del conjunto, o por lo menos de una parte significativa de la
sociedad en la que estan insertos, lo cual los obliga a elaborar y promover un proyecto politico que
satisfaga las aspiraciones, tanto de sus miembros como de otros individuos y sectores que

conforman la sociedad.

Entonces, los partidos politicos tuvieron su origen en el siglo XVII, evolucionaron durante
el siglo XVIII y se organizaron en el siglo XIX con el perfeccionamiento de la democracia
representativa y la ampliacion del derecho al sufragio luego de las sucesivas reformas electorales

y parlamentarias iniciadas en Gran Bretafia en 1832. (Chavez, 2015, pags. 2-3)

2.3.4. Teorias sobre el origen de los Partidos Politicos

Segun afirma De Andrea (2002), existen 3 categorias o tipos que pueden explicar el origen

de los partidos politicos, las cuales son:

-Las teorias institucionales

Sefialan que el origen esta relacionado con “la evolucion de los cuerpos parlamentarios que
se modificaron por etapas por grupos de notables y por la democracia plebiscitaria que dio origen

a los partidos modernos” (Garcia Diaz & L6pez Alvarado, 2021, pag. 16).
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-La teoria de crisis historicas

Sefialan que el origen esta relacionado con las crisis ocasionadas por procesos de
construccion de las naciones “Como los movimientos nacionalistas financiados por elites, la crisis

de participacion de sindicatos financiados por aporte de afiliados, dan origen a partidos politicos”

(Garcia Diaz & Lépez Alvarado, 2021, pag. 16).

-La teoria desarrollista

Son aquellas que vinculan el origen de los partidos politicos con procesos globales de
modernizacion y desarrollo, “las concentraciones industriales facilitan la movilizacién de masas

con fines politicos, dando origen a partidos politicos financiados a través de cuotas” (Garcia Diaz

& Lopez Alvarado, 2021, pag. 16).

Como vemos entonces, existen 3 teorias que intentan explicar el origen de los partidos
politicos ya sea mediante la evolucion de instituciones, crisis o cambios surgidos por

acontecimientos globales de desarrollo.

2.3.5. Funciones de los Partidos Politicos

Los partidos politicos tienen como principal funcién articular las demandas de la sociedad
o de los grupos sociales. Esta funcion es cumplida en gran parte a través del proceso eleccionario,
de esta manera, por un lado, los candidatos o postulantes a serlo deben percibir los problemas de
sus electores, debido a lo cual las campafas se orientan preferentemente a ese fin. Por otra parte,

el otorgamiento de preferencias del electorado a los partidos les indica a estos la cercania entre sus



43

ideas y programas con los problemas que los electores aspiran a que sean resueltos. (Instituto

Interamericano de Derechos Humanos, 2000, pags. 975-976)

Segun el articulo 2 de la Ley de Organizaciones Politicas (2018), se definen las funciones
siguientes:
-Asegurar la vigencia y defensa del sistema democratico.
-Contribuir a preservar la paz, la libertad y la vigencia de los derechos humanos consagrados por
la legislacion peruana y los tratados internacionales a los que se adhiere el Estado.
-Formular sus idearios, planes y programas que reflejen sus propuestas para el desarrollo nacional,
de acuerdo a su vision de pais.
-Representar la voluntad de los ciudadanos y canalizar la opinion publica.
-Realizar actividades de educacion, formacion, capacitacion, con el objeto de forjar una cultura
civica y democratica, que permita formar ciudadanos preparados para asumir funciones publicas.
-Participar en procesos electorales.
-Contribuir a la gobernabilidad del pais.
-Realizar actividades de cooperacidn y proyeccion social.

-Las demaés que sean compatibles con sus fines y que se encuentren dentro del marco normativo

establecido por la presente ley

En ese sentido, las funciones de las organizaciones politicas estan orientadas
fundamentalmente a la bdsqueda de objetivos, expresada a través de ideologias y programas,
articulacion de interese sociales, reclutamiento de elites y formacion de gobierno, movilizacion y

socializacion de la ciudadania.
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En otras palabras, su finalidad es contribuir a defender y mantener nuestra democracia,
concientizando a la poblacion mediante su ideologia politica respecto a los aconteceres de la vida
social, economica y politica del pais, formando y capacitando a los ciudadanos con miras a ejercer

cargos publicos y de esa manera contribuir con la gobernabilidad.

2.3.6. Importancia de los Partidos Politicos

La importancia de los partidos politicos radica en lo siguiente:

-Son el vinculo entre la sociedad civil y el Estado.

-Pueden comunicar y dar sentido a demandas, exigencias, necesidades y temas de agenda mdltiple.
-Al participar en la representacion politica pueden legislar, fiscalizar, entre otras funciones.

-La representacion canalizada por las organizaciones politicas garantizan un mejor control de los

representantes.

2.3.7. Sistemas de Financiamiento de las organizaciones politicas

Para estas organizaciones, existen 3 tipos de financiamiento, estos son: financiamiento
privado, financiamiento publico y un tipo mixto, es decir, un sistema que relne tanto el

financiamiento publico como el privado.

Sobre este tema Zovatto (2003) sefialaba:

Asi, el objetivo que se persigue con ello es, por un lado, lograr condiciones mas equitativas

durante la competencia electoral entre los diversos actores politicos, al mismo tiempo que
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una mayor transparencia en materia de financiacion, orientada a mitigar los altos niveles
de corrupcidn politica generados por la busqueda insaciable de fondos que le permita a los

grupos partidarios solventar los gastos electorales y su funcionamiento ordinario. (pag. 27)

En cuanto al financiamiento privado, Sagastegui (2006) afirma:

Un financiamiento exclusivamente privado puede ser positivo en tanto que 10s recursos que
se obtengan de los ciudadanos son una muestra de la estrecha relacion partido-ciudadano
(...), la necesidad de recolectar dinero es un fuerte incentivo para reclutar nuevos
miembros, ademas, se tiene la virtud de inducir a los partidos politicos a afinar sus puentes
de contacto con la sociedad, pues estos pueden retirar no sélo su voto, sino también sus
aportaciones. Sin embargo, la desventaja es que los recursos privados pueden desequilibrar
las condiciones de la competencia y que en el extremo exista la injerencia de grupos de

interés sobre los partidos. (pag. 132)

Respecto al financiamiento publico, un aspecto importante es la conviccion de que las
organizaciones politicas constituyen un papel fundamental en nuestro sistema politico (democracia
representativa), y en ese sentido Zovatto (2003) sostiene que: “el Estado debe asegurar que ellos
dispongan del apoyo y los recursos necesarios para su funcionamiento ordinario y/o electoral, y

para su institucionalizacion y fortalecimiento democratico” (pag. 27).

El dinero es pues, un recurso indispensable para que las organizaciones politicas puedan
desarrollar y ejercer sus funciones dentro del sistema. En ese sentido, “ya sea que provenga de

fuentes exclusivamente publicas o privadas, o se tenga un sistema mixto de financiacion, es un
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recurso primordial para garantizar la existencia de una competencia electoral” (ONPE, 2018, pag.

21).

Por tal motivo, resulta necesaria la regulacion del financiamiento a las organizaciones

politicas a fin de asegurar una competencia en condiciones de igualdad.

Sostienen Burga Rojas y Burga Rojas (2018) que:

En nuestro pais, nuestro sistema de financiamiento es de tipo mixto, es decir, tanto publico
como privado, frente a este hecho, la Ley de Organizaciones Politicas ha establecido la
creacion de un organismo fiscalizador, que es la Gerencia de Supervisién de Fondos
Partidarios (GSFP) perteneciente a la Oficina Nacional de Procesos Electorales, siendo este
un ente constitucionalmente autbnomo, responsable de manera exclusiva de la verificacion
y control externo de la actividad econdmico-financiero de las organizaciones politicas,
conjuntamente con la Ley tenemos también su Reglamento; dichos marcos normativos,

constituyen el marco legal de las organizaciones politicas en el Per(. (pag. 18)

Entonces, por antes expuesto, vemos la importancia que tiene el financiamiento en las
organizaciones politicas, en el caso peruano, el sistema de financiamiento que acoge nuestro pais
es el modelo de financiamiento mixto, es decir, tenemos reconocido en la ley una fuente de
financiamiento puablico y otro privado, los mismos que tienen por finalidad permitir que las
organizaciones cuenten con acceso a recursos monetarios teniendo como objeto principal
fortalecer el sistema de partidos, la transparencia en su manejo y, por tanto, la institucional del

sistema como tal.
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Nuestro sistema de financiamiento busca promover el hecho de que las organizaciones
politicas puedan participar en mejores condiciones y en equidad, en su proceso de competencia en

momento electoral.

En esa direccion es que la Oficina Nacional de Procesos Electorales a traves de su Gerencia
de Supervision de Fondos Partidarios, es el organismo encargado de la fiscalizacion y control de las
finanzas de los partidos, es decir, es el ente electoral encargado de la verificacion y control externo

de la actividad econémico financiera que las organizaciones desarrollan.

-El Financiamiento Privado:

En cuanto a este tipo de financiamiento, la Oficina Nacional de Procesos Electorales (2018)

establece que:

El financiamiento privado es el que proviene mayormente de militantes y simpatizantes de
las organizaciones politicas. Depender de estas aportaciones genera que los militantes estén
vinculados con sus organizaciones politicas y que estas busquen representarlos y atender
sus demandas y necesidades. Sin embargo, al tratarse de aportaciones privadas, se puede
tratar de eludir la supervisidn estatal o evitar la transparencia en el manejo de cuentas. Esto
genera riesgos a la democracia, como la filtracién de dinero ilicito a través de las
organizaciones politicas, o a la presencia de intereses privados y poderes fécticos en el

gobierno. (pag. 30)

De ello desprendemos entonces que el financiamiento privado es aquel que proviene

mayormente de los integrantes o participantes de la propia organizacion como son los militantes y
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simpatizantes, teniendo por finalidad el hecho de que los partidos por si mismos puedan auto

solventarse y/o auto financiarse.

-El Financiamiento Publico:

En cuanto a este tipo de financiamiento, la Oficina Nacional de Procesos Electorales (2018)

afirma:

El financiamiento publico se refiere a los recursos publicos que destinan los Estados a las
organizaciones politicas. Estos se les otorgan en la medida en que se les reconoce como
actores importantes para la democracia, ya que agrupan los intereses ciudadanos. Asi, se
trata de asociaciones privadas que cumplen funciones pulblicas. Puede ser entregado de
modo directo, cuando se da dinero en efectivo, o indirecto, cuando se conceden ventajas o

subvenciones a favor de las organizaciones politica. (pag. 26)

Asimismo, en cuanto a las ventajas que caracterizan a este tipo de financiamiento, la

Oficina Nacional de Procesos Electorales (2018) sostiene que:

Entre los aspectos positivos del financiamiento publico se puede mencionar que limita la
incidencia de los intereses particulares, transparenta el origen y gasto del dinero que se usa
en la competencia politica, permite la supervision y vigilancia de los 6rganos fiscalizadores
del Estado, genera equidad en la competencia electoral y balancea la integracion en los
espacios de representacion politica. De otra parte, una de las principales criticas al respecto
es que las organizaciones politicas se acostumbren a recibir estos ingresos y ello promueva

una desvinculacion con sus militantes o la disminucidn de la afiliacion partidaria. (pag. 26)
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El financiamiento de tipo publico entonces, es aquel que alude a los recursos que otorgan
los Estados a las organizaciones politicas como subvencion para fines determinados en su

legislacion. Este a su vez puede ser otorgado de modo directo o indirecto.

-El Financiamiento Mixto:

Este tipo de financiamiento es aquel donde se combinan los dos tipos anteriores, es decir,
tanto el publico y privado, buscando lograr un equilibrio entre ambos, con el objeto de resaltar

sus virtudes y/o ventajas y aminorar las desventajas que puedan presentar.

A decir de Bernal (2006) tenemos que:

Lo que busca un sistema de financiamiento mixto es evitar la dependencia de los partidos
politicos respecto del Estado y su correlativo alejamiento de la sociedad, desventajas
presentes en el financiamiento puablico, asi como impedir la influencia o el
condicionamiento de que puedan ser objeto de los partidos politicos por parte de grupos de
interés ajenos a los mismos, que aporten dinero y pretendan recibir a cambio favores

politicos, situacidn que se presenta en los sistemas de financiamiento privado. (pag. 65)

En palabras resumidas, el financiamiento mixto es aquel que une tanto el financiamiento
publico y privada, cada cual, con sus caracteristicas propias, de modo tal que la organizacion

politica no depende exclusivamente del Estado, pero tampoco de sus propios recursos.
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2.3.8. Tipos de Financiamiento Publico

Nuestra Ley de Organizaciones Politicas N°28094, en su Titulo VI, regula dos tipos de

Financiamiento Publico: el Directo y el Indirecto.

Dicha regulacidn tiene un disefio constitucional que apuesta por sistema de financiamiento
mixto. En consecuencia, la norma prevé la posibilidad de que los partidos reciban
financiamiento publico (directo e indirecto) y privado. Cada una de estas formas tiene un
marco regulatorio especifico con el objeto de fomentar la transparencia en el manejo de sus
recursos, asi como el fortalecimiento institucional partidario en general. (Del Rio Aranda

& Diaz Silva, 2015, pag. 106)

En palabras de Tuesta (2011), debemos tener en cuenta que, “no esta de mas recordar que
tras la modalidad del financiamiento publico subyace la idea del fortalecimiento de la
institucionalidad de los partidos politicos, ademas de disminuir la intervencion o injerencia de
intereses particulares en sus funciones. También se busca promover la equidad en la competencia
electoral entre los partidos, al establecer el financiamiento publico, en principio, directo como

indirecto” (pag. 447).

Asimismo, por su parte Burga Rojas y Burga Rojas (2018) respecto al financiamiento

publico, afirman que:

Es la asignacion econdmica del Estado a las organizaciones politicas para que puedan ser
utilizados en sus actividades propias, tales como: 1. Investigacion, capacitacion y

formacion de los partidos politicos. 2. Gastos de operatividades propias y permanentes, asi
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como la compra de propiedades. El espiritu de la norma busca que, a través del
financiamiento pablico, las organizaciones politicas tengan acceso a los recursos y puedan
competir en mejores condiciones, ademas que la poblacién tenga la posibilidad elegir la
mejor opcion politica. Esto propicia el pluralismo politico, propio de los paises

democraticos. (pag. 19)

En tal sentido, el Financiamiento Publico en términos generales, constituye un medio para
ayudar con los gastos propios en los que incurre cada organizacion politica, pero a su vez, también
se constituye como un medio de fiscalizacion y sancién, lo que en otras palabras viene a ser un
sistema de control que ayuda a contribuir con la transparencia de sus fondos y la utilizacién de los

Mmismos.

De la Ley de Organizaciones Politicas, tenemos claro que existen dos modalidades para
otorgar financiamiento politico, como son el financiamiento publico y el financiamiento privado.
El financiamiento de tipo publico que a su vez se subdivide en el finamiento de tipo directo o

indirecto.

El financiamiento publico directo se configura cuando se otorga dinero en efectivo para ser
utilizados de manera especifica en los casos que establece la regulacion y que generalmente estan
relacionados con el permanente y/o firme funcionamiento de la organizacion, en otras palabras, es
aquel mecanismo mediante el cual el Estado otorga una subvencién monetaria a las organizaciones

politicas siempre que hayan alcanzado representacion congresal.
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La utilizacion de dichos fondos esta destinada exclusivamente para actividades de
capacitacion, formacioén, investigacion y gastos ordinarios a fines con los objetivos vy

funcionamiento propio de cada organizacion.

Mientras que, por otro lado, el financiamiento publico indirecto se da cuando los Estados
conceden beneficios no dinerarios a favor de las organizaciones, como son los subsidios, apoyo,
concesiones 0 ventajas. Generalmente esta relacionado con los medios de comunicacion y el

acceso que se les brinda para la difusién en época electoral, es decir, la denominada franja electoral.

-El Financiamiento Publico Indirecto:

En cuanto a este tipo de financiamiento publico, Tuesta (2011) sostiene:

El financiamiento publico indirecto permite que el Estado proporcione a los partidos
beneficios no dinerarios de distinta naturaleza, pudiendo ser subsidios, apoyo, concesiones
0 ventajas. La forma mas representativa y frecuente de este tipo de financiamiento es el
acceso a los medios de comunicacion publicos y privados. (...) la LPP ha previsto destinar
el financiamiento publico indirecto al acceso de los partidos a los medios de comunicacion.

(pag. 454)

En otras palabras, este tipo de financiamiento, se da cuando se los Estados conceden
beneficios no dinerarios a favor de las organizaciones. Segin Zovatto (2003) “El apoyo mas
importante a sefialar dentro del financiamiento publico indirecto es el acceso gratuito de los

partidos politicos a los medios de comunicacion estatales o privados” (pdg. 41). Generalmente esta



53

relacionado con el acceso a los medios de comunicacién durante etapas de camparia electoral,

para difusion.

-El Financiamiento Publico Directo:

Doctrinalmente, respecto a lo que se refiere a este tipo de financiamiento publico, tenemos
que, para Zovatto (2003) “El financiamiento publico directo tiene tres usos principales: la
subvencion de los gastos de la campafia electoral; la operacion permanente de los partidos

politicos; y la investigacion y fortalecimiento institucional de los partidos politicos” (pag. 34).

Por otro lado, Tuesta (2011) sostiene que:

El financiamiento publico directo que el Estado asigna a los partidos, con representacién
en el Congreso, esta dirigido a su funcionamiento permanente, no se financia ningun tipo
de campanfia electoral. Salvo el caso de la franja electoral, en la que el Estado proporciona
a los partidos politicos un espacio libre en medios de comunicacion publicos durante la
campafa electoral, siendo en todo caso financiamiento publico, pero indirecto. Como se
recuerda, el financiamiento publico directo es la entrega de dinero que hace el Estado a los
partidos politicos para que los destinen a determinadas actividades previamente

establecidas en su normatividad interna. (pag. 448)

Por su parte, la Oficina Nacional de Procesos Electorales (2015) menciona respecto a este

tipo de financiamiento que:

El financiamiento publico es aquel que reciben los partidos por parte del Estado. Existen

dos modalidades: directo e indirecto. El financiamiento publico directo es la transferencia
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de fondos del tesoro publico a los partidos politicos y alianzas electorales que mantienen
su vigencia y obtienen representacion en el Congreso de la Republica, con el objeto de que
este sea destinado a actividades especificas, como formacidn, capacitacion e investigacion,

y en actividades de funcionamiento ordinario. (pag. 108)

Como se ha mencionado lineas arriba, el financiamiento publico directo se configura
entonces cuando el Estado otorga dinero en efectivo para ser utilizados de manera especifica en
los casos que establece la regulacion, esta subvencién monetaria estd de cierta manera
condicionada a que los partidos politicos hayan alcanzado representacion congresal, ya que solo a

estos se les hace efectiva la entrega.

Este financiamiento publico directo se otorgaria con cargo al presupuesto general de la
republica, y los fondos deberan ser utilizados en actividades de formacion, capacitacion e
investigacion, asi como para los gastos de funcionamiento ordinario. El financiamiento pablico
directo se debe gastar en el quinquenio posterior a la eleccién general. (Tuesta S. F., 2008, pag.

789)

2.3.9. El Financiamiento Publico Directo en la Legislacion Peruana

En nuestro pais, inicialmente las disposiciones de la Ley de Partidos Politicos en relacion
al tema de financiamiento fueron insuficientes, incluyendo tanto lo referido al control del
financiamiento privado como al financiamiento pablico mediante la asignacion de recursos que

inicialmente, en la practica no se efectud.
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Recién con la Ley N° 30414 que modifico la Ley de Partidos Politicos se actualizo lo
referente al financiamiento publico, siendo necesario en este punto precisar que, si bien la norma
que habilitaba el financiamiento publico data desde el 01 de noviembre de 2003, su
implementacion en la practica estaba supeditada y/o condicionada a las posibilidades econémicas
nacionales, quedando de tal forma en decision del Ministerio de Economia y Finanzas su

aplicacion.

En tal sentido, con la modificacion antes mencionada en la Ley N° 30414, se preciso que,
a partir del afio 2017, el financiamiento publico directo debia aplicarse de manera obligatoria, para
lo cual el Ministerio de Economia y Finanzas debié adoptar la prevision y acciones que sean

necesarias para su cumplimiento.

Frente a esta Ultima disposicion, la Oficina Nacional de Procesos Electorales como
autoridad maxima en la organizacion y ejecucion de los procesos electorales, quedo6 autorizada a
otorgar la subvencion respectiva, aunque para ello previamente se vio en la necesidad de emitir
normas reglamentarias que regulen los mecanismos de aplicacion, toda vez que dicho
financiamiento se constituye de fondos publicos resultando necesario que su disposicion se ejecute

de acuerdo con los objetivos para los cuales esta destinado.

Es asi que, la Oficina Nacional de Procesos Electorales elabord y publicé el Reglamento
de Financiamiento y Supervision de Fondos Partidarios el 16 de marzo de 2005, instrumento legal
que conjuntamente con la Ley de Organizaciones Politicas constituyen la base legal electoral en

cuanto al financiamiento y buscan el fortalecimiento en general del sistema de partidos, el cual
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posteriormente mediante Resolucidn Jefatural N° 000025-2018-JN/ONPE, de fecha 08 de febrero
de 2018, se dejo sin efecto, al aprobarse un nuevo reglamento. No obstante, el actual reglamento
vigente es el aprobado mediante Resolucion Jefatural N° 436-2020-JN/ONPE, de fecha 28 de

noviembre de 2020.

En este nuevo reglamento, todo el segundo titulo esta referido al financiamiento publico
directo, y dentro del décimo titulo, especificamente en el capitulo tercero y cuarto, lo referente a

las infracciones y sanciones, respectivamente.

Entonces, como el autor Tuesta (2011) diria:

Esta ley ha sido reglamentada por la Oficina Nacional de Procesos Electorales, donde se
establecen normas que regulan la asignacidn del financiamiento publico directo e indirecto,
la recepcion, registro, limites y prohibiciones del financiamiento privado. Asimismo, el
control sobre los gastos financiados con recursos provenientes del financiamiento publico
y extranjero, de los gastos en campafias electorales, especialmente del gasto en publicidad
electoral; de la actuacion de la tesoreria y el tesorero partidario; del alcance de las
obligaciones de informacién sobre sus cuentas de ingresos y gastos, los procedimientos de
verificacion y control externos de la actividad econdmico financiera del partido, y las
infracciones que acarrean sancion y los procedimientos para imponer dichas sanciones.

(pag. 447)

Tal como afirma Sagastegui (2006) es importante tener en cuenta que, “en el caso de Peru

s6lo los partidos politicos que obtienen representacion en el Congreso de la Republica reciben
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financiamiento puablico directo, por lo que se excluye de este esquema a los movimientos y
organizaciones politicas de alcance local o regional, lo cual tiene como objeto incentivar la

conformacion de partidos politicos de alcance nacional” (pag. 136).

Ahora bien, recientemente, con fecha 24 de setiembre de 2020, se publica en el Diario
Oficial El Peruano la Ley N° 31046 - Ley que modifica el Titulo VI “Del Financiamiento de los
Partidos Politicos” de la Ley N° 28094 — Ley de Organizaciones Politicas. Instrumento legal
mediante el cual se modificaron diversos articulos respecto al financiamiento a los partidos

politicos, tanto publico como privado.

Empero, en cuanto al tema que nos atafie de manera especifica en esta investigacion, nos
centramos puntualmente en los articulos 36 y 36A que corresponde a las infracciones y sanciones.
Ya que, hasta antes de publicarse esta norma, en la Ley no se encontraba tipificado que el uso
indebido del financiamiento publico directo constituia una infraccién y por tanto, al no
considerarse una infraccién, no era pasible de sancion, ocasionandose asi un vacio legal que era

facilmente aprovechado por los partidos politicos.

De esta manera, actualmente la Ley tipifica de manera expresa tanto la infraccién como la

sancion, quedando de la siguiente manera:

“Articulo 36, inciso ¢) numeral 7.- Constituyen infracciones muy graves: Utilizar el

financiamiento publico directo para fines diferentes a los sefialados en la presente ley”.
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“Articulo 36A, inciso c).- el jefe de la ONPE, previo informe de su GSFP, impone las
sanciones siguientes: Por la comision de infracciones muy graves, una multa no menor de treinta
y uno (31) ni mayor de cien (100) unidades impositivas tributarias (UIT) y la pérdida del

financiamiento publico directo”.

2.3.10. Requisitos para acceder al financiamiento publico directo y condiciones de

uso

En lo que respecta a este punto, Tuesta (2011) sefiala:

En Pert el financiamiento publico directo lo reconoce el articulo 29, al destinar el Estado
el 0.1% de la Unidad Impositiva Tributaria (UIT) por cada voto emitido para el Congreso,
en la dltima eleccién general. La norma peruana se inclina por un financiamiento posterior,
es decir, una vez producida la eleccion. (...) En esa medida, la norma no tiene el proposito
de financiar la campafa electoral, sino solventar el funcionamiento posterior del partido
politico.

Pero la Ley establece ademas una modalidad restrictiva, pues la condicion esencial para
acceder a este tipo de financiamiento es que los partidos hayan obtenido representacion en

el Congreso (pag. 449)

A efectos de tener en claro que es lo que expresamente sefiala el instrumento legal para
acceder a este tipo de financiamiento, tenemos que el articulo 29 de la Ley contempla en principio
que solo los partidos politicos y alianzas electorales que obtienen representacion en el Congreso

reciben del Estado el financiamiento publico directo, en razén del 0.1% de la UIT por cada voto
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emitido. Asimismo, deja en claro que estos fondos son otorgados con cargo al Presupuesto General

y por tanto afectan el erario pablico nacional.

(...) son recibidos por los partidos politicos para ser utilizados, durante el quinquenio
posterior a la mencionada eleccidn, conforme a las siguientes reglas:

a. Hasta el 50% del financiamiento publico directo recibido para ser utilizado en gastos de
funcionamiento ordinario, asi como en la adquisicion de inmuebles, mobiliario y otros
bienes necesarios para atender actividades consustanciales al objeto de la organizacion
politica, asi como para la contratacion de personal y servicios diversos.

b. No menos del 50% del financiamiento pablico directo recibido para ser utilizado en
actividades de formacién, capacitacion, investigacion y difusion de estas, bajo criterios de
igualdad, paridad y no discriminacion entre hombres y mujeres. Estas actividades pueden
estar orientadas a los procesos electorales convocados e involucrar realizacion de
encuestas, desarrollo de sistemas informéaticos o herramientas digitales y procesamiento

masivo de datos. (Congreso de la Republica, 2020)

En ese orden de ideas, interpretando la norma, el financiamiento publico directo es aquel
que otorga el Estado a aquellos partidos y alianzas electorales que hayan alcanzado representacion
en el Congreso y consiste en el traspaso de fondos del erario publico, estando orientado a financiar
gastos relacionados con actividades de capacitacion, formacion, investigacion, difusion y de
funcionamiento ordinario o permanente, siendo dichas actividades establecidas previamente en las

normas o regulaciones internas de cada partido (plan anual de actividades).

De esta manera, el fundamento del otorgamiento del financiamiento publico directo va

tener como finalidad esencial el fortalecimiento del sistema democratico a través de la
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institucionalidad de los partidos politicos puesto que, mediante este mecanismo ademas de regular
el manejo de los fondos se podrd regular su rendicion, todo ello con fines orientados al
mejoramiento de los mecanismos del control partidario, la participacion de la ciudadania y la

consolidacién de nuestro sistema.

De acuerdo a lo establecido en el art. 29 de la Ley de organizaciones politicas, se precisan
las reglas para el uso de los fondos obtenidos por el financiamiento publico directo, los que pueden
ser utilizados durante el durante el periodo de cinco afios posteriores a la eleccion conforme se ha

detallado en péarrafos precedentes.

La misma norma establece ademas que el traspaso de fondos se realiza distribuyendo de
manera igualitaria el cuarenta por ciento entre la totalidad de partidos que hayan obtenido
representacion y el restante, que seria el sesenta por ciento, en forma proporcional a los votos

obtenidos por cada uno de ellos en la eleccion de representantes al Congreso.

Considerando que este financiamiento afecta el Presupuesto General, necesariamente va
conllevar a la aplicacion de un mecanismo de control, verificacion y/o fiscalizacion, ya que se trata
del tesoro publico del Estado, de modo tal que las organizaciones politicas beneficiarias del
financiamiento publico directo se encuentran obligadas a asumir el compromiso de presentar de
manera preliminar o previa un reporte de rendicion de cuentas, que para dicho efecto establezca la
Oficina Nacional de Procesos Electorales a través de la Gerencia de Supervisién de Fondos

Partidarios, unidad organica encargada del control y verificacidon externos del ejercicio econémico
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y financiero de las organizaciones, el cual debe ser sustentado y documentado (mediante

comprobantes de pagos de los gastos efectuados).

Con lo precisado, queda claro entonces que el destino de los fondos obtenidos por el
financiamiento publico directo no puede ser destinado a actividades fuera de las reglas
establecidas, principalmente no pueden financiar gastos de camparfia politica y electoral porque de

ser asi se estaria vulnerando la norma.

Tal como los autores Burga Rojas y Burga Rojas (2018) afirman que, “el espiritu de la
norma busca que, a través del financiamiento publico, las organizaciones politicas tengan acceso
a los recursos y puedan competir en mejores condiciones, ademas que la poblacién tenga la
posibilidad elegir la mejor opcion politica. Esto propicia el pluralismo politico, propio de los

paises democraticos” (pag. 19).

2.3.11. Competencia de la Oficina Nacional de Procesos Electorales en el

Financiamiento Publico Directo

Dicha entidad es un organismo electoral constitucional autbnomo que forma parte
integrante del Estado, segun palabras propias de nuestra constitucion es la maxima autoridad en la

organizacion y ejecucion de procesos electorales y otras consultas.

De esta manera, la Oficina Nacional de Procesos Electorales (2020) es definida como:

Autoridad maxima que se encarga de organizar y ejecutar distintos procesos electorales, de

referéndum y otros tipos de consulta popular. Nuestro fin es velar por que se obtenga la
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fiel y libre expresion de la voluntad popular, manifestada a través de los procesos
electorales que se llevan a cabo. Con relacién a las organizaciones politicas, nos
encargamos de la verificacion de firmas de adherentes de los partidos politicos en proceso
de inscripcion; la verificacion y control externos de la actividad econdmico-financiera, asi

como brindar asistencia técnico-electoral en los procesos de democracia interna.

En lo concerniente a los partidos politicos y sus candidatos, es el organismo encargado de
iniciar el calculo de los montos que corresponden otorgar a cada organizacion politica beneficiaria
del financiamiento publico directo, asimismo, es el encargado de realizar la verificacion y el
externo control de sus actividades econémicas y financieras conforme lo establece el numeral 34.2
del articulo 34 de la Ley de Organizaciones Politicas. En ese marco, este organismo electoral emite
pronunciamiento sobre el cumplimiento de las obligaciones contables y financieras dispuestas y

aplica las sanciones administrativas previstas en la Ley.

Tal como se menciona en la Ley, la Oficina Nacional de Procesos Electorales (2020): “La
verificacion y el control externos de la actividad economico-financiera de las organizaciones

politicas corresponden a la ONPE”.

2.3.12. Control del financiamiento a las organizaciones politicas

El financiamiento a las organizaciones politicas, es considerado como una herramienta
fundamental, de modo que, si no existe un mecanismo de control efectivo, su uso indebido o
inadecuado, termina minando los instrumentos legales, desvirtuando asi su finalidad y

corrompiendo el rol de la politica.
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En tal sentido, la Ley establece dos tipos de control para los partidos politicos, estos son:
uno interno y otro externo. El interno se refiere al sistema de control propio que debe tener cada
organizacion politica, designando para ello un 6rgano especifico conforme a su estatuto. Mientras

que, el externo es realizado por el organismo electoral.

En consecuencia, la supervision de fondos partidarios, es una responsabilidad que se ha
asignado a la Oficina Nacional de Procesos Electorales, mediante la Ley, la cual se realiza a través
de una gerencia especifica como lo es su Gerencia de Supervision de Fondos Partidarios. Dicha
tarea incluye no solo a los partidos politicos, sino también a las demés organizaciones politicas
(los movimientos regionales, locales y las alianzas electorales) que participan y compiten en las

jornadas electorales, lo cual significa un gran reto para este organismo electoral.

Conforme lo establecido en el articulo 34 del instrumento legal, a los seis meses, después
de concluido el ejercicio anual, los partidos politicos estan obligados a presentar un informe
financiero. “Las organizaciones politicas presentan ante la Oficina Nacional de Procesos
Electorales en el plazo de seis (6) meses contados a partir del cierre del ejercicio anual, un informe
de la actividad econdmico-financiera de los aportes, ingresos y gastos, en el que se identifique a
los aportantes y el monto de sus aportes, de acuerdo a lo previsto en la presente ley y el reglamento

respectivo” (Congreso de la Republica, 2020).

Asimismo, la Oficina Nacional de Procesos Electorales (2014) afiade que, “las
organizaciones politicas presentan en formatos la informacion contable, los ingresos y los gastos,

y la informacion bancaria. La informacion que entregan las organizaciones politicas es inicial, y



64

no causa estado administrativo. Es decir, no se tiene por cierta, ni se presume veraz. Es informacion

que requiere ser confrontada, verificada y controlada” (pag. 56).

Como vemos entonces, para el caso del control externo, éste se encuentra relacionado
directamente con la transparencia que muestran los partidos politicos respecto al uso de sus fondos,

de cara al Estado en general.

2.3.13. Rendicion de cuentas del Financiamiento PUblico Directo

El hecho de que el Estado decida otorgar el financiamiento publico directo a los partidos
politicos, ha conllevado a una rendicion de cuentas, esto con la finalidad de garantizar la
transparencia y el cumplimiento de los objetivos enmarcados en la ley. En ese sentido, el
organismo electoral ha establecido una serie de formatos a través de los cuales las organizaciones
politicas se encuentran obligadas a informar de manera mensual sus gastos para la posterior

revision y emision de los informes respectivos.

Las organizaciones politicas deben presentar su rendicion de cuentas ante la Oficina
Nacional de Procesos Electorales, quien efectla labores de supervision. Asi, ademas de revisar las
cuentas y los documentos sustentatorios, la Gerencia de Supervision de Fondos Partidarios lleva
a cabo visitas de inspeccidn (tres visitas minimas), emitiendo como resultado un informe. (ONPE,

2018, pag. 83)

Ferreira (2005) agrega ademas un aspecto que debemos tener claro:
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Las normas sobre financiamiento de la politica en cualquier pais no tienen la finalidad de
asfixiar a los partidos en una marafia burocratica costosa (...) sino la aplicacién de
principios de orden, racionalidad y transparencia en el manejo de fondos, que incluyen
importantes sumas que provienen del presupuesto publico, es decir, del bolsillo de los
contribuyentes. Para ello, los partidos deben adecuar sus estructuras organizativas en
cuanto a los procesos de decision, ejecucion y control interno de las medidas econémico-

financieras. (pag. 20)

En ese sentido, podemos decir entonces que, la rendicion de cuentas en relacion
especificamente al financiamiento publico, tiene por finalidad supervisar y controlar el adecuado

manejo Yy destino de los fondos obtenidos por este tipo de financiamiento, provenientes del Estado.

“El disefio de un sistema de financiamiento a los partidos politicos conlleva necesariamente
el disefio de un mecanismo de verificacion y control externo de la actividad econdémico financiera

de los partidos” (Tuesta F. , 2011, pag. 468).

2.3.14. Uso indebido del Financiamiento Publico Directo

El uso indebido en esta investigacion, estd relacionado con el hecho de que las
organizaciones politicas beneficiarias con la subvencion del financiamiento publico directo
utilicen dichos fondos para gastarlos en actividades no consideradas dentro de las reglas

establecidas en la Ley.



66

En esta secuencia de ideas, y aunado a la Ley, el reglamento establece en su articulo 19 en
cuanto al tema puntual de financiamiento publico directo, cuales son los gastos que no se
consideran, dentro de las reglas establecidas en la norma, de funcionamiento ordinario, de modo
que, si se destina para estos fines, devienen en uso indebido. De esta manera, el reglamento de la

Oficina Nacional de Procesos Electorales (2020) sefiala expresamente que:

No se consideran gastos de funcionamiento ordinario, aquellos destinados a: solventar
publicidad politica con fines electorales en medios de comunicacion, promover o difundir
la imagen de una o varias personas del partido politico o alianza electoral, solventar gastos
vinculados a campanas electorales, realizar o contratar servicios referidos a encuestas,
realizar actividades orientadas al financiamiento proselitista, desarrollar sistemas
informaticos o herramientas digitales y procesamiento de datos, otros que no se encuentren
vinculados directamente a las necesidades operativas y administrativas ordinarias del

partido politico o alianza electoral. (pag. 14)

Del mismo modo, de acuerdo a los articulos 20, 21, 22 y 23, no pueden considerarse,
gastos de formacién aquellos cuyo objetivo no sea fomentar el conocimiento y la asimilacién de
sus idearios, principios y valores, asi como, los planes y programas que reflejen sus propuestas.
No pueden considerarse actividades de capacitacion aquellas que no tengan como objetivo

contribuir a la capacitacion técnica para la participacion politica de la ciudadania.

Tampoco pueden considerarse actividades de investigacion aquellas que no tengan como
objetivo la investigacion, trabajos de acopio y andlisis de informacién. Y finalmente, no pueden

considerarse actividades de difusién aquellas que no tengan como objetivo divulgar las diversas
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actividades relacionadas a la capacitacion, investigacion y formaciéon a través de los medios de
comunicacion con la finalidad de mantener informados a sus afiliados y a la ciudadania en general.

(ONPE, 2020, pag. 14)

Asimismo, el Reglamento en su Articulo 122 respecto a las infracciones de las
organizaciones politicas precisa que es una infraccion administrativa muy grave atribuibles a las
organizaciones politicas: “Utilizar el financiamiento publico directo para fines diferentes a los
sefialados en la Ley”. Del mismo modo, en su Articulo 127 respecto a las sanciones por las
infracciones muy graves sefiala: “Por la comision de infracciones muy graves, una multa no menor

de treinta y uno (31) ni mayor de cien (100) UIT y la pérdida del financiamiento publico directo”.

Como se puede ver, el Reglamento regula también que destinar los fondos obtenidos por
el financiamiento publico directo a fines distinto a lo establecido, implica un incumplimiento a la
Ley, y eso viene incluso desde antes con el Reglamento aprobado en el 2018, pese a ello, en la
Ley, hasta antes del 24 de setiembre de 2020, no se encontraba tipificado de manera expresa que,
este uso indebido constituia una infraccion y, por tanto, no era pasible de sancion. Y es justamente
aqui donde cobra fundamental relevancia el que ahora con la Gltima modificacion de la norma ya

se tipifique estos dos vacios de manera clara y concreta.

2.3.15. Régimen de infracciones y sanciones

Respecto al régimen de infracciones y sanciones, el autor Ulloa (2005) afirma que:
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La aplicacion efectiva de los regimenes de financiamiento politico demanda un sistema de
normas juridicas que determine, de manera precisa, el objeto y ambito de la ley, la entidad
(o entidades) encargada de aplicarlas y hacerlas cumplir, los sujetos de esa normativa, las
sanciones o penalidades derivadas de su incumplimiento, asi como los procesos
jurisdiccionales y los procedimientos administrativos necesarios para su aplicacion y

cumplimiento. (pag. 38)

Al respecto, la Ley regula en sus articulos 36 y 36A lo referente a las infracciones y
sanciones respectivamente, en que incurririan estas organizaciones, las cuales se categorizan en
leve, grave y muy grave. “Sobre el tema de sanciones debemos indicar que es el jefe de la Oficina
Nacional de Procesos Electorales quien previo informe de la Gerencia de Supervision de Fondos

Partidarios, puede imponer diferentes sanciones” (Sagastegui, 2006, pag. 139).

Estas sanciones a ser impuestas, son denominadas sanciones administrativas, las cuales
segun los autores Burga Rojas y Burga Rojas (2018) pueden ser definidas como “la consecuencia
juridica, es decir la imposicién de una sancién producto de una situacién gravosa o perjudicial para
el administrado, originada como producto de la contravencion a la normativa. Es preciso aclarar

que las sanciones son dictadas previo procedimiento administrativo. (pag. 22)

En razon a ellas, la Oficina Nacional de Procesos Electorales (2018) sostiene que: “para
poder efectuar sanciones a las organizaciones politicas, el marco general lo establece la Ley que,
en su articulo 36A, desarrolla las sanciones posibles: la pérdida del financiamiento directo o la

aplicacion de multas” (pag. 77).
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Entonces, tenemos que la Ley de organizaciones politicas en sus articulos 36 y 36-A regula
lo referente a las infracciones y sanciones respectivamente, en que incurririan las organizaciones
politicas, incluyéndose con esta Gltima modificacion de la norma, dentro de su categorizacion de
tipo muy grave, el uso indebido de los fondos obtenidos por el financiamiento pablico directo, no
limitandose solo a sancionar los incumplimientos referentes a las rendiciones de cuenta de manera
general, es decir, por incumplimientos relacionados a la no presentacion del Informe Financiero
Anual (IFA) de cada organizacion, de modo tal que, hoy en dia ya es posible ejercer una coercion

especifica sobre esa conducta indebida por parte de los partidos politicos.

Sobre este punto, es necesario precisar que una de las principales caracteristicas de la

norma juridica es justamente el hecho de ser coercible. Y en ese sentido, Ulloa (2005) afirma:

(...) la norma juridica necesariamente debera cumplirse, al margen de la voluntad de los
individuos cuyas conductas regula. Para ello se establecen los érganos y organismos, los
procesos y procedimientos, los agentes y funcionarios que se encargan de aplicarla y
hacerla cumplir, aun en contra de la voluntad del sujeto destinatario. Esta capacidad de
coercion corresponde al Estado, quien, en el ejercicio de una coaccién legitima, esta

facultado incluso para el uso de la fuerza. (pag. 33)

En tal sentido, para que la norma juridica pueda cumplirse por parte de todos los individuos,
el Estado es el llamado a designar o establecer organismos o entidades, asi como procedimientos
y funcionarios especificos, para que en el ambito de sus funciones se encarguen de velar por su
correcta y efectiva aplicacion. Llevando ello al financiamiento politico, fue necesario establecer

y/o designar 6rganos encargados de efectuar el control y supervision del mismo, basados en
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procedimientos sencillos y claros, con la finalidad de hacer cumplir las disposiciones previamente

establecidas sobre su uso y con ello no se desvirtle su objetivo respecto al destino.

En esa linea, la Oficina Nacional de Procesos Electorales como uno de los 6rganos que
conforma el sistema electoral peruano, es la entidad del Estado encargada de ejecutar la funcion
sancionadora administrativa sobre las organizaciones politicas, de modo que establece cuales son
las conductas que constituyen infraccion y que ameritan la imposicion de una sancion, debiendo

especificar y graduar la conducta de manera expresa en la norma.

2.3.16. Potestad sancionadora administrativa

Respecto a la potestad sancionadora, el autor Moron (2017) sefiala que: “La potestad
sancionadora constituia y constituye una competencia de gestién necesaria complementaria a la
potestad de mando y correccion para reforzar el adecuado cumplimiento del orden administrativo

establecido en procura del interés publico” (pag. 72).

La potestad administrativa sancionadora constituye esa herramienta idonea para cautelar el
funcionamiento del orden administrativo sobre el que subyace la actuacion de la
Administracion Publica en procura del bien comdn, cuyo legitimo ejercicio, mas aun por
tratarse de la més aflictiva de entre las potestades estatales; necesariamente debe respetar
en forma irrestricta los derechos fundamentales que componen el espectro de las garantias
del debido proceso, las cuales gozan de proteccion constitucional y que, sin duda alguna,
informan la configuracion legal y la aplicacion material de la potestad administrativa

sancionadora. (Ruiz, 2018)
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Respecto al tema del financiamiento publico otorgado a los partidos politicos, y en

observancia al principio de legalidad, el autor Tuesta (2011) sostiene que:

La Ley de organizaciones politicas otorga a la Oficina Nacional de Procesos Electorales la
potestad sancionadora administrativa y prevé en su articulo 36 cuéles son las conductas
que constituyen infracciones a la norma que son pasibles de sancién y cuél es la sancién a
imponerse. Estas conductas sancionables administrativamente, no pueden ser interpretadas
de manera extensiva y el Reglamento s6lo puede especificar o graduar lo previsto en la ley
y en modo alguno establecer nuevas conductas sancionables a las previstas legalmente.

(pag. 475)

Por su parte, los autores Burga Rojas y Burga Rojas (2018) afirman que “en el
procedimiento administrativo sancionador se debe respetar los derechos que posee el administrado
presuntamente infractor, garantizando que la accion del Estado en funcién a la potestad
sancionadora delegada por el Estado, se ejecute cumpliendo sus fines y respetando el minimo de

garantias para los administrados” (pag. 20).

De lo expuesto, desprendemos que la potestad sancionadora administrativa, viene a ser
aquella facultad con la que gozan las instituciones del Estado con el fin de cautelar el adecuado
cumplimiento de sus normas, en el caso especifico del tema de financiamiento publico directo,
viene a ser la Oficina Nacional de Procesos Electorales el organismo estatal que goza de esta
facultad y a raiz de la cual establece una serie de sanciones frente a su incumplimiento, no obstante,
ese procedimiento debe realizarse respetando los derechos de los administrados y garantizado el

debido proceso.
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-Principios de la Potestad Sancionadora Administrativa

Segun el articulo 248 de la Ley de Procedimiento Administrativo General , la potestad
sancionadora administrativa de la que gozan las entidades del Estado debe estar basadas en los
siguientes principios: legalidad, debido procedimiento, razonabilidad, tipicidad, irretroactividad,
concurso de infracciones, continuacion de infracciones, causalidad, presuncion de licitud,

culpabilidad y Non bis in idem.

Empero, en el marco del presente trabajo, consideramos que cobran especial relevancia,
los principios de razonabilidad y tipicidad. De este modo, el articulo 248 del Decreto Supremo 004

(2019) sefiala:

Razonabilidad.-

Las autoridades deben prever que la comisién de la conducta sancionable no resulte mas

ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancion.

Sin embargo, las sanciones a ser aplicadas deben ser proporcionales al incumplimiento
calificado como infraccion, observando los siguientes criterios que se sefialan a efectos de su
graduacion: el beneficio ilicito resultante por la comisién de la infraccion, la probabilidad de
deteccidn de la infraccidn, la gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido, el
perjuicio econdmico causado, la reincidencia, por la comision de la misma infraccion dentro del

plazo de un afio desde que quedd firme la resolucién que sancion6 la primera infraccién, las
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circunstancias de la comision de la infraccion; y a existencia o no de intencionalidad en la conducta

del infractor. (pags. 51-52)

Tipicidad.-

Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir

interpretacion extensiva o analogia.

Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas
dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas
sancionables a las previstas legalmente, salvo los casos en que la ley o Decreto Legislativo
permita tipificar infracciones por norma reglamentaria. A través de la tipificacion de
infracciones no se puede imponer a los administrados el cumplimiento de obligaciones que

no estén previstas previamente en una norma (pags. 51-52)

Partiendo de lo establecido en la Ley N° 27444 en cuanto a la facultad sancionadora
administrativa de las entidades, tenemos que segun el principio de razonabilidad las entidades
deben prever que el cometer la conducta sujeta a sancion no debe resultar mas favorable para los
infractores, que en este caso serian los partidos politicos, que el hecho mismo de cumplir la norma

0 asumir la sancién.

En otras palabras, la sancion debe ser tal que impida que las organizaciones tengan la intencion

de cometer el uso indebido de los fondos y mas bien se abstengan, ya que, les resulta mucho mas
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perjudicial poder cumplir con la sancién impuesta. Asimismo, la sancién debe ser proporcional a
la infraccion cometida, para ello la Ley de Procedimiento Administrativo General en su articulo

248, establece los criterios a seguir para que las entidades puedan determinar su graduacion.

Otro principio importante que establece la Ley General es el principio de tipicidad, el cual
impide que se puede atribuir al que infringe la comision de una falta si ésta no se encuentra
establecida previamente en el instrumento legal, asimismo, prohibe también que se aplique una

sancion que, al momento de la infraccidn no esté estipulada como tal en la ley.

En ese sentido, y considerando los criterios fijados en dicha norma, tenemos que al otorgar
los partidos politicos un uso indebido a los fondos que obtiene por el Financiamiento Publico
Directo estaria buscando beneficiarse de manera ilicita, considerando que la Ley de

Organizaciones Politicas no permite un uso distinto a los establecidos en su articulo 29.

Por otra parte, estarian generando un perjuicio al Estado con ese accionar, pues dichos
recursos provienen del erario publico el cual se compone del dinero que aportamos todos los
peruanos a la administracion publica y no siendo aceptable que pese a que el Estado brinda este
subsidio a las organizaciones con el fin de fortalecer su institucionalidad y la de sus integrantes,
éstas lo utilicen para beneficio de sus propios intereses y no para los fines que la norma exige y

para las que fueron creadas.

Justamente aqui la importancia y relevancia que ha cobrado la tipificacién de la infraccion

y sancion por el uso indebido del financiamiento pablico directo ya que ahora los partidos politicos
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no podran alegar la existencia de vacios legales respecto a estos dos puntos, ni tampoco podran
alegar una falta de conocimiento de que los fondos que obtienen mediante este tipo de
financiamiento no pueden ser utilizados para un fin distinto al regulado, pues de hacerlo, estarian
yendo en contra de la norma, la misma que actualmente ya la tipifica de manera clara y concreta
como una infraccion, actuando de esta manera con intencionalidad y generando un dafio al interés

publico general.

En ese sentido, considerando ya esta tipificacion y considerando que su vulneracion les
resultaria méas perjudicial, ya que se encuentran dentro de la categorizacion de infracciones y
sanciones muy graves, el comportamiento de los partidos politicos respecto al uso de estos fondos

incidira de forma positiva.

2.3.17. El Positivismo: Teoria sobre el ser del Derecho

La filosofia juridica discute arduamente sobre la esencia misma del Derecho, donde en
tiempos recientes y mas especificamente en los Gltimos dos siglos, alcanzé preponderancia la
corriente de pensamiento denominada el positivismo juridico, esta corriente pugné por hacer del
Derecho una ciencia lo mas objetiva posible, con tal objetivo y proposito es que formalizé todo lo
juridico.

El positivismo juridico inicio su ruta hacia la preponderancia en el siglo XIX 'y la adquiere

en los primeros decenios del siglo XX, con Hans Kelsen a la cabeza.

Kelsen plantea que para estructurar una ciencia autdnoma del Derecho hay que separa todo

lo que pertenece a otras ciencias, sean valores, conductas, etc., que resultan mas propios de
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la moral, la religion, la sociologia o la politica. Asi, lo propio del Derecho, la Teoria Pura
del Derecho, consistira en su esencia normativa: la norma juridica validay el sistema eficaz
gue regulan efectivamente las conductas de los sujetos y la sociedad en su conjunto.
Empieza por constatar que el Derecho como sistema, para regir, no tiene que ostentar un
cumplimiento rigido ni universal. Basta con que la generalidad de sujetos lo acate para que
efectivamente sea eficaz y, por tanto, orden juridico propiamente. Imagina al Derecho
como una piramide en cuyo vértice existe una norma que lo sostiene como conjunto. (Rubio

Correa, 2009)

En sintesis, el positivismo juridico ha disefiado la construccion de un modelo de teoria del
Derecho valido en si mismo y que efectivamente ha significado un aporte en términos

contemporaneos a la consolidacion del Estado moderno y a la mejor comprension del Derecho.

En ese orden de ideas, para la elaboracion de la presente investigacién, tomamos como
sustento tedrico esta corriente de pensamiento toda vez que resaltamos y rescatamos la importancia
que cobra la tipificacion de una norma, en este caso especifico la tipificacion de la infraccion y

sancién del uso indebido del Financiamiento Publico Directo.

2.4 Definicion de términos basicos

2.4.1 Financiamiento privado

“Son los aportes provenientes, ya sea en dinero o especie, del patrimonio de los particulares
con la finalidad de solventar la campafia electoral que demanda de una fuerte inversion economica,

principalmente en la publicidad” (Burga Rojas & Burga Rojas, 2018, pag. 20).
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2.4.2 Financiamiento publico

“Es el conjunto de recursos econdmicos que el sistema, mediante sus instituciones
politicas, otorga a las agrupaciones politicas y a los partidos politicos para ayudarlos a que como
entidades de interés publico cumplan con sus objetivos de contribuir a la democratizacién del pais
promoviendo la participacion politica de la ciudadania” (Lopez Serrano & Lopez Serrano, 2006,

pég. 74)

2.4.3 Financiamiento mixto

“Combina los dos tipos de financiamiento: publico y privado, buscando un equilibrio entre
ambos para resaltar las virtudes y atenuar las desventajas de cada uno de ellos” (Bernal, 2006, pag.
65).

2.4.4 Financiamiento publico indirecto

“Aquel que permite que el Estado proporcione a los partidos beneficios no dinerarios de
distinta naturaleza, pudiendo ser subsidios, apoyo, concesiones 0 ventajas. La forma mas
representativa y frecuente de este tipo de financiamiento es el acceso a los medios de comunicacion

publicos y privados” (Guttierrez & Zovatto, 2011, pag. 454).

2.4.5 Financiamiento publico directo

Es la subvencion de fondos que se otorgan con cargo al Presupuesto General de la
Republica, a los partidos politicos y alianzas electorales nacionales con representacion en

el Congreso de la Republica para ser utilizados en actividades de formacion, capacitacion,
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investigacion y difusion de estas, asi como en gastos de funcionamiento ordinario y en la
adquisicion de inmuebles destinados al funcionamiento de los comités partidarios y
mobiliario necesario para atender actividades consustanciales al objeto de la organizacion

politica. (ONPE, 2018, pag. 561)

2.4.6 Organizacion Politica

“Son vehiculos a través de los cuales se capta el apoyo del pueblo para llevar a sus
candidatos al poder y que los ciudadanos pueden ejercer sus derechos politicos” (Aguilar, 2017,
pag. 24) .Comprende a los partidos politicos, organizaciones politicas de alcance regional o

departamental y alianzas electorales.

2.4.7 Partidos Politicos

“Cualquier grupo politico identificable con un membrete oficial que se presenta en las
elecciones y que es capaz de colocar a candidatos para cargos publicos en elecciones, sean estas

libres 0 no” (Chavez, 2015, pag. 7).

“Hans Kelsen define a los partidos politicos como formaciones que agrupan a los hombres
de la misma opinién para asegurarles una verdadera influencia sobre la gestién de los asuntos

publicos” (Del Rio Aranda & Diaz Silva, 2015, pag. 32).
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2.4.8 Alianzas Electorales

“Las alianzas de partidos se deben dar entre partidos 0 movimientos politicos debidamente

inscritos, para fines electorales y bajo una denominacion comin” (Tuesta S. F., 2008, pag. 795).

2.4.9 Infraccion

“Constituye infracciones los incumplimientos por parte de las organizaciones politicas a
las disposiciones de la Ley” (ONPE, 2018, pag. 485). Se entiende como todo acto u omision que

ocasiona la vulneracion o contravencién a lo establecido en las regulaciones administrativas.

2.4.10 Sancion

“Pena o multa que la ley o los contratantes imponen al que infringe las normas de
conductas fijadas o vulnera las condiciones establecidas” (Ley Derecho, 2020). Es entendida como
la consecuencia juridica originada por el incumplimiento o contravencion de una norma y que

constituye una infraccion. Estas sanciones seran dictadas precio procedimiento administrativo.

2.4.11 Uso indebido

“El uso indebido se refiere a la accion que no es licita, justa o conveniente” (Reverso
Diccionario, 2020). El uso indebido significa dar un fin distinto a lo establecido y/o permitido por
la ley. Para efectos del presente trabajo, el uso indebido esta relacionado con el hecho de que las
organizaciones politicas que se benefician con la subvencion del financiamiento pablico directo
utilicen dichos fondos para gastarlos en actividades no consideradas dentro de las reglas que se

establecen en la Ley de organizaciones politicas.
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2.4.12 Tipificar

“En la legislacion penal o sancionatoria, significa definir una accion u omision concretas,

a las que se asigna una pena o sancién” (Real Academia Espafiola, 2020).

2.4.13 Erario Publico

“Comprende la administracion centralizada de los recursos financieros por toda fuente de
financiamiento generados por el Estado y considerados en el presupuesto del Sector Publico, por
parte del nivel central y de las oficinas de tesorerias institucionales, de manera racional, 6ptima,

minimizando costos y sobre la base de una adecuada programacion” (Ministerio de Economiay

Finanzas, 2021).

2.4.14 Representacion congresal

“Sirve para legitimar el poder en todos los sistemas politicos democraticos modernos.
Ademas de constituir el medio de acercamiento entre el pueblo, el poder politico, y sus relaciones
con sus ciudadanos, justamente para que sean representados y sus intereses se cumplan. Los
representantes congresales son elegidos por los ciudadanos y alli su legitimidad para representar a

la nacion y cumplir su mandato frente a ella” (Martinez, 2020, pag. 1).

2.4.15 Presupuesto Publico

Es un instrumento de gestion del Estado para el logro de resultados a favor de la poblacion,
a través de la prestacion de servicios y logro de metas de cobertura con equidad, eficacia'y

eficiencia por las Entidades Publicas. Establece los limites de gastos durante el afio fiscal,
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por cada una de las Entidades del Sector Publico y los ingresos que los financian, acorde
con la disponibilidad de los Fondos Publicos, a fin de mantener el equilibrio fiscal.

(Ministerio de Economia y Finanzas, 2021)

2.4.16 Informacién Financiera Anual — IFA

“Informe anual que deben presentar las organizaciones politicas con la finalidad de
transparentar sus finanzas partidarias, contiene el balance general con el detalle de la composicién
de cada una de sus cuentas, el estado de ingresos y egresos, diferenciando las fuentes de
financiamiento privadas y publicas, notas a los estados financieros e informacién complementaria

a los estados financieros” (ONPE, 2021).

2.4.17 Transparencia

“Es un mecanismo que permite a los ciudadanos tener acceso a la informacién publica,
cuyas autoridades o instituciones competentes estan obligadas a brindarlas, ya que es un derecho
constitucional, dentro de los limites establecidos en la norma” (Burga Rojas & Burga Rojas, 2018,

pag. 20).

2.4.18 Rendicién de cuentas

“La rendicion de cuentas es uno de los pilares que sostienen cualquier relaciéon de
representacion, sea esta privada o publica. El concepto se emparenta con la responsabilidad de
quien administra en nombre de otros y, por lo tanto, esta sujeto a un control de sus actos” (Ferreira

Rubio, 2005, pag. 15) .



82

2.4.19 Gerencia de Supervision de Fondos Partidarios

“QOrgano de linea encargado de la supervision de la actividad econdmico financiera de las
organizaciones politicas y candidaturas, aplicando controles y sanciones de acuerdo con la ley”

(ONPE, 2021, pag. 41)

2.4.20 Oficina Nacional de Procesos Electorales

“ Es la autoridad méxima en la organizacion y ejecucion de los procesos electorales, de
referéndum y otros tipos de consulta popular a su cargo. Su finalidad es velar por que se obtenga
la fiel y libre expresién de la voluntad popular, manifestada a través de los procesos electorales a

su cargo” (Aguilar, 2017, pag. 64)

2.4.21 Incidir

“Causar algun efecto o resultado una cosa en otra, esta acepcion es conocido como

repercutir” (Deficiona, 2022).

2.4.22 Comportamiento

“Forma de proceder que tienen las personas u organismos ante los diferentes estimulos que

reciben y en relacion al entorno en el cual se desenvuelven” (Ucha, 2022).
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2.4.23 Lima

“La ciudad de Lima es la capital del Peru, considerada importante centro politico y

econdmico, siendo sede de numerosas instituciones administrativas” (Ucha, 2022)

2.5. Legislacion Comparada

2.5.1 El Financiamiento Politico: Caso México

Sobre el sistema de financiamiento politico en México, los autores Lopez Serrano y Lopez

Serrano (2006) afirman:

El tema de las fuentes de financiamiento para los partidos politicos mexicanos, o podemos
explorar a partir de dos grandes vertientes: 1) el financiamiento puablico; 2) el
financiamiento privado. En términos generales, dichas formas de financiamiento son en
este pais los lugares donde brotan los recursos para costear a los partidos del entorno
politico. En cuanto al financiamiento publico, es el conjunto de recursos econémicos que
el sistema, mediante sus instituciones politicas, otorga a las agrupaciones politicas y a los
partidos politicos para ayudarlos a que como entidades de interés publico (estos Ultimos)
cumplan con sus objetivos de contribuir a la democratizacion del pais promoviendo la

participacion politica de la ciudadania. (pag. 74)

De acuerdo a lo sostenido por estos autores y al analisis de la Ley General de Partidos
Politicos vigente en este pais, podemos ver que este pais cuenta con un esquema de financiamiento

mixto de partidos politicos, en el cual predomina el financiamiento publico sobre el privado, el
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mismo que esta sujeto a la rendicion de cuentas, debiendo los partidos presentar de manera

trimestral sus informes de gastos ordinarios.

El sistema de financiamiento mexicano adoptado, se trat de un modelo que, si bien recogia
un esquema mixto de financiamiento, si apostaba por entregar montos generosos de dinero
publico, de manera permanente, a los partidos politicos con una triple finalidad: en primer
lugar, propiciar condiciones de equidad al prever un criterio de distribucion que atendia
tanto a la igualdad entre los partidos, como a la proporcionalidad de su peso electoral. En
segundo lugar, inyectaba transparencia a los recursos con que contaban los partidos al
resultar el financiamiento pulblico (cuyo origen y montos se conocen con precision)
preponderante sobre el privado. Finalmente, fortalecer la autonomia de los partidos frente
a los intereses privados, corporativos o incluso delincuenciales, que eventualmente pueden

subyacer a las aportaciones privadas. (Cérdova, 2011, pag. 355)

Sin embargo, lo relevante, y por tato lo que mas Ilama la atencion en el caso mexicano es

el hecho de que las autoridades electorales tienen distinta naturaleza. En palabras de Ulloa (2005):

Por una parte, la autoridad administrativa delegada en el Instituto Federal Electoral y, por
otra, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, como entidad jurisdiccional.
En este caso, la autoridad administrativa (IFE) asume los asuntos electorales en primera
instancia y el ente jurisdiccional (TEPJF) conoce en apelacion o alzada. También otras
instancias del Estado tienen competencia en materia electoral en el tema que estamos
abordando, me refiero a la Corte Suprema de Justicia y a la Fiscalia Especial para la

Atencidn de Delitos Electorales de la Procuraduria General de la Republica. (pags. 46-47)
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Respecto a la aplicacion de sanciones, tenemos que entre las sanciones pecuniarias en este
pais encontramos: la retencion de financiamiento futuro, multas. Entre las sanciones
administrativas encontramos: la cancelacion del registro del partido politico y entre las sanciones
penales: prision. Por ello se considera que México se encuentra a la vanguardia, tanto por la
actuacion de sus organos electorales y organismos auxiliares (Instituto Federal Electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Fiscalia Especial para la Atencion de Delitos

Electorales) como porque su hormativa es bastante completa. (Ulloa, 2005)

Resulta importante resaltar que fue a raiz de la variacion del articulo 41 de su Constitucion
Politica Federal de 1996 que surge un cambio trascendental en cuanto al financiamiento de los
partidos y donde se determina el predominio del financiamiento publico, cuya forma de
distribucion es de un 70% y 30%, el setenta por ciento en base a los votos obtenidos en la eleccion

Gltima, mientras que, el treinta por ciento que se divide entre todos los partidos.

En tal sentido, considerando que el financiamiento publico se convierte en la fuente
principal de recursos econdémicos con los que cuentan los partidos, su Ley General de Partidos
Politicos vigente desde el 23 de mayo de 2014, establece que el financiamiento publico es un

derecho, regulando en su Quinto Titulo lo referente al Financiamiento de los Partidos Politicos.

Dicha norma, en cuanto al Financiamiento Publico Directo, sefiala en su Art.50 inciso 2
que este fondo deberd ser destinado para el sostenimiento de actividades ordinarias
permanentes las cuales se otorgan de manera anual, gastos de procesos electorales y para
actividades determinadas como entidades de interés publico, en otras palabras, como

vemos también este pais establece en su cuerpo normativo las reglas de uso para el destino
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que se dard a estos fondos, no pudiendo ser utilizados para fines distintos. (Instituto

Nacional Electoral, 2016, pag. 278)

Cabe precisar que, el financiamiento pablico directo, desde sus inicios en este pais fue
materia cuestionada ya que sostenian sus detractores que este mecanismo generaria que los
partidos se vuelven dependientes del erario pablico, sin perjuicio de ello, se aprobo este tipo de

financiamiento y se establecieron las reglas en cuanto a su distribucion.

Este hecho, amerita que existan 6rganos y mecanismos de control que supervisen la
rendicion de cuentas que incluya los egresos e ingresos que obtienen los partidos, los mismos que
en caso de incumplimiento devengan en una sancion, es decir, estos mecanismos de control van a
permitir efectivizar su debida realizacién en cumplimiento de las normas, pues México al igual
gue nuestro pais, considera que la regulacién del financiamiento de los partidos politicos permite

el fortalecimiento del sistema de partidos en general.

En esa linea, la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (2016) regula
en su Libro Octavo, Titulo I, Capitulo | denominado de los Sujetos, Conductas Sancionables y
Sanciones, Art.443 numeral 1, inc. c) y I) sefiala que constituye una infraccion de los partidos
politicos el incumplimiento de las obligaciones o vulneracion de las prohibiciones y limites en
materia de financiamiento que impone la Ley y el incumplimiento de las reglas establecidas para
el manejo y sustento de sus recursos o0 para la entrega de informacién sobre el origen, cantidad y

destino de los mismos incluyendo el financiamiento publico y privado.
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Se precisa de esta manera las sanciones leves que conllevan el cometer dichas infracciones,
las cuales se pueden resumir en una amonestacion publica al partido politico, multa y reduccién
de hasta el 50% del Financiamiento publico, las sanciones graves con amonestacion publica, multa,
suspension o cancelacién de registro y en casos mas graves con pérdida del derecho de participar

en las proximas elecciones.

En términos generales entonces, las sanciones que reciben los partidos por darle un destino
distinto a los fondos del financiamiento publico directo como podemos ver son de 3 tipos:
administrativas, econdmicas y penales, asimismo, cuenta con dos drganos encargados de ejercer
el control como son el Instituto Federal Electoral que es el 6rgano electoral que ve el hecho en
primera instancia y el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion que toma
conocimiento de hecho en grado de apelacion, por lo que considero que este pais cuenta con una
regulacién mucho méas completa en cuanto al tema del financiamiento pablico de los partidos y es

un gran referente para el resto de paises en cuanto al tema.

2.5.2 El Financiamiento Politico: Caso Argentina

En el caso de Argentina, los autores Gutiérrez y Zovatto (2011) afirman que:

Desde 1957 rige el modelo de financiacién mixta, que procura un equilibrio tendiente a
evitar la excesiva dependencia de los partidos respecto del Estado, por un lado, y la
influencia de ciertos sujetos o grupos de interés, o presion, sobre los partidos o candidatos
a los que apoyan, por el otro (...) En Argentina la ley fundamental prevé principios rectores
en la materia, como son el de la contribucion estatal y la divulgacion de las fuentes y el

destino de los recursos partidarios. (pag. 71)
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En este pais, en palabras de Ulloa (2005):

Son jueces federales con competencia electoral quienes realizan, en primera instancia, la

fiscalizacion y control de estas actividades. El juez de cada distrito electoral recibe, dentro
de los sesenta dias del acto eleccionario, la cuenta detallada de ingresos y egresos de la
campafa. Cuando alguna de las partes no acepta un fallo del juez, puede acudir en segunda
instancia ante la Camara Nacional Electoral, quien conoce de todas las apelaciones. (pag.
39)

En cuanto a las sanciones, en este pais, si los partidos o candidatos en conjunto traspasan
las prohibiciones y los limites en funcion de gastos de campafia o recibieran donaciones
prohibidas, seran sancionados con la pérdida del derecho a recibir contribuciones, subsidios
y todo recurso de financiamiento publico anual por un plazo de uno a cuatro afios y los

fondos para financiamiento publico de las campafias electorales por una a dos elecciones.

(pag. 43)

Entonces, podemos indicar que Argentina desde el afio 1957 adopta como modelo de
financiamiento el de tipo mixto, ello con el fin de evitar que el partido politico se vuelva
dependiente Unicamente del Estado y a su vez, evitar de este modo la presion o influencia que
podrian ejercer determinados grupos de interés y/o presién por brindarles recursos econémicos. Es
por ese motivo que el Estado en cumplimiento de su normativa interna de partidos destina un fondo

permanente de recursos.

En cuanto a la normativa, los autores Gutiérrez & Zovatto (2011) afirman:
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La ley 26.215 es su Ley de Financiamiento de los partidos politicos, la misma que prevé
las sanciones aplicables a los casos de violacién de las prohibiciones, limites y
obligaciones. Bésicamente, se trata de medidas de naturaleza econémica consistentes en
multa, suspension y pérdida de aportes publicos (articulos 62, 65, 66 y 67) y otra de caracter
personal, como la inhabilitacion para el ejercicio de los derechos de elegir y ser elegido en
comicios a cargos publicos nacionales y en las elecciones de autoridades de los partidos

politicos, asi como para el ejercicio de cargos publicos y partidarios (articulos 63 y 64).

(pag. 77)

De manera mas concreta, este sistema se autodenominé expresamente como un sistema de
financiamiento mixto completo, toda vez que el otorgamiento de los fondos no solo se otorga para
solventar las campafias en época electoral sino también de manera continua y permanente en las
actividades llevadas a cabo por las organizaciones, lo que implica que dicho Estado ejerza un
control constante y efectivo sobre la utilizacion de dichos recursos econémicos, ya que los mismos

son presupuestados de su erario publico.

El Financiamiento Publico Directo en este pais, es otorgado a los partidos que hayan
logrado alcanzar representacion en el parlamento, cuyo uso esté orientado al sostenimiento
mismo del partido (que incluye actividades de investigacion, capacitacion y formacion) en
razén de un veinte por ciento (20%) entre todos de forma igualitaria y un ochenta por ciento
(80%) de manera proporcional a los votos que hayan obtenido. Asi como para los gastos
relacionados con la camparia electoral que también cuenta con una distribucion especifica
regulada, en razén de un treinta y setenta por ciento respectivamente, segin los mismos

criterios del sostenimiento propio del partido. (Congreso de la Nacion Argentina, 2007,

pag. 2)
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Una de las sanciones mas graves que tipifica Argentina en cuanto al financiamiento es que
el hecho de que si los partidos exceden las prohibiciones establecidas y las limitaciones
relacionadas a los gastos en camparfia electoral son sancionados con la pérdida del derecho de
recibir el subsidio y todo recurso del Financiamiento Pablico Directo anual por un periodo que
comprende de 4 a 5 afios, asimismo, pérdida de fondos para solventar las campafias durante uno o

dos procesos electorales.

En cuanto al ambito politico, también considera la pérdida al derecho de elegir y poder ser
elegido de las personas con cargos representativos dentro del partido, como minimo durante un

periodo de seis meses y como maximo durante un periodo de 10 afios.

La trasparencia respecto al uso de los fondos por parte de las organizaciones empez6 en
Argentina en el afio 2002, en mérito a lo establecido en su norma reglamentaria, Ley
26.215. Este cuerpo normativo establece en su Quinto Titulo lo referente a las sanciones
aplicables en caso de vulneracién de las prohibiciones respecto a la recepcion de fondos y
su utilizacion, las mismas que son de tipo administrativo, econémico y politico, consisten
basicamente en la suspension del financiamiento, multa, pérdida de aportes publicos,
inhabilitacion para el ejercicio de cargos publicos (pueden ser suspension o pérdida de sus

derechos politicos) y propios del partido. (Congreso de la Nacion Argentina, 2007, pag. 7)

En el caso de este pais, los 6rganos encargados de ejecutar el control del uso debido del
financiamiento publico son 6rganos jurisdiccionales, los cuales se encuentran conformados por
jueces federales quienes cuentan con competencia electoral y resuelven en primera instancia,

mientras que la Camara Electoral Nacional conoce el hecho en segunda instancia.
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Como vemos este pais, tiene una regulacién similar también a la de México y sanciones

severas frente al incumplimiento de los limites establecidos al uso del financiamiento.

2.5.3 El Financiamiento Politico: Caso Costa Rica

Costa Rica fue el segundo pais en América Latina en introducir el financiamiento publico
de los partidos politicos, lo que se produjo en palabras del autor Sobrado (2011) “en 1956 con la
reforma del articulo 96 constitucional dispuesta por ley N° 2036 de 18 de julio; momento a partir
del cual se prevé que el Estado reembolse, luego de celebrados los respectivos comicios, los gastos
en que incurran los Partidos Politicos para elegir los miembros de los Poderes Ejecutivo y

Legislativo” (pag. 225).

Es importante sefialar que, tal como Sobrado (2011) afirma: “en Costa Rica existe un
régimen constitucional relativo al financiamiento publico directo de los partidos politicos, que se
complementa con otro de raiz exclusivamente legal y que permite subvencionar su participacion
en las elecciones municipales” (pag. 228).

De este modo, en la actualidad el tema del financiamiento partidario esta regulado en el
articulo 96 de la Constitucion Politica y en el Codigo Electoral promulgado por ley N°
8765 del 19 de agosto de 2009; cuerpo legal que contiene un capitulo sexto en su titulo
tercero (articulos 86 a 135) denominado “Régimen econdmico de los partidos politicos”
(...) En Costa Rica, de acuerdo con ese marco normativo, rige el modelo mixto de

financiamiento de los partidos politicos. (Sobrado, 2011, pég. 226)

La Constitucion Politica de este pais, en el numeral 96 antes mencionado, tipifica el

derecho de las agrupaciones partidarias a que se les adelante parcialmente la contribucién estatal.
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En base a ello, el Cddigo Electoral tipifica en sus articulos 96 a 98 que, del monto total de
esa contribucion, un 15% sera destinado para el financiamiento anticipado, que se distribuye entre
los partidos nacionales (80%) y entre los provinciales (20%) en sumas iguales dentro de cada
categoria. Ademas de ello, las agrupaciones politicas deben consignar predeterminadamente en
sus estatutos, el monto de lo que destinaran de la contribucion estatal para cubrir sus gastos, en

periodo no electoral, de capacitacion y organizacion politica.

En sentido, el autor Sobrado (2011) precisa que: “en cuanto al momento del desembolso,
es de sefialar que los recursos se giran una vez cada cuatro afios, después de que concluyan las

elecciones de presidente de la Republica y de diputados a la Asamblea Legislativa” (pag. 229).

Por otro lado, el autor Ulloa (2005) afirma que: “en el caso de Costa Rica la jurisdiccion
electoral es exclusiva y excluyentemente tutelada por un organismo independiente del sistema

judicial” (pag. 46).

En ese orden de ideas, y de acuerdo a las normas analizadas de este pais en cuanto al
financiamiento, podemos indicar que, Costa Rica cuenta con un modelo de financiamiento de los
partidos politicos de tipo mixto, el cual tiene como finalidad en primer lugar el subvencionar la

participacion de estos partidos en los comicios electorales.

Segun su constitucion, especificamente en su Articulo 96 asi como, en su Codigo Electoral
N° 8765, los beneficiarios del financiamiento publico son los partidos de alcance provincial y
nacional que hayan obtenido al menos 4% de los votos validos ya sea para la eleccion presidencial

o0 de diputados, la distribucion de los fondos se realiza posterior a la eleccion.
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Estas organizaciones politicas, previamente a acceder al financiamiento publico directo
deberan determinar en sus respectivos estatutos el destino que se dara al fondo recibido, el mismo
que debe estar orientado en segundo lugar, a cubrir gastos de capacitacion y organizacion politica
en época no electoral. Al respecto los partidos en su rendicion de gastos deben sustentar que los

fondos obtenidos por parte del Estado estan siendo utilizados en los destinos sefialados en la norma.

En cuanto a los 6rganos encargados del control del financiamiento, en este pais lo realiza
tanto el 6rgano electoral que es el Tribunal Supremo de Elecciones - TSE, organismo no
dependiente del sistema judicial, asi como, su Contraloria General. El control y supervision
respecto al financiamiento de los partidos politicos le compete al Tribunal Supremo de Elecciones,
excepto las sanciones penales que le competen de manera exclusiva a los juzgados y tribunales

judiciales especializados en el tema.

El Tribunal Supremo de Elecciones es el érgano encargado de evaluar y aprobar segln sea
el caso, los gastos que resulten justificables legalmente verificando que se hayan destinado segun
lo establecido en su cuerpo legal, en caso de incumplimiento se impondra sanciones de tipo
econémico, administrativo, politico como son las multas, suspension del financiamiento, la
suspension de derechos politicos e inhabilitacién para ocupar cargos publicos y penales como la

prision al configurarse delitos electorales.

Un punto importante constituye el hecho de que la desobediencia o el incumplimiento ya
sea total o parcial de cualquiera de las reglas establecidas en el Cddigo Electoral, incluida la
relacionada con los fines del uso del financiamiento publico, se constituye como delito de

desobediencia siendo objeto de conocimiento de los tribunales penales respectivos. Entonces, esta
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accion coercitiva claramente implantada en la normativa electoral de este pais, busca impedir el
incumplimiento de lo estipulado por la normativa, castigando de manera efectiva a quienes la

incumplan.

2.5.4 El Financiamiento Politico: Caso Colombia

Este pais, adopta un sistema de financiamiento mixto de la politica, y al respecto, el autor

Restrepo (2011) afirma:

Bajo este sistema convergen fondos de caracter publico y privado, con predominio del
financiamiento de caracter privado en todas las elecciones diferentes a la de presidente de
la Republica y con prevalencia del financiamiento estatal en ésta Gltima. Los recursos para
la financiacion de la actividad ordinaria de los partidos y los destinados a la financiacion

de las campafias electorales son independientes uno de otro. (pag. 192)

Como podemos ver, al igual que el resto de paises vistos, Colombia adopta un tipo
financiamiento mixto para sus partidos politicos, sin embargo, el financiamiento publico esta
orientado fundamentalmente a solventar las elecciones presidenciales, de ello se desprende que

este tipo de financiamiento, se divide a su vez en directo e indirecto.

El financiamiento publico en este pais, es de tipo directo e indirecto. En cuanto al
financiamiento directo, El Estado contribuye permanentemente a la financiacion de los
partidos y movimientos politicos con personeria juridica, mediante la creacion de un fondo
especial de financiacién de partidos y campafas politicas constituido con un aporte de 150

pesos por cada ciudadano inscrito en el censo electoral, como por las multas que resultaren
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de la vulneracion a las disposiciones legales en materia electoral. EI Consejo Nacional
Electoral distribuye entre las colectividades politicas los dineros de dicho fondo,

atendiendo a criterios de uniformidad y representacion. (Restrepo, 2011, pag. 192)

Asimismo, en cuanto al financiamiento indirecto este mismo autor Restrepo (2011)
sostiene que, “consiste en un apoyo indirecto que el Estado otorga a los partidos y movimientos
politicos a través de donaciones en especie, tales como el derecho a obtener lineas especiales de
crédito, descuentos en la contratacion de propaganda electoral y acceso a los medios de
comunicacion que hagan uso del espectro electromagnético, con el propésito de realizar

divulgacion politica en cualquier tiempo” (pag. 193).

Por otro lado, respecto al financiamiento publico directo, dicha subvencion esta
conformada por las multas y aportes que realiza cada ciudadano segin sus normas legales
electorales, las cuales ingresan al denominado Fondo Nacional de Financiacion Politica y se
distribuye de acuerdo a la representacién congresal que obtienen los partidos en funcion de los
votos validos, dicha distribucion es realizada por el rgano electoral que en este pais es el Consejo

Nacional Electoral.

2.5.5 El Financiamiento Politico en Latinoamérica

El fortalecimiento de las organizaciones politicas y de manera especifica, de partidos
politicos es prioritario al igual que los actos que conlleven a la contribucion del aumento de la
confianza de la ciudadania en sus procesos electorales. Como sabemos, la institucionalidad

partidaria contribuye con el fortalecimiento de la democracia y en ese sentido, el hecho de tener
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efectivos modelos de financiamiento politico va contribuir altamente en el fortalecimiento de la

democracia en si misma.

Partiendo de ello, los autores Gutiérrez y Zovatto (2011) sostienen:

Aunque el efectivo cumplimiento de las regulaciones sobre financiamiento politico es un
factor relevante para el fortalecimiento de la confianza ciudadana en las instituciones y los
procesos electorales, los desarrollos recientes en América Latina siguen apuntando a la
necesidad de afrontar los desafios de aplicacion efectiva de los marcos regulatorios y de
mecanismos de control y aplicacion de sanciones, incluyendo el constante riesgo de la
infiltracion de dinero proveniente del crimen organizado transnacional en las campafias y

el uso indebido de los recursos del Estado para financiar actividades politicas. (pag. 4)

Podemos entender entonces que el financiamiento politico como tal es considerado una
prioridad también para el Estado ya que este mecanismo, otorgado a las organizaciones politicas
contribuye en gran medida a fortalecer la confianza de la ciudadania en general, no solo en las
instituciones sino también en los mismos procesos electorales, no obstante, este mecanismo para

ser efectivo, debe ir acompafiado necesariamente de regimenes de control y sanciones.

Precisa al respecto Ulloa (2005) lo siguiente:

Hoy en dia, observamos que, la mayoria de paises delegan la funcion de aplicacion de las
normas a los organismos electorales, en algunos casos de manera privativa: Colombia,
Chile, Ecuador, Guatemala, Honduras y Perud. En otros paises se les asigna también a los

organismos electorales con la accién coadyuvante de otras instituciones del Estado,
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generalmente las Contralorias Generales de la Republica y en casos como Brasil y
Nicaragua, el Ministerio Pdblico. Los casos excepcionales los pueden constituir El
Salvador, donde la Corte de Cuentas de la Republica es el Gnico organismo capaz de exigir
a los partidos politicos rendicion de cuentas, y s6lo en materia de financiamiento publico;
Yy, por otra parte, Argentina donde son los jueces quienes ejercen esta jurisdiccion especial.
Asimismo, México se puede contar como excepcion, en tanto el ente electoral interviene
en primera instancia y un organismo especializado del Poder Judicial de la Federacién
conoce en apelacién, ademas de intervenir por la via penal la Fiscalia Especial para la

Atencion de Delitos Electorales. (pag. 39)

Ahora bien, centrandonos de manera concreta en el financiamiento publico, al afectar el
presupuesto general, vale decir, el erario publico, supone una serie de riesgos para el sistema
politico, por ello la gran mayoria de los paises, que otorgan este beneficio, consideran necesario
controlar su uso mediante la regulacion, contando para ello con un organismo encargado de la
aplicacidn, supervision y cumplimiento. En tal sentido, a continuacién, analizaremos algunos casos

de cdmo se maneja este mecanismo en otros paises.
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CAPITULO III

METODOLOGIA

3.1. Tipo de Investigacion
3.1.1 Segun el objeto de estudio o por el conocimiento obtenido
La investigacion puede ser pura/tedrica o practica/aplicada, en este caso la investigacion

es de tipo teorica ya que tiene por finalidad incrementar y/o profundizar el conocimiento.

Tal como afirma Mufioz (2018) que, “tiene como finalidad incrementar el conocimiento

(...) Con frecuencia su proposito es buscar el conocimiento por el conocimiento mismo” (pag. 85).

3.1.2 Segun el nivel de profundizacién o informacion disponible

La investigacion es de tipo Juridico-Descriptivo y Explicativo. Juridica porque se

encuentra inmersa dentro del campo del Derecho, descriptiva porque busca dar a conocer de
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manera detallada como la tipificacion de la infraccion y sancion por el uso indebido del
Financiamiento Publico Directo en la LOP, incide en el comportamiento de los partidos politicos

y explicativa ya que responde por qué de la problematica planteada.

Esto conforme a lo planteado por el tratadista Hernandez et al (2014) quien afirma que:

Con los estudios descriptivos se busca especificar las propiedades, las caracteristicas y los
perfiles de personas, grupos, comunidades, procesos, objetos o cualquier otro fenémeno
que se someta a un analisis. Es decir, tnicamente pretenden medir o recoger informacion
de manera independiente o conjunta sobre los conceptos o las variables a las que se refieren,

esto es, su objetivo no es indicar como se relacionan éstas. (pag. 92)

Asimismo, Hernandez et al (2014) quien afirma que, “Los estudios explicativos van mas
alla de la descripcion de conceptos o fendmenos o del establecimiento de relaciones entre
conceptos; es decir, estan dirigidos a responder por las causas de los eventos y fendmenos fisicos
o sociales. Como su nombre lo indica, su interés se centra en explicar por qué ocurre un fenémeno

y en qué condiciones se manifiesta o por qué se relacionan dos o més variables” (pag. 95).

3.1.3 Segun los datos empleados, por sus cualidades o herramientas

La investigacion tiene un enfoque cualitativo ya que parte de hechos documentados, del
analisis documental de fuentes bibliograficas, doctrina y entrevistas a fin de interpretar y emitir de

manera argumentada las conclusiones.
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Al respecto, Hernandez et al (2014) afirma que, “La investigacion cualitativa se enfoca en
comprender los fendmenos, explorandolos desde la perspectiva de los participantes en un ambiente
natural y en relacion con su contexto. El enfoque cualitativo se selecciona cuando el proposito es
examinar la forma en que los individuos perciben y experimentan los fendmenos que los rodean,

profundizando en sus puntos de vista, interpretaciones y significados” (pag. 358).

3.1.4 Segun el tipo de inferencia

La investigacion se basa en el método inductivo ya que, al ser un trabajo de investigacion
de tipo cualitativo, es en base a la observacién y estudio del fendémeno que interpretaremos los

datos para su posterior generalizacion.

Esto conforme afirma el tratadista Gémez (2012) que, “El método inductivo, es un
procedimiento que va de lo individual a lo general, ademés de ser un procedimiento de
sistematizacion que, a partir de resultados particulares, intenta encontrar posibles relaciones

generales que la fundamenten” (pag. 14).

3.2. Disefio de la Investigacion

La presente investigacion es de tipo Transversal - No experimental. Es transversal ya que
los datos son recolectados en un periodo determinado (2019-2020) y no experimental ya que no
habra una manipulacion de las categorias estudiadas, solo se observaran tal y como se presentan

en la realidad, no influyendo sobre ellas.
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Asimismo, para el desarrollo del presente trabajo nos basaremos en el disefio la teoria
fundamentada ya que, en base al andlisis de los datos recolectados, los cuales se encuentran

relacionados entre si, se arribara a las conclusiones que permitiran plantear una hipétesis.

Respecto a este tipo de disefio, Hernandez et al (2014). Comentan que, la investigacion no
experimental “podria definirse como la investigacion que se realiza sin manipular deliberadamente
variables [...] Lo que hacemos en la investigacion no experimental es observar fendmenos tal

como se dan en su contexto natural, para analizarlos.”

3.3. Escenario de estudio y participantes

La investigacién se llevé a cabo en el lugar donde acontecen los hechos, en su espacio
natural, en la ciudad de Lima, y una parte en las instalaciones de la Oficina Nacional de Procesos

Electorales.

Los sujetos seleccionados han sido en base a muestra por conveniencia Y teorica, de este
modo, si bien los actores principales para la consecucion del trabajo son los partidos politicos en
si mismos (personas juridicas), adicionalmente se ha seleccionado a seis abogados a ser

entrevistados, como conocedores de la materia de estudio por su conocimiento y experiencia.

3.4. Estrategias de produccién de datos

Para la produccion de datos nos basaremos en el método inductivo ya que, al ser un trabajo

de investigacion de tipo cualitativo, es en base a la observacion y estudio del fendmeno que
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interpretaremos los datos para su posterior generalizacion. De esta manera, las técnicas utilizadas

en la presente investigacion son el andlisis documental y las entrevistas.

La entrevista se define como una reunién para conversar intercambiar informacion entre
una persona (el entrevistador) y otra (el entrevistado) u otras (entrevistados). (Hernandez et al.,

2014).

De los tres tipos de entrevistas que existe, como son la estructurada, semiestructurada y no
estructurada utilizaremos la de tipo semiestructurada ya que si bien previamente se han elaborado
las preguntas tematicas que formaran parte del cuestionario a aplicar, éstas no son de tipo cerradas

sino abiertas. Asimismo, la técnica de produccion es de tipo no verbal.

El andlisis documental por su parte, “es un trabajo mediante el cual por un proceso
intelectual extraemos unas nociones del documento para representarlo y facilitar el acceso a los

originales” (Rubio, 2021).

3.5. Propuesta de analisis de datos

En base a la observacion y estudio de manera particular del objeto estudiado para el analisis
de los datos, utilizaremos el analisis de contenido y tematico, para ello extraeremos partes de la

entrevista para analizar e interpretar los conceptos que responden al tema abordado.

Tambien se realizard un analisis comparativo entre la legislacion peruana en materia de

financiamiento publico directo y las legislaciones en otros paises y su incidencia sobre el
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comportamiento de sus partidos politicos a fin de establecer similitudes y diferencias que permitan

hacer una interpretacion generalizada para todos los casos.

Una vez que se cuente con la informacion recolectada, se ordenara y clasificara de acuerdo
a un criterio personal, de modo tal que los datos seleccionados sean aquellos que permitan alcanzar
los objetivos plateados en la investigacion para finalmente formular las conclusiones y

recomendaciones.

3.6. Criterios de rigor

Toda indagacion cualitativa pretende realizar un trabajo de calidad que cumpla con el rigor
de la metodologia de la investigacion. Los principales autores en la materia han formulado una
serie de criterios para establecer cierto “paralelo” con la confiabilidad, validez y objetividad
cuantitativa, los cuales han sido aceptados por la mayoria de los investigadores, pero rechazados

por otros. (Hernandez et al., 2014)

En tal sentido, los criterios que regulan el rigor cientifico son la credibilidad,
transferibilidad, auditabilidad y conformabilidad. A fin de cumplir con tales aspectos, el presente
estudio utilizara técnicas de investigacion como son la entrevista y el anélisis documental, dichas
técnicas utilizardn a su vez como instrumentos una guia de entrevista y una ficha de analisis

documental, las cuales seran validadas por el asesor de tesis para otorgarles validez y confiabilidad.



104

3.7. Aspectos éticos

La ética es muy importante en la elaboracion de los trabajos de investigacion y debe estar
presente en los investigadores, debiendo ser respetada a través de los estilos normativos de citacion

y referenciacion.

Teniendo en cuanta el parrafo precédete, la presente investigacion ha sido llevada a cabo
en estricto cumplimiento de la norma APA, respetando los derechos de autor, de modo tal que se

ha cumplido con citar las fuentes de informacion utilizadas, realizadas por otros investigadores.
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CAPITULO IV

PRESENTACION Y DISCUSION DE RESULTADOS

4.1. Resultados y Triangulacion

En esta seccidn del trabajo, presentaremos los resultados obtenidos a partir del proceso de
recoleccion y andlisis de datos de las entrevistas e informes técnicos de verificacion y control para
la investigacion que lleva por titulo “La tipificacion de la infraccion y sancion por el uso indebido
del Financiamiento Publico Directo en la Ley de Organizaciones Politicas N°28094 y su incidencia

en el comportamiento de los partidos politicos, Lima 2020,

Para la obtencidn de resultados se consideré como poblacion a los partidos politicos de la
ciudad de Lima (24), tomando como muestra solo a aquellos beneficiarios del Financiamiento

Pablico Directo, es decir, los que lograron alcanzar representacion congresal.
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Se sabe que, una vez que el Jurado Nacional de Elecciones publica la relacion de los
partidos politicos que lograron alcanzar representacion congresal en una determinada eleccion, en
merito a dicha proclamacion de resultados, la Oficina Nacional de Procesos Electorales determina
el monto que corresponderia abonarle a cada partido politico por concepto del Financiamiento

Pablico Directo en un determinado ejercicio anual.

Por citar un ejemplo, en las Elecciones Congresales Extraordinarias-ECE 2020 (celebradas
el 26 de enero), la relacién de estos partidos politicos fue publicada por el Jurado Nacional de

Elecciones mediante la Resolucion N° 0133-2020-JNE de fecha 28 de febrero de 2020.

En mérito a dicha proclamacion de resultados, la Oficina Nacional de Procesos Electorales
determind el monto que corresponderia abonarle a cada partido politico por concepto del
Financiamiento Publico Directo 2020. De esta manera, mediante Resolucion Jefatural N° 157-

2020-JN/ONPE de fecha 13 de julio de 2020, aprueba la transferencia a cada partido politico.

Ahora bien, la rendicion de cuentas por los fondos obtenidos por el Financiamiento Publico
Directo va tener dos escenarios, uno antes de la tipificacion de la infraccion y sancion por el uso
indebido de este tipo de financiamiento, es decir cuando la ley no lo consideraba de manera expresa
como infraccion y sancion (vacio legal) y otro después de su tipificacion, es decir, cuando la ley

ya lo regula expresamente como una vulneracion a la norma.

Sobre este punto, y a fin de analizar y comparar el comportamiento de los partidos politicos

hasta antes de la tipificacién de la infraccién y sancién del uso indebido del Financiamiento
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Pablico Directo, se consideré importante revisar las conclusiones arribadas por la Gerencia de
Supervision de Fondos Partidarios de la Oficina Nacional de Procesos Electorales en sus informes
técnicos anuales de verificacion y control, realizados en los afios 2017 y 2018, esto teniendo en

cuenta que solo hasta dicho afio este organismo electoral publico la informacion en su pagina web.

Para ello, debemos tener presente lo que sefialaba la ley en dichos afios, respecto al uso y
destino que debian tener los fondos obtenidos por el Financiamiento Publico Directo. Asimismo,
en cuanto a los gastos no considerados dentro de los rubros antes descritos, es decir, dentro de las
reglas establecidas en la norma, de manera complementaria a la Ley, el Reglamento de
Financiamiento y Supervision de Fondos Partidarios establecia en sus articulos 66 y 67 cuéles eran

estos gastos, los cuales podemos decir que devenian en uso indebido.

Con dicha base normativa, se procedio a revisar los Informes Técnicos emitidos por la
Gerencia de Supervision de Fondos Partidarios, respecto a las rendiciones de cuenta presentadas
por las organizaciones politicas durante los afios 2017-2018, de los cuales se advirti6 como
resultado observaciones por uso indebido de este tipo de financiamiento en seis (6) partidos

politicos, tal como se muestra en la Figura Nro.5 ubicada en el la seccion de anexos.

Asimismo, a modo de resumen y para un mejor entendimiento, ya habiendo detallado en
la Figura Nro.3 las reglas de uso del Financiamiento Publico Directo que estuvo vigente hasta
antes del 25 de setiembre de 2020, en la Figura Nro.6 se sintetiza el destino que debe tener los
fondos obtenidos por el Financiamiento Publico Directo segin la Ley 31046 publicada el 24 de
setiembre de 2020, detallando en la Figura Nro.7 cuales son los medios de prueba validos para

que los partidos politicos sustenten los gastos de este fondo.
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Aunado a ello, de las entrevistas realizadas a abogados especialistas y conocedores del
tema que nos ocupa, por lo que constituyen un sustancial aporte para el presente estudio, se realizo
una tabla que sintetiza la codificacion por entrevistado y por pregunta, tal como se muestra a

continuacion:

Tabla Nro. 1: Codificacion segun entrevistado y nimero de pregunta

Entrevistado Codigo del Entrevistado Orden de la Pregunta Codificacion

P1 (E1,P1)

P2 (E1,P32)

Ernesto E1l P3 (E1,P3)
pa (E1,P4)

P5 (E1,P5)

PG (E1,PG)

Pl (E2,P1)

P2 (E2,P2)

Malena E2 p3 (E2,P3)
P4 (E2,P4)

PS5 (E2,P5)

PG (E2,P5)

Pl (E3,P1)

Pz (E3,P2)

Roger E3 p3 (E3,P3)
P4 (E3,P4)

PS5 (E3,P5)

PG (E3,P6)

Pl (E4,P1)

Pz (E4,P2)

Juan E4 P3 (E4,P3)
P4 (E4,P4)

PS5 (E4,P5)

PG (E4,P6)

Pl (ESP1)

¥ (E5,P2)

Walter ES P3 (ES,P3)
P (E5,P4)

PS5 (E5,P5)

PG (E5,P6)

Pl (E5,P1)

Pz (E5,P2)

Erick E6 F3 (E6,P3)
P (E6,P4)

PS5 (E5,P5)

PG (E5,PG)
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PREGUNTA 1: (Considera usted, que la Ley de Organizaciones Politicas, en cuanto al

Financiamiento Publico Directo, cumple su finalidad?

Tabla Nro. 2: Resumen de respuestas a la Pregunta N°1

Criterio

Entrevistado Ley de Organizaciones Politicas cumple su Ley de Organizaciones Politicas no cumple su

finalidad en cuanto al FFD finalidad en cuanto al FFD

51 curaple su finalidad ya que el financianmento
El piblico, es uno de los componentes que colaboran en el
fortalecimiento institucional de los partidos.

E2 51 porque ayuda a fortalecer la mstitucionalidad
de los partidos politicos a fraves de un sistema democratico.

Deberia haber por parte del Estado mecanismos mas
solidos de control con el objeto que ze pueda
transparentar el destine v uso de los recursos
econdmicos que s le otorgan a los partidos politicos.

E3

La nomma establece gue deberia utilizarse parte del
financiamients  poblico  (30%) para formacion,

E4
capacitacidn, investigacion vy difusion, creemos gue al
menos esta finalidad no se esta cumpliendo por todos.
81 v estoy de acuerdo con laz dlimas modificaciones
£5 realizadas. No obstante, toda Ley debe ser actualizada
acorde a las situaciones que se susciten en el transcurso
del tiempo.
E6 Considero que, en cuanto al Financismiento Pablico
Directo, 1a ley no cumple a cabalidad su finalidad.
% 0% 30%

Elaboracion: La Autora

Aqui podemos notar que de los entrevistados la mitad coincide en que la Ley de
Organizaciones Politicas cumple su finalidad ya que fortalece la institucionalidad de los

partidos politicos, tal como veremos en los siguientes extractos:

. este tipo de financiamiento publico, es uno de los componentes que colaboran en el
fortalecimiento institucional de los partidos pues, entre otras cosas, disminuye la
intervencién o injerencia de intereses econémicos particulares en las funciones partidarias.

Por consiguiente, si cumple su finalidad (E1, P1).
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... ayuda a fortalecer la institucionalidad de los partidos politicos a través de un sistema

democratico (E2, P1).

(E5, P1).

Si y estoy de acuerdo con las ultimas modificaciones realizadas. No obstante, toda Ley

debe ser actualizada acorde a las situaciones gque se susciten en el transcurso del tiempo

Por tanto, en cuanto al Financiamiento Publico Directo, para el 50% de los entrevistados la ley

cumple su finalidad, mientras que para el otro 50% no lo cumple.

PREGUNTA 2: ;Considera usted, que existian vacios legales en la Ley de Organizaciones

Politicas, respecto al Financiamiento Publico Directo? ¢ En qué aspecto especificamente?

Tabla Nro. 3: Resumen de respuestas a la Pregunta N°2

Entrevistado

Criterio

Existian vacios legales en la LOP

No existian vacios legales en la LOP

El

Existian algunos vacios en cuanto al FPDL.

E2

51 existen vacios legales, sobre todo en cuanto al
marco sancionadaor por use indebido del FPD

E3

51 existian vacios legales, principalmente respecto al
régimen de sanciones.

E4

Mas que vacios legales, considerado gue la ley no ha
side adecuadamente reglamentada, precisande que
actividades se deben entender como formaciom,
capacitacion, investigacion v difusion.

ES

51 v considero gque debe incluirze un criterio de
gradualidad.

ES

S81. Las replas que sefiala la norma dejan mucho espacio
para gbarcar lo gque las orgamiFaciones consideran
actividades de formacion, capacitacion, investigacion y
difusion.

]

83.3%

16.7%

Elaboracion: La Autora
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La mayoria de los entrevistados coinciden en que existian vacios legales en la Ley de
Organizaciones Politicas, especificamente en cuanto al tema del Financiamiento Publico

Directo, sefialado expresamente lo siguiente:

...como toda norma es perfeccionable, existian algunos vacios en cuanto a este tipo de
financiamiento, la situacion pasa por un control simultaneo que deba ejecutarse sobre la

organizacion politica (E1, P2).

Si existen vacios legales, sobre todo en cuanto al marco sancionador por uso indebido, asi
mismo, en los limites de cada actividad de formacion, capacitacion e investigacion, asi

como de gastos de funcionamiento ordinario (E2, P2).
Si existian vacios legales, principalmente respecto al régimen de sanciones (E3, P2).
Si y considero que debe incluirse un criterio de gradualidad (E5, P2).

Si. Las reglas que sefiala la norma dejan mucho espacio para abarcar lo que las
organizaciones consideran actividades de formacion, capacitacién, investigacion y difusién

(E6, P2).

En consecuencia, existe mayoria en consenso en que el marco normativo presentaba
vacios legales en cuanto al Financiamiento Publico Directo como es el marco sancionador,

plazos, control, entre otros.
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PREGUNTA 3: (Qué opinién le merece el uso indebido por parte de las

organizaciones politicas, de los fondos obtenidos por el Financiamiento Publico

Directo?

Tabla Nro. 4: Resumen de respuestas a la Pregunta N°3

Entrevistado

Criterio

Opinidn contra el uso indebido del FPD

Opinidén a favor del uso indebido del FPD

El

Meamifiesta que con la tipificacion de la mfraccion v sancidn
se han dejado claras las reglas para las organizaciones
politicas.

E2

Me parece éhicamente mmeral. Se presenta
Justaments debido a los vacios existentes en el marco
nomztivo sancicnador.

E3

Considero que los partidos politicos al dar un uso
distinto a los recursos econdmicos otorgados por
Financizmiento Pdblico Directo estarian
desnaturalizando su creacién como partidos politicos.

E4

En sentido estricto no podriz sefialarse que existe un
vso indebide en la medida que la falta de precision
normativa permite que se utilicen los fondos de la
forma en la que se ha estado utilizando. En resumen, es
legal pero no es lo mejor.

E5

Me parece inaceptable.

Ed

Debe ser drasticamente sancionado. No hacerlo,
seria avalar comportamientos contrarios al ordenamiento
juridico en su conjunto.

%

33.3%

16.7%

Elaboracion: La Autora

Podria decirse que la mayoria de los entrevistados muestran una opinion en contra del uso

indebido del Financiamiento Publico Directo, los cuales se presentan justamente por los vacios

legales en la norma.

...Asimismo, mediante la Ley 31046 publicada el 24 de setiembre de 2020 que ha
modificado varios articulos referidos al financiamiento de las organizaciones politicas, se
ha tipificado la infracciéon y sancién por el uso indebido del Financiamiento Publico

Directo, dejando de este modo claras las reglas para estas organizaciones (E1, P3).
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Me parece éticamente inmoral. Justamente debido a los vacios existentes en el marco
normativo sancionador respecto al uso indebido de este financiamiento es que se presenta

estos casos de incumplimiento, o uso inadecuado de esta subvencion econdémica (E2, P3).

Considero que los partidos politicos al dar un uso distinto a los recursos econdémicos
otorgados por Financiamiento Publico Directo estarian desnaturalizando su creacion como

partidos politicos (E3, P3).
Me parece inaceptable (E5, P3).

Debe ser drasticamente sancionado. No hacerlo, seria avalar comportamientos contrarios

al ordenamiento juridico en su conjunto (E6, P3).

Por tanto, para el 83.3% el uso indebido de los fondos obtenidos por el Financiamiento
Pablico Directo genera pues una actitud de rechazo mientras que para un 16.7%, es legal pero no

es lo mejor.
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PREGUNTA 4: ¢ Considera usted, que la falta de tipificacion de la infraccion y

sancion del uso indebido del Financiamiento Publico Directo, afectaba el erario

publico nacional?

Tabla Nro. 5: Resumen de respuestas a la Pregunta N°4

Entrevistado

Criterio

Falta de tipificacion de la infraccion v
sancion afectaba el erario piblico

Falta de tipificacién de la infraccion v
sancion no afectaba el erario piblico

El

Uszo madecuado, defimtivamente implica la
afzrtacion a la prestacion de ofros senvicios esenciales que
requertria la poblacion en su conjumto.

E2

El simple hecho de entregar dinero a wn partido
politico v que =2 usado para alzo distinte a lo que establece la
Ley afectan al tesoro piblice.

E3

Conzidero que =i, toda vez que el presupuesto

nacional muchas no alheaza a sectores vulnerables que
si necesitan de recursos econdmicos, ¥ los partidos
politicos al no dar buen uso de los recursos otorgados, le
estaria privando a ofros sectores.

E4

Mo afecta el erario nacional pues loz fondos sea cual
fuese las sanciones propuestas siempre se seguirin
brindando.

ES

81, considero que =1 no se cuenta con un catalogo de
faltas en las que podrian incurrir las organizaciones
politicas, estas no podrian ser sancionadas, mas ain
tratindose de financiamiento por parte dal Estado.

ES

Definitivamente se ve afectado el erario pliblico, ya que
zon fondos provemientes del Presupuestc General de la

Repiblica.

%

33.3%

16.7%

Elaboracion: La Autora

La mayoria de los entrevistados convienen en que la falta de tipificacion de la

infraccion y sancion del uso indebido del Financiamiento Publico Directo, afectaba el

erario publico nacional implicando la afectacion a la ciudadania, pues dicho dinero

proviene del Presupuesto General de la Republica y bien podria ser utilizado para otros

servicios esenciales.
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...En tal sentido, su uso inadecuado, definitivamente implica la afectacion a la prestacion

de otros servicios esenciales que requeriria la poblacién en su conjunto (E1, P4).

El simple hecho de entregar dinero a un partido politico y que se usado para algo distinto
a lo que establece la Ley, asi como la falta de sanciones afectan al tesoro publico, porque
el estado invierte a través de las subvenciones, que bien podrian ser utilizadas en oros

servicios a favor de la ciudadania (E2, P4).

Considero que si, toda vez que el presupuesto nacional muchas no alcanza a sectores
vulnerables que si necesitan de recursos econémicos, y los partidos politicos al no dar buen

uso de los recursos otorgados, le estaria privando a otros sectores (E3, P4).

Si, considero que, si no se cuenta con un catalogo de faltas en las que podrian incurrir las
organizaciones politicas, estas no podrian ser sancionadas, mas aln tratdndose de

financiamiento por parte del Estado (E5, P4).

Definitivamente se ve afectado el erario publico, ya que son fondos provenientes del

Presupuesto General de la RepuUblica (E6, P4).

En consecuencia, la falta de tipificacion de la infraccion y sancion del uso indebido

del Financiamiento Publico Directo si afectaba y afecta el erario pablico nacional.
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PREGUNTA 5: ¢Qué opina usted, sobre la tipificacion de la infraccion y sancion,

respecto al uso indebido del Financiamiento Publico Directo? ¢Considera que

asegurara el cumplimiento de la Ley?

Tabla Nro. 6: Resumen de respuestas a la Pregunta N°5

Entrevistado

Criterio

Tipificacién asegurara el cumplimiento de la Ley

Tipificacion no asegurara el cumplimiento de la Ley

El

Puede asegurar 2] cumplimients de la Ley, sin

embargo, 1a sancion no solamente debe recasren la
organizarion politica, sino también en los sujetos que se
benefician de dichos recursos.

E2

Considero que asegurari su estricto cumplimisnto.

E3

Wa ayodar a desincentivar que sigan actuando fuera
del marco de la ley,

E4

Las sanciones no evitan que se cometan delitos o faltas
administrativas, por el contrario su  finalidad es
sanciohar las vulneraciones a la norma no evitar que se
cometan.

ES

Toda infraccién tipificada en un cuerpo normativo tiene
cotmno finalidad de afirmar el cumplimiento de lo
dizspuesto en la Ley.

ES

Considero que la tipificacion actual de la infraccion y
sancidn no asegura el cumplimiento de la Ley.

%

66.7%

33.3%

Elaboracion: La Autora

Para el 66.7% de los entrevistados la tipificacion de la infraccidn y sancion, respecto al uso

indebido del Financiamiento Publico Directo asegurard y/o puede asegurar su cumplimiento,

ayudando a desincentivar su actuacion fuera del marco legal, mientras que para el 33.3% no lo

hara

...puede asegurar el cumplimiento de la Ley, sin embargo, la sancion no solamente debe

recaer en la organizacion politica, sino los malos manejos deben incidir también en los

sujetos que se benefician de dichos recursos para ellos o para terceros (E1, P5).
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Con la ultima modificacion justamente al titulo que comprende el financiamiento a favor
de las organizaciones politicas, considero gque se delimita el accionar indebido por parte de
los partidos politicos... por lo que considero que asegurara su estricto cumplimiento (E2,

P5).
Va ayudar a desincentivar que sigan actuando fuera del marco de la ley (E3, P5).

Toda infraccién tipificada en un cuerpo normativo tiene como finalidad de afirmar el

cumplimiento de lo dispuesto en la Ley (E5, P5).

Por tanto, en términos generales, podriamos decir entonces que si asegurara su

cumplimiento.

PREGUNTA 6: ¢Se encuentra usted de acuerdo con la tipificacion de la infraccion y

la sancion por el uso indebido del Financiamiento Publico Directo?

Tabla Nro. 7: Resumen de respuestas a la Pregunta N°6

Criterio
Entrevistado .. .e . . .. .
De acuerdo con la tipificacion de la infraccion v la No de acuerdo con la tipificacion de
sancion por el uso indebido del FFD la infraccién y la sancion por el uso indebido del FPD
Con la tipificacion es nuy probable que los
E1 usos mdebidos (reales o percibidos) de los recursos pidblicos
por parte de los partidos o candidatos en el poder sea en
menor medida.
E2 51 estoy de acuerdo, los partides politicos dejaran
de desvirtuar las reglas de uso establacidas.
Conziderc que =i, ya que a través de las mismas van
E3 ayudar a desincentivar que sigan actuando fuera del
marco de 1a ley.
E4 51 estoy de acuerdo.
ES 51 me encuentro de acuerdo con dicha tipificacion.
Estoy de acuerdo con que se haya tipificado esa
Ed . ..
infraccidn,
%% 100% 0%

Elaboracion: La Autora



118

Finalmente, la totalidad de los entrevistados se muestran de acuerdo con la tipificacion de
la infraccion y sancion por el uso indebido del Financiamiento Pablico Directo ya que esto

ocasionaria que los partidos politicos utilicen los recursos para los cuales son destinados.

...En ocasiones, las reglas relativas a la asignacion del financiamiento publico no se
precisan en la ley, e incluso aunque asi sea pueden producirse usos indebidos (reales o
percibidos) de los recursos publicos por parte de los partidos o candidatos en el poder,

aunqgue con la tipificacion es muy probable que sea en menor medida (E1, P6).

Si estoy de acuerdo, pues tal como lo mencioné en la pregunta que antecede, teniendo un
marco normativo claro que considere el uso indebido dentro de la categorizacion de
infraccion y sancion de tipo muy grave, los partidos politicos dejaran de desvirtuar las
reglas de uso establecidas para este tipo de financiamiento, asegurando su cumplimiento y

la finalidad para la cual es otorgada (E2, P6).

Considero que si, ya que a través de las mismas van ayudar a desincentivar que sigan

actuando fuera del marco de la ley (E3, P6).

Si estoy de acuerdo (E4, P6).

Si me encuentro de acuerdo con dicha tipificacion (E5, P6).

Estoy de acuerdo con que se haya tipificado esa infraccion (E5, P6).

En consecuencia, el 100% de los entrevistados se muestra de acuerdo y a favor con la

tipificacion de la infraccion y la sancion por el uso indebido del Financiamiento Publico Directo.
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4.2. Discusion de resultados

Estando a los resultados obtenidos conforme a la informacion y/o aportes recogidos en
merito a la aplicacién de instrumentos como son la guia documental y la guia de entrevistas , se ha
podido corroborar el supuesto general que la tipificacion de la infraccion y sancion por el uso
indebido del Financiamiento Publico Directo en la Ley de Organizaciones Politicas N°28094,
incide en el comportamiento de los partidos politicos, al ser las organizaciones beneficiarias

directamente con la subvencion monetaria, delimitando positivamente la Ley su actuacion.

Tal afirmacion es respaldada por las entrevistas realizadas y por el andlisis realizado a los
informes técnicos de verificacion y control emitidos por la Gerencia de Supervision de Fondos
Partidarios, ya que, teniendo en cuenta que existe un panorama antes y después de la tipificacion
de la infraccion y sancion por su uso indebido, a través de la Ley 31046 que modifica el Titulo VI
de la Ley de Organizaciones Politicas, respecto al financiamiento de los partidos politicos,

publicada el 24 de setiembre de 2020.

Se analizaron estos informes técnicos, en base a los informes de rendicion de cuentas
presentados por las organizaciones politicas durante los afios 2017 y 2018, como se observa en la
Figura Nro.5. Advirtiendo casos de incumplimiento a la norma por uso indebido de los fondos
obtenidos por el financiamiento publico directo en las que incurrieron seis partidos politicos, es
decir, hasta antes de la modificacion normativa, cuando existia este vacio legal que no lo incluia

dentro de su categorizacion de infracciones.
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Si bien, en los afios 2019, 2020 y lo que va del 2021 la Oficina Nacional de Procesos
Electorales no ha emitido ni publicado informes técnicos de control, si se ha podido verificar las
rendiciones efectuadas por los partidos, de cuya revision en contraste con lo que indica la nueva

norma, no se detecta casos de incumplimiento, lo que nos lleva a corroborar el supuesto general.

En cuanto a las entrevistas realizadas a abogados especialistas y conocedores del tema que
nos ocupa, en la Tabla Nro. 7, podemos observar que el 100% de los entrevistados se muestran de
acuerdo y/o a favor con la tipificacién de la infraccion y sanciéon por el uso indebido del
Financiamiento Publico Directo ya que esto ocasiona que los partidos politicos utilicen los recursos

para los cuales han sido destinados y no se desvirtien las reglas de uso establecidas.

Resultado que guarda también relacion con lo sostenido por Ulloa (2005) quien considera
que la efectiva aplicacion de los regimenes de financiamiento politico requiere un sistema de
normas juridicas que determine, de manera precisa las sanciones o penalidades derivadas de su
incumplimiento necesarios para su aplicacion y cumplimiento. Por su parte, Moron (2017) sefiala
que la potestad sancionadora constituye una disposicidn de gestion necesaria, complementaria a la
potestad de mando y correccion para reforzar el adecuado cumplimiento del marco normativo

establecido a fin de salvaguardar el interés publico.

Respecto a los supuestos especificos, se tiene primero que el Financiamiento Publico
Directo es otorgado con cargo al Presupuesto Publico General y, por tanto, el incumplimiento en
las reglas de uso va afectar directamente el erario publico, tal como muestra en la Tabla Nro. 5,
donde el 83.3% de los entrevistados, es decir la gran mayoria, convienen en que la falta de

tipificacion de la infraccién y sancion del uso indebido del Financiamiento Publico Directo, afecta
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el erario publico nacional e implica la afectacion a la ciudadania, pues dicho dinero podria ser

utilizado para otros servicios esenciales que requiere la poblacién en su conjunto.

Resultado que concuerda con lo sostenido por la Oficina Nacional de Procesos Electorales
(2015) quienes afirman que el Financiamiento Publico Directo es la transferencia de fondos del
tesoro publico a los partidos politicos que tienen representacion en el Congreso. Asimismo,
Ferreira (2005) agrega ademas que las normas sobre financiamiento tienen por finalidad la
aplicacidn de principios transparencia en el manejo de fondos, ya que incluyen importantes sumas

que provienen del presupuesto publico, es decir, del bolsillo de los contribuyentes.

En cuanto a segundo supuesto especifico, se tiene que la importancia de la tipificacion
radica en que evita que los partidos politicos utilicen y/o destinen dicho fondo para cubrir

actividades distintas a lo establecido.

En ese sentido, la tipificacion de la infraccion y sancion por el uso indebido del
Financiamiento Pablico Directo en la Ley de Organizaciones Politicas N°28094, incide de manera
directa y positiva en el comportamiento de los partidos politicos, porque evitar casos de
incumplimiento a la norma y afectacion del erario publico, implicando un gran beneficio para el
pais en general y fortaleciendo su institucionalidad. Esta afirmacion se apoya ademas en la Tabla
Nro. 6 donde para el 66.7% de los entrevistados la tipificacién de la infraccidn y sancion, respecto
al uso indebido del Financiamiento Publico Directo asegurara y/o puede asegurar su cumplimiento,

ayudando a desincentivar su actuacién fuera del marco legal.
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Y es que, justamente la Ley 31046, en cuya exposicion de motivos precisa la necesidad de
limitar el uso del financiamiento pablico con el fin de proteger la malversacion del erario pablico
nacional, denota la relevancia de este tema frente a los casos de incumplimiento de las reglas

establecidas para el uso del financiamiento publico directo.

De ahi la importancia a su vez que ha cobrado la tipificacion de la infraccion y sancion por
el uso indebido del financiamiento publico directo, ya que ahora los partidos politicos no podran
alegar la existencia de vacios legales respecto a estos dos puntos, ni tampoco podran alegar una
falta de conocimiento de que los fondos que obtienen mediante este tipo de financiamiento no
pueden ser utilizados para un fin distinto al regulado, pues de hacerlo, estarian yendo en contra de
la norma, la misma que actualmente ya la tipifica de manera clara y concreta como una infraccion

y por ende es pasible de sancion.



123

CAPITULO V

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1 Conclusiones

Primera.- En el presente trabajo se establecié la forma en que la tipificacion de la
infraccion y sancion por el uso indebido del Financiamiento Pablico Directo en la Ley de
Organizaciones Politicas N°28094, incide en el comportamiento de los partidos politicos. Lo méas
importante fue rescatar que esta incidencia se da porque los partidos politicos son las
organizaciones beneficiarias directamente con la subvencion monetaria que otorga el Estado,
buscando con ello garantizar e incentivar su adecuado cumplimiento, evitando el aprovechamiento
de dicho vacio legal del que se valian para evadir las reglas y destinar el fondo a fines distintos a
los establecidos. De esta manera, se delimita positivamente su actuacion. Lo més dificil fue filtrar

en el portal del ente electoral los casos de incumplimiento debido a problemas propios de la pagina,
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sin embargo, se logrd superar, descargando los informes emitidos e identificando los

incumplimientos por parte de los partidos politicos de manera detallada.

Segunda.- En el presente trabajo se investigd como la falta de tipificacion de la infraccion
y sancién por el uso indebido del Financiamiento Publico Directo en la Ley de Organizaciones
Politicas N° 28094 afectaba el erario publico nacional. Lo mas importante fue conocer que este
tipo de financiamiento es otorgado con cargo al Presupuesto Publico General, es decir los fondos
se transfieren del tesoro publico a los partidos politicos beneficiarios. Lo que mas ayudé en esta
parte de la investigacion fue conocer los montos habilitados anualmente por la Oficina Nacional
de Procesos Electorales, a favor de los partidos politicos con representacion congresal. Lo mas
dificil fue acceder al personal de la Gerencia de Supervision de Fondos Partidarios, asi como a los
auditores del organismo electoral, que son quienes se encargan de identificar los casos en que se
incurre 0 no en uso indebido, ya que dada su labor no siempre estan prestos a facilitar la
informacion, por ello se trabajo en base a los informes que ya se encuentran publicados en el portal

institucional.

Tercera.- Finalmente, en el presente trabajo se identifico la importancia de la tipificacion
de la infraccion y sancion por el uso indebido del Financiamiento Pablico Directo en la Ley de
Organizaciones Politicas N°28094. Dicha importancia radica en que se evita que los partidos
politicos utilicen y/o destinen dicho fondo para cubrir actividades distintas a lo establecido, pues
teniendo un marco legal completo y 6ptimo, se podra evitar el incumplimiento y garantizar que el
dinero que otorga el Estado y que parte de todos los peruanos, sea utilizado de manera correcta y

para los fines especificos para los cuales fue dispuesto, fortaleciendo asi la institucionalidad de los
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partidos politicos. Lo que mas ayudé a identificar su importancia fue el aporte brindado por los
especialistas entrevistados. Lo mas dificil fue que debido a la crisis sanitaria generada por la
pandemia que se vive a nivel mundial, se hizo un poco limitada la accesibilidad a los libros que se
encuentran en la biblioteca de la entidad, pero a través de la pagina web y posteriormente con el

retorno gradual de las labores presenciales, se logré superar.

5.2 Recomendaciones

Primera.- A la Oficina Nacional de Procesos Electorales, que ejecute cada cierto tiempo
actividades de mantenimiento en su pagina web, especificamente de la plataforma Claridad, a fin
de que la ciudadania puede tener acceso oportuno a los Informes de Rendicién de Cuentas
presentados por los partidos politicos en materia del Financiamiento Partidario y a los Informes

Técnicos de Verificacion y Control.

Segunda.- A la Gerencia de Supervision de Fondos Partidarios, unidad organica de la
Oficina Nacional de Procesos Electorales, que cumpla con publicar de manera oportuna y de
acuerdo a los plazos establecidos los Informe Técnicos de Verificacion y Control en su pégina
web, realizados por los auditores del organismo electoral, en merito a las rendiciones de cuentas
presentadas por los partidos politicos, de modo tal que la poblacion pueda tener acceso directo a
dicha informacion, considerando que el Financiamiento Publico Directo afecta el Presupuesto
Pablico General, por lo que, necesariamente va conllevar a la aplicacion de un mecanismo de

control, verificacion y/o fiscalizacion, ya que se trata del tesoro publico del Estado.
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Tercera.- A la Oficina Nacional de Procesos Electorales, que, en su calidad de organismo
electoral, encargado de ejercer el control y verificacion del financiamiento de las organizaciones
politicas, aplique correctamente las sanciones establecidas en la Ley N° 31046, a fin de lograr un
sistema de sanciones efectivo que permita un éptimo uso del Financiamiento Publico Directo por
parte de los partidos politicos, asi como, instar a estas organizaciones politicas a través por ejemplo

de jornadas de capacitacion a cumplir con las reglas de uso y/o destino de este fondo.

Finalmente, se recomienda ademas a los Partidos Politicos, que destinen de manera
prioritaria el Financiamiento Publico Directo para las actividades de capacitacion y formacion de
sus integrantes, pues esto es lo que finalmente permitird que la organizacion cuente con
militantes mejor preparados y aptos para desempefiar un cargo publico, asi mismo, fomentar la
investigacion en temas electorales, ya que de este modo se enriquece la informacion respecto a
dicha materia para las futuras generaciones, permitiendo el funcionamiento permanente del

partido en si.
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ANEXOS



Anexo 1: Matriz de Categorizacion
Titulo: “LA TIPIFICACION DE LA INFRACCION Y SANCION POR EL USO INDEBIDO DEL FINANCIAMIENTO
PUBLICO DIRECTO EN LA LEY DE ORGANIZACIONES POLITICAS N°28094 Y SU INCIDENCIA EN EL

COMPORTAMIENTO DE LOS PARTIDOS POLiTICOS, LIMA 2020

133

PROBLEMA OBJETIVOS SUPUESTOS CATEGORIZACION DOMINIOS METODOLOGIA
Problema General Obijetivo General Supuesto General Categorizacion 1: Tipo De Investigacion:
-Casos de Juridica — Descriptiva -

-¢Por qué la tipificacion de la
infraccion y sancion por el uso
indebido del Financiamiento
Puablico Directo en la Ley de
Organizaciones Politicas
N°28094, incide en el
comportamiento de los partidos
politicos, Lima 2020?

Problema Especifico

-¢Por qué el uso indebido del
Financiamiento Publico Directo
en la Ley de Organizaciones
Politicas N°28094 afecta el
erario publico nacional?

-¢Cual es la importancia de la
tipificacion de la infraccion y
sancion por el uso indebido del
Financiamiento Pdblico Directo
en la Ley de Organizaciones
Politicas N°28094 respecto al
comportamiento de los partidos
politicos?

-Establecer la forma en que la
tipificacion de la infraccion y
sancion por el uso indebido del
Financiamiento Pablico Directo
en la Ley de Organizaciones
Politicas N°28094, incide en el
comportamiento de los partidos
politicos, Lima 2020.

Obijetivos Especificos

-Investigar como el uso
indebido del Financiamiento
Pablico Directo en la Ley de
Organizaciones Politicas N°
28094 afecta el erario publico
nacional.

-ldentificar la importancia de la
tipificacion de la infraccion y
sancion por el uso indebido del
Financiamiento Pdblico Directo
en la Ley de Organizaciones
Politicas N°28094 respecto al
comportamiento de los partidos
politicos.

-Porque los partidos
politicos son las
organizaciones
beneficiarias directamente
con la subvencion
monetaria, delimitando
positivamente la Ley su
actuacion.

Supuestos Especificos

-Porque el Financiamiento
Publico Directo es
otorgado con cargo al
Presupuesto Publico
General.

-La importancia radica en
que evita que los partidos
politicos utilicen y/o
destinen dicho fondo para
cubrir actividades distintas
a lo establecido.

-Uso indebido del
Financiamiento Publico
Directo

Categorizacion 2:

-Comportamiento de
los partidos politicos

incumplimiento de
uso por parte de las
organizaciones
politicas.

-Informes
Financieros Anuales
emitidos por ONPE.

-Vulneracion de las
reglas para destino

-Vulneracién de las
reglas para uso

Explicativa

Enfoque:
Cualitativo

Disefio de Investigacion
Transversal - No experimental
Teoria Fundamentada

Participantes:

Partidos politicos de la ciudad
de Lima (24)

Abogados especialistas

Muestra:

Partidos politicos de la ciudad
de Lima, beneficiarios del
Financiamiento Pablico Directo.
Seis abogados especialistas.

Técnicas de acopio de datos:
Analisis documental
Entrevistas

Instrumentos de acopia de
datos:

Guia de entrevista

Guia de analisis documental
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Anexo 2: Guia de Entrevista

1. ¢Considera usted, que la Ley de Organizaciones Politicas, en cuanto al
Financiamiento Pablico Directo, cumple su finalidad?

2. ¢Considera usted, que existian vacios legales en la Ley de Organizaciones
Politicas, respecto al Financiamiento Publico Directo? ¢En qué aspecto
especificamente?

3. ¢Qué opinion le merece el uso indebido por parte de las organizaciones politicas,
de los fondos obtenidos por el Financiamiento Pablico Directo?

4. ¢ Considera usted, que la falta de tipificacién de la infraccion y sancion del uso

indebido del Financiamiento Publico Directo, afectaba el erario publico nacional?

5. ¢Qué opina usted, sobre la tipificacion de la infraccion y sancién, respecto al uso

indebido del Financiamiento Publico Directo? ;Considera que asegurara el
cumplimiento de la Ley?

6. ¢Se encuentra usted de acuerdo con la tipificacion de la infraccion y la sancion por

el uso indebido del Financiamiento Publico Directo?
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Universidad
Norbert Wiener

GUIA DE ENTREVISTA

Entrevista dirigida a especialistas en Derecho Electoral

LA TIPIFICACION DE LA MRACCI@N Y SANCION POR EL USO INDEBIDO
DEL FINANCIAMIENTO PUBLICO DIRECTO EN LALEY DE

Titulo: ORGANIZACIONES POLITICAS N°28094 Y SU INCIDENCIA EN EL
COMPORTAMIENTO DE LOS PARTIDOS POLITICOS, LIMA 2020

Entrevistado: DER. EDUARDO ERNESTO CEVALLOS ARRUNATEGUI

Profesion: Abogado

Lugar v Fecha Lima, 23 de julio de 2021

Abogado, con 17 afios de experiencia profesional Magister en Derecho Civil v
Comercial, con Especializacion en Gestion v Administracion Pablica. Ex abogado de
la Gerencia de Supervision de Fondos Partidarios de la ONPE. Ex Director de la
Presentacion: Direccion de Autoridades Politicas v actual Director de la Direccion de
Autorizaciones Especiales v Garantias de la Direccion General de Gobierno Interior —
MININTER. Con amplia experiencia en Derecho Electoral v Derecho de Propiedad.
Docente Universitario.

Entrevista semiestructurada con preguntas de tipo abiertas

CUESTIONARIO DE PREGUNTAS:

1.; Considera usted, que la Ley de Organizaciones Politicas, en cuanto al Financiamiento
Piiblico Directo, cumple su finalidad?

Como se recuerda, el financiamiento piiblico directo es la entrega de dinero que hace el Estado a los
partidos politicos para que lo destinen a determinadas actividades. En muchas democracias este tipo de
financiamiento piblico, es uno de los componentes que colaboran en el fortalecimiento institucional de los
partidos pues, entre otras cosas, disminuye la intervencion o injerencia de intereses econotmicos particulares
en las funciones partidarias. Por consiguiente, s1 cumple su finalidad.

2.; Considera usted, que existian vacios legales en la Lev de Organizaciones Politicas, respecto al
Financiamiento Piiblico Directo? ;En qué aspecto especificamente?
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Las reglas del Financiamiento Publico Directo resultan objetivas v puntuales a la realidad nacional, sin
embargo, como toda norma es perfeccionable, existian algunos vacios en cuanto a este tipo de
financiamiento. la situacion pasa por un control simultaneo que deba ejecutarse sobre la organizacion
politica, sin esperar el vencimiento de plazos v que a su vez no signifique una intromision en los asuntos
partidarios, ni pueda utihzarse como bandera de lucha por las organizaciones politicas. Esto significa, que
la operativizacion de los procedimientos de control deben ser mas directos y especificos.

3. /Qué opinién le merece el uso indebido por parte de las organizaciones politicas, de los fondos
obtenidos por el Financiamiento Piblico Directo?

E1 26 de agosto, se publico en El Peruano 1a Ley 30997, Ley que modifica el Codigo Penal e incorpora el
delito de financiamiento prolubido de organizaciones politicas, modificacion que habia sido aprobada
desde el afio pasado. Antes de dicha modificacion, el Titulo XVII del Codigo Penal “Delitos contra la
voluntad popular”™ tenia un capitulo Unico, el cual era “Delitos contra el derecho de sufragio”™ A traves de la
ley mencionada, se ha agregado un segundo capitulo, llamado “Delitos contra la participacion
democratica”. Dentro de este, se han mchido los articulos 339-A, acerca del financiamiento prohibido de
organizaciones politicas; el 339-B, acerca del falseamiento de la informacion sobre aportaciones, ngresos v
gastos de organizaciones politicas; v el 339-C, acerca de las fuentes de financiamiento legalmente
prohibidas.

En sintests, esta ley sanciona dos tipos de conducta: el financiamiento prohibido de orgamizaciones politicas
-dar y recibir dinero de fuentes prohibidas para el funcionamiento de una orgamzacion politica-, v la
punicion de falsedades al momento de declarar las fuentes de dicho dinero.

Asimismo, mediante la Ley 31046 publicada el 24 de setiembre de 2020 que ha modificado varios articulos
referidos al financiamiento de las organizaciones politicas, se ha tipificado la infraccion v sancion por el
uso mndebido del FPD, dejando de este modo claras las reglas para estas orgamizaciones.

Esto significa que nos enfrentamos ante una forma de proteccion adelantada frente a los delitos contra la
administracion publica. Ello quiere decir que se ha buscado filtrar los posibles delitos desde la carrera
politica, esto sin esperar a que la corrupeion se produzea dentro de la admimistracion.

4. ; Considera usted, que la falta de tipificacién de la infraccién y sancion del uso indebido del
Financiamiento Piiblico Directo, afectaba el erario piblico nacional?
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En primer término, cabe sefialar que los recursos publicos se utilizan para la atencion de servicios

que satisfacen derechos, como educacion, salud, seguridad, justicia, transporte, al iempo que sostienen a
los mecanismos necesarios para el funcionamiento del Estado como un todo. En tal sentido, su uso
inadecuado, definitivamente implica la afectacion a la prestacion de otros servicios esenciales que
requeriria la poblacion en su conjunto.

5. {Qué opina usted, sobre la tipificacién de la infraccién y sancion, respecto al uso indebido del
Financiamiento Publico Directo? ; Considera que asegurari el cumplimiento de la Ley?

Conforme a lo expuesto en el numeral 3), puede asegurar el cumplimiento de la Ley, sin embargo,
la sancion no solamente debe recaer en la orgamizacion politica, sino los malos manejos deben meidir
también en los sujetos que se benefician de dichos recursos para ellos o para terceros.

6. ; Se encuentra usted de acuerdo con la tipificacion de la infraccién y la sancién por el uso indebido
del Financiamiento Piblico Directo?

El financiamiento publico se refiere a los fondos o recursos que el Estado o el gobierno otorga a los partidos
politicos v/o a los candidatos. Las disposiciones legales normalmente establecen que los partidos v
candidatos tengan un acceso equitativo a los fondos publicos. En ocasiones, las reglas relativas a la
asignacion del financiamiento publico no se precisan en la ley, e incluso aunque asi sea pueden producirse
usos indebidos (reales o percibidos) de los recursos publicos por parte de los partidos o candidatos en el
poder, aunque con la tipificacion es muy probable que sea en menor medida.

El marco legal se puede estructurar de tal forma que fomente la configuracion v sustentabilidad de un
sistema multipartidista. La fiscalizacion permanente de parte del organismo gubernamental responsable
combinado con la vigilancia publica (de la sociedad civil), mediante el ejercicio de esa competencia por las
orgamzaciones de la sociedad civil (OSC), puede contribuir a mejorar el monitoreo v la completa
drvulgacion del financiamiento recibido por el partido, de modo que sea consistente con los principios de
equidad v transparencia de dicho financiamiento.
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Universidad
NMorbert Wiener

GUIA DE ENTREVISTA

Entrevista dirigida a especialistas en Derecho Electoral

LA TIPIFICACION DE LA INFRACCION Y SANCION POR EL

USO INDEBIDO DEL FINANCIAMIENTOQ PUBLICO

Titulo: DIRECTO EN LA LEY DE ORGANIZACIONES POLITICAS
228004 Y 817 INCIDENCIA EN EL COMPORTAMIENTO DE

LOS PARTIDOS POLITICOS, LIMA 2020

Entrevistade: DRA MALENA FABIOLA LOPEZ SALAZAR
Profesion: Abogada
Lugar v Fecha Lima, 26 de julic de 2021

Abogada con mas de 11 afios de experiencia profesional. con
manejo en Derecho Laboral, Procesal, Crvil, Admanistrativo y
Electoral. Ex azesora de la Jefatura Nacional ¥ actual Abogada
ezpecializsta en Derecho Administrativo en la Gerencia Corporativa
de Potencial Humano de la Oficina Nacional de Procesos
Electorales.

Presentacion:

Entrevista semiestructurada con preguntas de tipo abiertas

CUESTIONAEIO DE PREGUNTAS:

1.; Considera usted, que la Ley de Organizaciones Politicas, en cuanto al Financiamiento
Piblico Directo, cumple su finalidad?

31, por que uno de sus objetivos es realizar actividades de edocacion, formacion, capacitacion, con el
objeto de forjar una cultura eivica v democratica, que permita formar ciudadanos preparados para asumir
funciones publicas.

Del mizmo modo, ayuda a fortalecer la mnstitucionalidad de los partidos politicos a través de un sistema
democratico.

2.;Considera usted, que existian vacios legales en la Ley de Organizaciones Politicas, respecto al
Financiamiento Pablico Directo? ;En qué aspecto especificamente?

51 existen vacios legales, sobre todo en cuanto al marco sancionador por uso indebido | asi mismo, en los
limites de cada actividad de formacion, capacitacion e investigacion, asi como de gastos de
funcionamiento ordinario.

Del mizsmo modo, los saldos que no se ejecutan en un afio deberian ser revertidos al Tesoro Pablico.
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3. ; Qué opinion le merece el uso indebido por parte de las organizaciones politicas, de los fondos
obtenidos por el Financiamiento Publico Directo?

Me parece éticamente inmoral Justamente debido a los vacios existentes en el marco normativo
sancionador respecto al uso indebido de este financiamiento es que se presenta estos casos de
incumplimiento, o uso madecuado de esta subvencion economica, por ello la importancia de su
regulacion.

4. ; Considera usted, que la falta de tipificacion de la infraccidn v sancion del uso indebido del
Financiamiento Publico Directo, afectaba el erario publico nacional?

El simple hecho de entregar dinero a un partido politico y que se usado para algo distinto a lo que
establece la Ley, asi como la falta de sanciones afectan al tesoro publico, porque el estado invierte a
través de las subvenciones, que bien podrian ser utilizadas en oros servicios a favor de la cindadania

5. ;Qué opina usted, sobre la tipificacion de la infraceion y sancion, respecto al uso indebido del
Financiamiento Publico Directo? ; Considera que asegurara el cumplimiento de la Ley?

Con la ultima modificacion justamente al titulo que comprende el financiamiento a favor de las
organizaciones politicas, considero que se delimita el accionar indebido por parte de los partidos
politicos, pues ya no habria una puerta abierta para que los partidos hagan lo que quieran, porque sabian
que &l uso indebido no estaba tipificado como infraccidn v por tanto como sancidn. por lo que, considero
gue asegurara su estricto cumplimiento.

6. ; Se encuentra usted de acuerdo con la tipificacion de la infraccion y la sancion por el uso
indebido del Financiamiento Puablico Directo?

31 estoy de acuerdo, pues tal como lo mencioné en la pregunta que antecede, tentendo un marco
normativo claro que considere el uso indebido dentro de la categorizacion de mfraccion y sancion de tipo
muy grave, los partidos politicos dejaran de desvirtuar las reglas de uso establecidas para este tipo de
financiamiento. asegurando su cumplimiento v la finalidad para la cual es otorgada.
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Universidad
Norbert Wiener

GUIA DE ENTREVISTA

Entrevista dirigida a especialistas en Derecho Administrative v/'o Electoral

LA TIPIFICACION DE LA INFRACCION Y SANCION POR EL
USO INDEBIDO DEL FINANCIAMIENTO PUBLICO DIRECTO
Titulo: EN LA LEY DE ORGANIZACIONES POLITICAS N°28004 Y SU
INCIDENCIA EN EL COMPORTAMIENTO DE LOS PARTIDOS
POLITICOS, LIMA 2020

Entrevistado: DE. ROGERE. MONTENEGRO EIVERA
Profesion: Abogado
Lugar y Fecha Lima, 16 de noviembre de 2021

Abogado de profesion, con maestria en Derecho de los Negocios, con
experiencia en derecho administrativo, derecho administrativo
disciplinario v dereche civil, habiendo laborado en distintas entidades
del Sector Privado v Piblico por mas de 15 afios.

Presentacion:

Entrevista semiestructurada con preguntas de tipo abiertas

CUESTIONARIO DE PREGUNTAS:

1.; Considera usted, que la Ley de Organizaciones Politicas, en cuante al Financiamiento
Pablico Directo, cample su finalidad?

Considero que deberia haber por parte del Estado mecanismos mas solidos de control con el objeto que se
pueda transparentar el destino v uso de los recursos econdémicos que se le otorgan a los partidos politicos
como parte del Financiamiento Poblico Directo v poder comprobar de esta manera si1 verdaremante los
partidos peliticos estan cumpliende o no con las actividades de formacion, capacitacion, investigacion v
difiision en temas electorales que permita formar ciudadanos para asumir funciones en el sector pablico, v
que estos no esten destinados para los fines personales del partido politico.

2.;Considera usted, que existian vacios legales en la Ley de Organizaciones Politicas, respecto al
Financiamiento Pablice Directo? ;En qué aspecto especificamente?

51 existian vacios legales, principalmente respecto al régimen de sanciones. Considero que 1a Lev de
Organizaciones Politicas es una norma matriz que deberia dar nacimiento a otras normas reglamentarias v
procedimentales a fin de brindar mayores herramientas juridicas a los servidores ptblicos del Estado
encargados de la fizcalizacion del destino del Financiamiento Publico Directo otorgados a los partidos
politicos.

3. ;Qué opinidén le merece el uso indebido por parte de las organizaciones politicas, de los fondos
obtenidos por el Financiamiento Priblico Directo?
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Considero que los partidos politicos al dar un uso distinto a los recursos econdomicos otorgados por
Financiamiento Piblico Directo estarian desnaturalizando su creacion como partidos politicos que seria el
servir al pais a través de sus representantes que actian como avtoridades en el gobierno central, local v
regional en los distintos sectores piblicos v no servirse asi mismo con los recursos que les otorga el
Estado.

4. ; Considera usted, que la falta de tipificacion de la infraccién v sancion del uso indebido del
Financiamiento Piblico Directo, afectaba el erario publico nacional?

Considero que =1, toda vez que el presupuesto nacional muchas no alneaza a sectores vulnerables que =1
necesitan de recursos econdmicos, v los partidos politicos al no dar buen uso de los recursos otorgados, le
estaria privando a otros sectores que cuentan con presupuesto minimo la oportunidad de desarrollo, por lo
que no puede quedar impune conductas que estan fuera del marco de la ley.

5. ;Qué opina usted, sobre la tipificacion de la infraccién v sancion, respecto al uso indebido del
Financiamiento Pablico Directo? ;Considera que asegurara el cumplimiento de la Ley?

Considero que las malas practicas relacionadas al financiamiento de los partidos politicos esten
debidamente tipificadas v sean sancionables con rigurosidad va que a través de las mismas van avudar a
desincentivar que sigan actuando fuera del marco de la ley, v de no cumplir con la sancion el Estado

estaria facultado de cobrar coactivamente con cargo del patrimonio del partido politico como una manera
de resarcir el dafio causado por el partido politico por el mal uso de los recursos econdmicos otorgados.

6. ; Se encuentra usted de acuerdo con la tipificacién de la infraccion v la sancion por el uso
indebido del Financiamiento Pablico Directo?

Considero que si, por las mismas razones expuestas en el punto 5.
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Morbert Wienor

GUIA DE ENTREVISTA

Entrevista dirigida a especialistas en Derecho Administrativo y/o Electoral

LA TIPIFICACION DE LA INFRACCION Y SANCION POR EL
USO INDEBIDO DEL FINANCIAMIENTO PUBLICO DIRECTO
Titulo: EN LA LEY DE ORGANIZACIONES POLITICAS N°28004 ¥ SUT
INCIDENCIA EN EL COMPORTAMIENTO DE LOS PARTIDOS
POLITICOS, LIMA 2020

Entrevistado: DE. JUAN CARLOS PALOMARES GUZMAN
Profesion: Abogado
Lugar v Fecha Lima, 16 de noviembre de 2021

Magister en Gestion Piblica por ESAN, Maestria de Gobierno por
1a USMP, Abogado por la PUCP v Licenciado en Administracion
por la UNMSM con amplia experiencia en cargos de asesoria
parlamentaria A los largo de mi ejercicio profesional me he
desempefiado como asesor principal de cuatro despachos
congresales, asesor principal de la Comnision de Defensa del
Consumidor v Organismos Reguladores, asesor principal de la
Comision de Etica Parlamentaria, asesor principal de la Comisién
de Defensa Nacional, asesor principal de la Comision de
Descentralizacion. entre otros.

Presentacion:

Entrevista semiestructurada con preguntas de tipo abiertas

CUESTIONARIO DE PREGUNTAS:

1.; Considera usted. que la Ley de Organizaciones Politicas, en cuanto al Financiamiento
Piblico Directo, cumple su finalidad?

La norma establece que deberia utilizarse parte del financiamiento pblico (30%) para formacion,
capacitacion, investigacion v difsion, creemos que al menos esta finalidad no se esta cumpliendo por
todos.

2.;Considera usted, que existian vacios legales en la Ley de Organizaciones Politicas, respecto al
Financiamiento Pablico Directo? ;En qué aspecto especificamente?

Mias que vacios legales, considero que 1a lev no ha sido adecuadamente reglamentada, precisando que
actividades se deben entender como formacion, capacitacion, investigacion v difusion.

3. ;Qué opinion le merece el uso indebido por parte de las organizaciones politicas. de los fondos
obtenidos por el Financiamiento Piablico Directo?
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En sentido estricto no podria sefialarse que existe un uso indebido en la medida que la falta de
precision normativa permite que se utilicen los fondos de 1a forma en la que se ha estado vtilizando. En
resumen, es legal pero no es lo mejor.

4. ; Considera usted, que la falta de tipificacion de la infraccion y sancion del uso indebido del
Financiamiento Piblico Directo, afectaba el erario piblico nacional?

o afecta el erario nacional, pues los fondos sea cual fuese las sanciones propuestas siempre se
seguiran brindando. En todo caso antes de proponer tipos administrativos o penales se deberia
establecer una precision sobre 1a correcta utilizacion de los fondos, a través de una reglamentacion.

5. ;Qué opina usted, sobre la tipificacion de la infraccion y sancion, respecto al uso indebido del
Financiamiento Pablico Directo? ; Considera que asegurara el cumplimiento de la Ley?

Como hemos sefialado en una pregunta precedente 1a lev se viene cumpliendo, debe ser precisada para
evitar interpretaciones flexibles. Por otra parte, las sanciones no evitan que se cometan delitos o faltas
administrativas, por el contrario, su finalidad es sancionar las vulneraciones a la norma no evitar que se
cometan.

6. ; Se encuentra usted de acuerdo con la tipificacion de la infraccion v la sancion por el uso
indebido del Financiamiento Pablico Directo?

51 estoy de acuerdo, podria establecerse sanciones administrativas o penales por el uso indebido de los
recursos, pero para ello deben cumplirse dos condiciones. La primera es precisar cuando se usa debida
o indebidamente los recursos v establecer los tipos administrativos o penales a través de una ley para
no vulnerar el principio de legalidad.
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MNMorbert Wiener

GUIA DE ENTREVISTA

Entrevista dirigida a especialistas en Derecho Administrativo y/o Electoral

LA TIPIFICACION DE LA INFRACCION Y SANCION POR EL
USO INDEBIDO DEL FINANCIAMIENTO PUBLICO DIRECTO

Titulo: ENLALEY DE ORGANIZACIONES POLITICAS N-28094 Y SU
INCIDENCIA EN EL COMPORTAMIENTO DE LOS PARTIDOS
POLITICOS, LIMA 2020

Entrevistado: DE. WALTER JESUS FAMIREZ AT ARCON

Profesion: Ahogado

Lugar v Fecha

Lima, 18 de noviembre de 2021

Presentacion:

Abogado con cinco afios de experiencial laboral en el sector piblico
v privado, con estudios en la Maestria de Gestion Pablica por la
Universidad Cesar Vallejo v con Segunda Especialidad en Derecho
Constitucional v Administrative por la Universidad Catolica de Santa
Maria de Arequipa.

Entrevista semiestructurada con preguntas de tipo abiertas

CUESTIONARIO DE PREGUNTAS:

1.; Considera usted, que la Ley de Organizaciones Politicas, en cuanto al Financiamiento
Piblico Directo, cumple su finalidad?

51 v estov de acuerdo con las Gltimas modificaciones realizadas. No obstante, toda Ley debe ser
actualizada acorde a las situaciones que se susciten en el transcurso del tiempo.

2.; Considera usted, gue existian vacios legales en la Ley de Organizaciones Politicas, respecto al
Financiamiento Pablico Directo? ;En gué aspecto especificamente?

51 v considero que debe incluirse un criterio de gradualidad.

3. ;Qué opinion le merece el uso indebido por parte de las organizaciones politicas, de los fondos
obtenidos por el Financiamiento Piblico Directo?

Me parece inaceptable. Toda organizacion politica que recibe financiamiento publico debe cumplir con
rendir los gastos que realice del mismao, este hecho debe ser verificado por la ONPE, a fin de corroborar
que se utilizo adecuadamente dichos fondos.

4. ; Considera osted, que la falta de tipificacion de la infraccion y sancion del uso indebido del
Financiamiento Piiblico Directo, afectaba el erario piiblico nacional?
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5i, considero que sino se cuenta con un catalogo de faltas en las que podrian incurrir las organizaciones
politicas, estas no podrian ser sancionadas, mas aun tratandose de financiamiento por parte del Estado.

5. ;Qué opina usted, sobre la tipificacion de la infraccion y sancion, respecto al uso indebido del
Financiamiento Piiblico Directo? ; Considera que asegurara el cumplimiento de la Ley?

Recordemos que toda infraccion tipificada en un cuerpo normativo tiene como finalidad de afirmar el
cumplimiento de lo dispuesto en la Ley. En el presente caso, estoy de acuerdo con la tipificacién v
sancion, pero considero que deberia desarrollarse un criterio de gradualidad.

6. ; Se encuentra usted de acuerdo con la tipificacion de la infraccion v la sancién por el uso
indebido del Financiamiento Piblico Directo?

5i me encuentro de acuerdo con dicha tipificacion, sin embargo, debo sefialar que en virtud del principio
de legalidad, tipicidad v culpabilidad se debe desarrollar un hecho mfractor que esté debidamente recaido
0 subsumido en una falta tipificada en un cuerpo normativa. Ahora bien, la ley W™ 31044, desarrolla un
catalogo de infracciones en las que podrian incurrir los partidos politicos, asi como también el tipo de
sancion que se debe imponer (leve, grave o muy grave). Sin embargo, no se aprecia cual seria el criterio
que adoptaria la Entidad para graduar la sancion. Se debe tener en cuenta que la sancién debe ser gradual
a la falta, por lo tanto, el no tener desarrollado estas condiciones la sancion impuesta por la Entidad
podria carecer de una debida motivacion, sobre este punto habria que tener cuidado.
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GUIA DE ENTREVISTA

Entrevista dirigida a especialistas en Derecho Administrativo y/o Electoral

LA TIPTFICACION DE LA INFRACCION Y SANCION POR EL
USO INDEBIDO DEL FINANCIAMIENTQ PUBLICO DIRECTO
Titulo: EN LA LEY DE ORGANIZACIONES POLITICAS N°28004 ¥ SU
INCIDENCIA EN EL COMPORTAMIENTO DE LOS PARTIDOS
POLITICOS, LIMA 2020

Entrevistado: DR. ERICK GONZALO CALDERON ZUNIGA
Profesion: Abogado
Lugar y Fecha Lima, 21 de noviembre de 2021

Abogado de la Gerencia de Asesoria Juridica de la ONPE, con
amplia experiencia en el sector piblico v privado. Cuento con
estudios de posigrado en Derecho Corporative por la Universidad
ESAW v de Derecho Civil v Comercial por la USMP; con solidos
conocimientos de Derecho Administrative v Electoral. Laboro en la
Gerencia de Asesoria Juridica desde el afio 2018.

Presentacion:

Entrevista semiestructurada con preguntas de tipo abiertas

CUESTIONARIO DE PREGUNTAS:

1.;Considera usted, que la Ley de Organizaciones Politicas. en cuanto al Financiamiento
Piiblico Directo, cumple su finalidad?

Considero que, en cuanto al Financiamiento Pablico Directo, 1a ley no cumple a cabalidad su finalidad.
Podria ser materia de una modificatoria o reglamentacion. Quedan muy genéricas las disposiciones,
permitiendo incluso que se destine dinero que podria ser mejor utilizado en otros aspectos mas
trascendentales que merecen la atencion del Estado.

2.;Considera usted, que existian vacios legales en la Ley de Organizaciones Politicas, respecto al
Financiamiento Piblico Directo? ;En qué aspecto especificamente?
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S1. Las reglas que sefiala 1a norma dejan mucho espacio para abarcar lo que las organizaciones consideran
actrvidades de formacién, capacitacion, investigacion v difusion; sin embargo, en mi opinion, en el plano
real no se cumple con capacitacion basica; por ejemplo, no se les informa ni capacita a los candidatos a
cargo de eleccion popular de la obligacion de rendir cuentas de los gastos de campafia, lo que origina
muchos procedimientos sancionadores. La formacion deberia comenzar por los candidatos, evitando
originar gastos al Estado al originar gastos a la ONPE para sancionar a los candidatos v organizaciones
(personal, notificadores, etc ). 51 existiera una efectiva formacion, muchos de estos procedimientos
sancionadores no se originarian; lo cual deja entrever que no se cumple con formacion ni capacitacion,
enfocando tales actividades en otros aspectos para justificar 1a asignacion de los recursos.

Y ni que se diga de la contratacion de personal v adquisicion de muebles; la norma concede amplia libertad
a las organizaciones, a pesar del tope fijado por Ley; por lo que, en la mavoria de los casos me atreveria a
afirmar que no se efectla una contratacion mesurada, justa v necesaria; sino enfocada solo para justificar
Fastos.

3. ;Qué opinion le merece el uso indebido por parte de las organizaciones politicas, de los fondos
obtenidos por el Financiamiento Piiblico Directo?

El uso indebido por parte de las organizaciones politicas de los fondos obtenidos por el Financiamiento
Piblico Directo debe ser sancionado; maxime si se considera que el financiamiento piblico directo es una
subvencion de fondos, otorgada con cargo al Presupuesto General de la Repiblica. Por tal motive, debe ser
drasticamente sancionado. WNo hacerlo, seria avalar comportamientos contrarios al ordenamiento juridico en
sU conjunto.

4. ; Considera usted, que la falta de tipificacion de la infraccion ¥ sancion del uso indebido del
Financiamiento Pablice Directo, afectaba el erario piablico nacional?

Definitivamente se ve afectado el erario publico, va que son fondos provenientes del Presupuesto General
de la Republica; basicamente obtenidos de 1a recaudacion directa de entidades en los tres niveles de
gobierno, sea mediante Recursos Ordinarios (provenientes principalmente de la recaudacion tributaria),
como Recursos Directamente Recandados (principalmente a traves de tasas v confribuciones); v otras
fuentes. Por ello, estd bien que se haya tipificado.

5. ;Qué opina usted, sobre la tipificacion de la infraccion v sancién, respecto al uso indebido del
Financiamiento Pablico Directo? ;Considera que asegurara el complimiento de la Ley?

Salvo mejor parecer, considero que 1a tipificacion actual de 1a infraccion ¥ sancion no asegura el
cumplimiento de 1a Ley, debido a que solo hace referencia a: Utilizar el financiamiento piblico directa

|\ para fines diferentes a los sefialados en la presente ley ; regulacidon escueta que no establece parametros
minimos de como podria efectuarse una correcta determinacion del incumplimiento. Considero que falta
perfeccionar la norma, como que queda mucho a la interpretacion.

Por otra parte, de acuerdo con que la sancion sea la correspondiente a una infraceion tipificada como oy
grave; aungue a pesar de establecer minimos ¥ maximaos, podria establecerse una gradualidad para aterrizar
mas los criterios de fijacion de 1a sancidn e ir incrementando con referentes objetivos, 1a cuantia de la
sancidm, ya que, en estricto sentido de justicia se debe partir del minimo legal e ir incrementando 1a pena,
segln se presenten agravantes.

6. ; Se encuentra usted de acuerdo con la tipificacion de la infraccion v la sancién por el use indebido
del Financiamiento Puablico Directo?
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Estov de acuerdo con que se hava tipificado esa infraceién, mas no con 1a tipificacion como tal, pues la
misma es muy geneérica; v 1a sancion creo que no basta con establecer minimo v maximo de 1a sancion; sino
que se podria establecer una tabla de sanciones que probablemente debiera ser reglamentada por el
gjecutivo donde se establezca una gradualidad empezando por el minimo legal e ir incrementando los
agravantes hasta llegar al maximo previsto en la Ley; va que la reglamentacion o criterio que mediante
Reglamento de Financiamiento v Supervizion de Fondos Partidarios de 1a ONPE pudiera brindarse, siempre
sera discutida por considerar que proviene de una disposicion de nivel resolutivo v no por una de nivel
reglamentario conforme a 1a jerarquia del sistema juridico v crearia mavor conviceidn en los destinatarios
de la norma al no ser percibida como atribucion excesiva del ente electoral.
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Anexo 3: Guia de Analisis Documental
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ANALISIS DOCUMENTAL

Titalo:

LA TIPIFICACION DE LA INFRACCION Y SANCION POR EL USO
INDEBIDO DEL FINANCIAMIENTO PUBLICO DIRECTO EN LA
LEY DE ORGANIZACIONES POLITICAS N°28094 Y SU
INCIDENCIA EN EL COMPORTAMIENTO DE LOS PARTIDOS
POLITICOS, LIMA 2020

Tipo de Documento:

Informe de Verfficacion - Financiamiento Pablico Directo 2017

Fecha de emision:

06 de noviembre de 2017

Partide Politico:

Peruanos por el Kambio

Nimero:

003-2017-GSFP/ONPE

Hechos detetados

Marque: SI / NO

LEl partido politico incurrié en uso indebido del Financiamiento Pablico Directo?

X

0\

Universidad
Norbert Wiener

ANALISIS DOCUMENTAL

Titulo:

LA TIPIFICACION DE LA INFRACCION Y SANCION POR EL USO
INDEBIDO DEL FINANCIAMIENTO PUBLICO DIRECTO EN LA
LEY DE ORGANIZACIONES POLITICAS N°28094 Y SU
INCIDENCIA EN EL COMPORTAMIENTO DE LOS PARTIDOS
POLITICOS, LIMA 2020

Tipo de Documento:

Informe de Verficacion - Financiamiento Publico Directo 2017

Fecha de emision:

13 de marzo de 2018

Partido Politico:

Peruanos por el Kambio

Nimero:

005-2018-GSFP/ONPE

Hechos detetados

Marque: SI / NO

LEl partido politico incurrié en uso indebido del Financiamiento Pablico Directo?

X
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ANALISIS DOCUMENTAL

LA TIPIFICACION DE LA INFRACCION Y SANCION POR EL USO
INDEBIDO DEL FINANCIAMIENTOQ PUBLICO DIRECTO EN LA
Titulo: LEY DE ORGANIZACIONES POLITICAS N°28094 Y SU
INCIDENCIA EN EL COMPORTAMIENTO DE LOS PARTIDOS
POLITICOS, LIMA 2020

Tipo de Documento: |Informe de Verificacion - Financiamiento Pablico Directo 2018

Fecha de emision: 18 de febrero de 2019

Partido Politico: Peruanos por el Kambio
Nimero: 006-2018-GSFP/ONPE
Hechos detetados Marque: SI / NO

LEl partido politico incurrié en uso indebido del Fmanciamiento Piblico Directo? | X
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INFORME TECNICOEJECUCION PRESUPUESTAL FPD 2017
N 000 GSFRIONPE “Panido Peruanos por of Kambio*

D —

INFORME TECNICO TRIMESTRAL | FPD-2017 N° 003 -GSFP/ONPE

Informe de Verificacion sobre la Informacion Financiera de la Ejecucion Presupuestal

- Financiamiento Pablico Directo 2017
Partido Politico: “Peruanos por el Kambio"

1.

INTRODUCCION

En cumplimiento del mandato establecido por el articulo 34° de la Ley de Organizaciones
Politicas (LOP), Ley N* 28094; se llevd a cabo la accién de verificacién y control sobre
la informacidn financiera de la Ejecucion Presupuestal del Financiamiento Publico
Directo (FPD) 2017 del partido politico “Peruanos por el Kambio", correspondiente al
periodo comprendido entre el 18 de julio y el 30 de setiembre de 2017.

El partido politico “Peruanos por el Kambio™ estd obligado a presentar un reporte
prefiminar de rendicidn de cuentas del FPD, en cumplimiento a lo establecido en el
articulo 5-A del Reglamento de Financiamiento y Supervisién de Fondos Partidarios
(RFSFP),

Asimismo, de acuerdo a lo eslablecido en el articulo 51-B del RFSFP, las aclividades
solventadas con fondos provenientes del FPD, deben formar parte de un plan de
actividades y un presupuesto anual, que deben contener el estimado de los gastos
calendarizados para su cumplimiento.

La verificacion se efectud sobre: i) la informacién financiera presentada por la
organizacion politica en el Formato 10 establecido por la ONPE, ii) la documentacion
sustentatoria; y W) la informacidn y evidencia documentaria adicional puesta a
disposicion por la Tesoreria de la organizacién politica. Asimismo, se considerd como
evidencia y fuente de referencia para nuestro examen, la informacion proporcionada por
terceras personas naturales y juridicas que efectuaron transacciones econdmico-
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FINANCIAMIENTO PUBLICO DIRECTO 2017: CRONOGRAMA DE CUMPLIMIENTO
FECHAENQUELA | SITUACIONDE
m PLAZO DE ORGANIZACION | CUMPLIMIENTO DE
ety PRESENTACION | POLITICA PRESENTO | LA ORGANIZACION
‘ SU INFORMACION POLITICA
%’:7"‘3""‘"‘"”"" 11 de Juo de 2017 | 4 de Julio de 2017 "‘”"m“’"‘""“’"
Del 1 al 31 de juliode | 2 de agosto de Presentd dentro del
2017. 2017. 2 de agosio de 2017 plazo.
Del 1 al 31 de agoslo | 4 de setiembre de Presentd dentro del
de 2017, 2017. 498 Spiimbie da 2017, plazo.
Del 1 al 30 de 3 de octubre de Presentd dentro del
setiembre de 2017 | 2017. 3k ackixe de 2017 plazo. |

151



INFORME TECNICOEJECUCION PRESUPUESTAL FPD.2017
N™ 003 GSFPIONPE “Famido Perusnos por of Kambio™

2, ALCANCE DEL TRABAJO DE VERIFICACION

La informacién financiera de ejecucion presupuestal del FPD 2017 presentada a la
ONPE, correspondiente al periodo de junio a satiembre de 2017 ha sido sometida a un
trabajo de analisis y colejo de los datos. con el propdsito de verificar su integridad y
adecuacion a la LOP y al RFSFP, incluyendo e examen de la documentacién
sustentatoria respectiva, durante las visitas de trabajo llevadas a cabo en el local del
partido, cuyos resultados constan en actas suscritas por la comision de Ia ONPE con los
representantes del partido politico “Peruancs por el Kambio™, segin el siguiente detalle:

N° DE VISITA DE VERIFICACION Y CONTROL DE FECHA DE SUSCRIPCION
IFORMACION FINANCIERA DE EJECUCION DEL ACTA DE VISITA DE
PRESUPUESTAL-FPD. 2017 Y CONTROL

Primera vis#a 7 de setiembre de 2017
Segunda visia 18 de setiembre de 2017
Tercera visita 11 de octubre de 2017

Los hallazgos y comentarios, resultantes de las acciones de verificacion y control a la
ejecucion presupuestal del FPD 2017 presentada por el partido politico “Peruanos por el
Kambio®, fueron comunicados mediante las actas de visita mencionadas en el presente
Informe Técnico.

RESULTADOS DE LA VERIFICACION DE INGRESOS POR LA SUBVENCION DEL
FPD

El partido politico “Peruanos por el Kambio®, ha recibido ingresos en efectivo a través de
transferencias presupuestales del Estado Peruano, en su Cta. Cte. N° 0015-048328 del
Banco de Iz Nacion, durante el periodo comprendide entre el 09 de junio y el 30 de
seliembre de 2017, por la suma total de Un millon novecientos cuarenta mil trecientos
cuarenta y ocho con 32/100 soles (S/ 1, 940,348.32), sequn el siguiente detalle:

INGRESOS POR LAS TRANSFERENCIAS PRESUPUESTALES: JUNIO-SETIEMBRE 2017

R FECHA R
ORDEN ONPE | _ DEPOSITO IMPORTE MENSUAL

s BANCODELA | MENSUALS/ |, NENSUAL

NACION

17170394 | 094un-17 |1.20356554(1)| 1.20356554

17170447 05-juk-17 21559426 | 1.509,150.80

17170531 | 07-ago-17 21559426 | 1.724,754.06

17170587 | Odsep-17 21550426 | 1.940,348.32

Pégina 2 dc 7
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(1)importe transferide el 09 de Juno de 2017, correspondiente a los meses de enero a
junio de 2017,

Los ingresos recibidos por el partido politico “Peruanos por el Kambio®, a través de la

subvencién por el FPD, se han

El partido politico “Peruancs por el Kambio”, declard
presupuestal incurridos durante el pericdo com
30 de setiembre de 2017, por la suma
ochenta y cuatro con 80/100 soles (S/ 533,184.80), segin el siguiente detalle:

GASTOS DE EJECUCION PRESUPUESTAL FPD JUNIO-SETIEMBRE 2017

onbcmamensual.doacuerdoaloque
dispone el articulo 4-C del RFSFP y la Resolucién Jefatural N*00165-2017-JN/ONPE

gastos por la ejecucion
Mboq\ved01de]uniode2017yol

total de Quinientos treinta y tres mil ciento

’:?é’cm DE | GASTOSEN | GASTOSEN m GASTOS EN TOTAL DEL
PRESUPUESTAL DE DE DE ORDINARIO ’!':1
2017 FORMACION | CAPACITACION | INVESTIGACION

m1 al 30 de 5 8,025.00 8,025.00
Del 1 al 31 de Julio 40,000.00 14,206.78 54,206.78
Del 1 al 31 de 21942629 ~ - 104.613.01 324,039.30
cachh g 10141326 4550046 146813.72

AZ?TMMNMD s | 320,839.55 40,000.00 172,345.25 §33,184.80

El parwopdmoompotdkambio'hamﬁndoolmodesusqastosde
presupuestal del FPD a través de la cuenla bancara N° 0015-048328 en
MonedaNadmalqnmnﬁonohomariuaﬂnpdiﬂuendBmdehNadbn.

por la

omanmobn politica estan respaldados por la

. Oe conformidad con los requisitos

PD: (S/320,839.55)

ElpaﬂldopdiﬁcodoehrdgasbsmAcﬁvidadosdoFamddnmspondlenteat
pericdo de verificacion, es decir, de junio a sefiembre de 2017, por Trescientos veinte

mil ochocientos

detalle:
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lreinta y nueve con 55/100 soles (S/ 320,839.55), segun el sigulente
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W’ INFORME TECNICORMCUCION PRESUPUISTAL FID 2097
o N 007 GEFMONPE “Parico Perusnos por o Kambio*
ACTIVIDADES Dg | PRESUPUESTO | PRESPUESTO W“ PREUPUESTO
FORMACION PROGRAMADO EJECUTADO PROGRAMADO Y EJECUTADO EN
IMPORTES/ | WMPORTES! | 'R lills | EL PERIODO %
Dot 1 8130 de junio. : x A i <
Dl 1 al 31 de Julio - - - .
Dol 1 i 31 do
! 00000 21942029 easrsn 70.10 %
Dol 1 & 30 de =
51390200 10141326 41257874 10.73%
sotiambre o
TOTAL S/, 801,992.00 320,839.58 481,152.45 40.00 %

Como resultado de comparar el Plan de Actividades y el Presupuesto del FPD
aprobado, presentados por el partido politico “Peruanos por el Kambio®, se ha
determinado que los gastos en las Actividades de Formacion, correspondientes al
periodo examinado equivalen al 40.00 %, de lo transferido.como se muestra en el
cuadro que antecede,

Las Actividades de Formacion que desarrolla el partido politico *Peruanos por el
Kambio®, definidas en el articulo 47 del RFSFP y de acuerdo a su Plan de Actividades y
Presupuesto dentro del FPD para el presente ejercicio 2017, se enfocan dentro de los
siguientes temas:

« Talleres Macro regionales realizados en las ciudades de Trujillo, Arequipa, Tarapoto y
Ayacucho, cuyo tema principal fue ‘Liderazgo para la Direccion Publica®, que
comprendia de 8 horas lectivas y fueron dictados por docentes de la Escuela de
Gaobierno y Politicas Publica-PUCP.

El objetivo General del curso “Liderazgo para la Direccién Publica” fue el de Desarrollar
competencias de liderazgo, comunicacion efectiva y gestion del cambio que parmitan a
los participantes promover y conducir procesos de transformacion, asi como orlentar y
compromeler a los grupos con los que se relaciona con los objetivos que se han
trazado,

Con fecha 23 de agosto del presente se realizé un evento en el Coliseo Eduardo Dibos,
denominado “Formando lideres de Exito” cuyo expositor fue el Sefor Camilo Cruz el
cual fue considerado de acuerdo a su plan de actividades como actividad de formacion,

De la revisién selecliva de los gastos que sustentan dicho evento se observo, la
existencia de la factura N° 2613626, con razén social ‘Taller del Exito: inc”, por
concepto de Honorarios por Servicios Profesionales de Dr. Camilo Cruz (Expositor) de

Estados Unidos por el importe de Veinticinco mil détares y 00/100 dolares
americanos (USD 25,000.00) sin embargo a dicha factura el partido politico no cumplié
con aplicarle lo siguiente:

(M o La retencion del 30% del impuesto a renta por servicios no domiciliados, de
acuerdo al T.U.0. de la Ley del Impuesto a la Renta Art.56 Inc. J.
* La aplicacidn del 18% de acuerdo a la ley del impuesto general a las ventas
"\ (IGV) Art. 1Inc. B,
\ * La omisién de la Presentacion del PDOT 617 a la Sunat por Servicios No
‘ Domiciliados Resolucion Sunat 143-2000

Pigina 4 de 7




4.3,

El partido politico declard gastos en Actividades de Capacitacion correspondiente al
periodo de verificacion, es decir, de junio a setiembre de 2017, por Cuarenta mil con
00/100 soles (S/ 40,000.00), segin el siguiente detalie:

PRESUPUESTO | PRESPUESTO | DWERENCIA T o o EsTO
ACTIVIDADES DE | oonip aMADO | EJECUTADO ENTRE EJECUTADO EN
CAPACITACION | "\mpORTES/ | mPORTES: | PROCRAMADOY | ‘G =Cel oD EN

: EJECUTADO 8/
Junio/Setembre 400,000.00 40,000 00 360,000.00 10,00 %
TOTAL &/ 400,000.00| 40,000.00 360,000.00 10,00 %

Comomsdbdodohrevisibndd%demmadosyelmsupmbdolFPD
prosanladospotelpuﬁdopdlm'Puuamdeunbb‘.uhadeteminadoqueol
mmmmmahmmdmdﬂwbpwelMpomde
cuarenta mil y 00/100 soles (S/ 40,000.00) no corresponde a dicho rubro debido a que
corresponde a la empresa Gilgal Producciones por el servicio de alquiler de local,
equipos y mobiliario para la conferencia magistral “Camilo Cruz”, que fue considerado
dm&hk&ma&mmdma]uﬂo,wdpﬂﬂdopdﬂlw.

Sin embargo el partido politico mediante expediente N° 01470-2017 de fecha
27.0c¢t.2017, procedit a realizar la correccidn, trasladando dicho importe a Gastos de
Formacién.

omentar obre Activi igacion del FPD:( 0.00

ALL Vi ASL0e Al LUVIGal Ge Invesuaad
Elp&ﬂdopolbooahbdmddmhbmumhareaﬂmdoaeﬁvidad.aiguna de
Investigacion.

La programacion presupuestaria en esta aclividad debe ejecutarse entre Junio a
Octubre 2017, por un importe de Cuatrocientos veinte mil y 00/100 soles
(Sf 420,000.00)

PD: (S/104,501.22)

Elpanidopdiucodedammaehndmmnbwhaﬁomspondbmoalpemdo
devoﬂﬂcodoo.esdeck.dokmammzoﬂ.potCienloSe(entaydosmn
trescientos cuarenta y cinco con 25/100 soles (S/ 172,345.25), segln el siguiente
detalle:

GASTOSDE | PRESUPUESTO | PRESPUESTO W PREUPUESTO
FUNCIONAMIENTO | PROGRAMADO | EJECUTADO | oo ENTRE | jecutano en

ORDINARIO IMPORTES/ | MPORTES/ | "ECCRMADOY | &\ PERIODO %
ENEROIJUNIO 178.448.00 8,025.00 170,423 00 4.50 %
) 113,172.00 14.206.78 08,065 22 1266 %
AGOSTO 89.223.00 104.613.01 10,372.76 117.25 % |
SETIEMBRE 9.225 00 45,500.46 43.724.54 51.00%
TOTAL &/ 470,068.00 172.345.25 302.740.00 36.66 %

PaginaSde 7
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INFORME TECMCOEJECUCION PRESUPUES TAL FPD.2017
" 003 -GSFPONPE “Partido Peruanos por ef Kamblo™

5.1.

Como resultado de comparar el Plan de Actividades y el Presupuesto del FPD
aprobado, presentados por el partido politico “Peruanos por el Kambio”, se ha
determinado que los gastos de funcionamiento ordinario, correspondientes al periodo

examinado se ha ejecutado en 33.66 %, respecio a lo programado como se muestra en
el cuadro anterior.

Los Gastos de Funcionamiento Ordinario que realiza el partido politico “Peruanos por el
Kambio®, definidos como tales en el articulo 50 del RFSFP y de acuerdo a su Plan de
Actividades y Presupuesto deniro del FPD, para el presente ejercicio 2017, se enfocan
dentro de los siguientes rubros:

- Gaslos de Personal

- Gastos de Servicios Prestados por Terceros
- Gastos de Gestion

- Gaslos Diversos

Comentarios finales

El articuto 51-AdelRFSFP-Fanmda1.eapactaci6nehvestigaddnamujeres. Jjovenes
y comunidades nativas, establece que las organizaciones politicas deben destinar parte
del FPD a actividades de formacidn, capacitacion e investigacién orientadas a la
participacion politica de las mujeres, jovenes y representantes de las comunidades
nativas, conforme a sus respectivos planes de actividades. En la verificacion del periodo
examinado, al partido politico *Peruanos por el Kambio™, no se ha llevado a cabo
actividad alguna, en forma especifica en cumplimiento de esta noma.

5.2.Seded@mmmddmdeimmwosalamganizadénpdmcaa

través del FPD, correspondienie al periodo examinado, por Un milidn novecientos
cuarenta mil trescientos cuarenta y ocho con 32/100 soles (S/ 1,940,348.32), y gastos
declaradospordmismpu’bdo.poroumemosmnaymsmﬂdemoochentay
cuatro con 80/100 (S/ 533,184.80), determinéndose un saldo respecto al dinero recibido
de Un milldn cuatrocienlos siete mil ciento sesenta y tres mil con 52/100 soles
(S/ 1,407,163.52), como se detalla a continuacion:

T P DE JUNIO A SETEMBRE DE 2017 - MPORTES! | %

INGRESOS OTORGADOS por el FPD 1.940.348.32| 100.00 %
(-) GASTOS DECLARADOS 53318480 27.48%
SALDO NO EJECUTADO EN EL PERIODO 1,407,16352| 72.52%

El partido politico "Peruanos por el Kambio™, ha ejecutado el 27.48 % del monto total
subvencionado por el FPD en lo que comresponde al periode en examen, como se
detalie en los items 4.1,4.2, 4.3, y 4.4, del presenie informe.

CmreladénabslbmsdeContabidaddelpaﬁdopdﬂim‘PemamspmelKambio'.

se verificd la informacion de ingresos y gastos del FPD, en sus registros oficiales
correspondientes.
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6. CONCLUSIONES:

6.1. El partido politico “Peruanos por el Kambio®, debe adoptar las medidas necesarias a
efectos de atender lo indicado en los items 4.1. y 5.1 del presente informe.

6.2.En cumplimiento al articulo 51-G del RFSFP, el partido politico “Peruanos por el
Kambio" cuenta con un plazo de diez (10) dias habiles, para aclarar o presentar sus
descargos, sobre las inconsistencias detectadas en las visitas de control,

6.3. El presente Informe Técnico de Ejecucion Presupuestal del Financiamiento Pablico
Directo 2017, correspondiente al periodo junio -setiembre 2017, constituye el resultado
de la accién de verificacion y control extemos de la actividad econémico-financiera del
partido politico “Peruanc por el Kambio®, en cumplimienio de lo establecido en el
articulo 34" de la LOP, y debe ser publicado en la pagina web de la ONPE de
conformidad con las disposiciones sobre transparencia de la regularidad de las finanzas
partidarias contenidas en el Titulo VI del RFSFP.

GERENCIA DE SUPERVISION DE FONDOS PARTIDARIOS

Lima, 06 de noviembre del 2017

/t_ )

2 XK
& el T "
Auditor Jefe del Area dé Verificacion y Control (&)
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INFORME TECNICO ANUAL-FPD 2017 N° 005-2018-GSFPIONPE

Informe de Verificacion sobre la Informacién Financiera de la Ejecucion Presupuestal —
Financiamiento Publico Directo 2017
Partide Politico: “Peruanos por el Kambio"

H

INTRODUCCION

En cumplimianto del mandato establecido por el articulo 29° y el numeral 34.2 del arliculo 34°
de la Ley de Organizaciones Politicas (LOP) Ley N° 28094, se llevd a cabo la accidn da
verificacion y control sobre la informacidn financiera de la Ejecucitn Presupuestal del
Financiamiento Plblico Directo (FPD) 2017 del partido politico “Peruanos por el Kambio”,
correspondienta al pariodo comprendido entre el 09 de junio y el 31 de diciembre de 2017.

El partido pelitico “Peruanos por el Kambio™ estd obligado a presentar un reporte preliminar de
randicidn de cuentas del FPD, en cumplimiento a lo establecido en el arliculo 13° del
Reglamento de Financiamiento y Supervision de Fondos Partidarios (RFSFP).

Asimismo, de acuerdo a lo establecido en el arliculo 69" del RFSFP, las aclividades
solventadas con fondos provenientes del FPD, deben formar parle de un plan de actividades y
un presupuesto anual, que deben conlener el estimado de los gaslos calendarizados para su
cumplimienta.

FINANCIAMIENTO PUBLICO DIRECTO 2017: CRONOGRAMA DE CUMPLIMIENTO

FECHA EN QUE LA | CUMPLIMIENTO

PEE'F::"W"E:M PLAZO DE ORGANIZACION DE LA
““"'Em PRESENTACION POLITICA PRESENTO | ORGANIZACION

SU INFORMACION POLITICA
g::?ialﬂﬂﬂumnﬂﬂ 11 de julio de 2017. 4 de ulio de 2017. Denitro del plazo.
%:;.al?-*dﬂ]'-*h“ 2 de agosto de 2017. 2 de agosto de 2017, Dentro del plazo.
%H-ﬂm‘mm“"’“ 4 de setiembre de 2017. |4 de setiembre de 2017. Dentro del plaze.
Del 12130 de setlemb®® | 3 ge octubre de 2017. | 3 de octubre de 2017 Denitro del plazo.
?;?‘ﬂ' 31 de octubre & | 3 4e noviembre de 2017. | 3 de noviembre de 2017 | Deniro del plazo,
Del 11,30 de noviembe® | 4 g diciembre de 2017. |4 de diciembre de 2017 | Dentro del plazo,
é':'ﬁﬂ?‘“mm 3 de enero de 2018 3 de enero de 2018 Dentro del plazo.

La verificacién se efectud scbre: i) la informacion financiera presentada por la organizacion
palitica en el Formato 10 establecido por la ONPE. i) la documentacion sustentatona; v iii) la
informacién y evidencia documentaria adicional puesta a disposicion por la Tesoreria de la
organizacion politica. Asimismo, se considerd como evidencia y fuente de referencia para
nuaestro examen, |a informacién proporcionada por lerceras personas naturales y juridicas que
efectuaron transacciones econdmico-financieras relacionadas con la ejecucidn presupuestal
del FPD del parido “Peruanos por &l Kambio™
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2.

ALCANCE DEL TRABAJO DE VERIFICACION

La informacidn financiera de ejecucion presupuestal det FPD 2017 presentada a la ONPE,
correspondiente al periodo de junio a diciembre de 2017, ha sido sometida a un trabajo de
analisis y cotejo de los datos, con el propdsito de verificar su integridad y adecuacion a la LOP
y al RFSFP, incluyendo el examen de la documentacion sustentatoria respectiva durante las
visitas de trabajo llevadas a cabo en el local del partido politico *Peruanos por el Kambio”,
segun el siguients detalie:

N° DE VISITA Y FECHA DE VERIFICACION Y
CONTROL DE INFORMACION FINANCIERA DE mgwm LA
EJECUCION PRESUPUESTAL-FPD. 2017

Primera visita: 07 de setiembre de 2017 Junio y julio 2017

Segunda visita: 18 de setiembra de 2017 Agosto 2017

Tercera visita: 11 de octubre de 2017 Setiembre 2017

Cuarta visita: 15 de noviembre de 2017 Octubre 2017

Quinta visita: 15 de enero de 2018 Noviembre y diciembre 2017

Los hallazgos y comentarios, resultantes de las acciones de verificacién y control a la ejecucién
presupuestal del FPD 2017 presentada por e! pariido politico “Peruanos por el Kambio”, se
estan comunicando mediante el presente Informe Técnico.

RESULTADOS DE LA VERIFICACION DE INGRESOS POR LA SUBVENCION DEL FPD

El partido politico “Peruanos por el Kambio™, ha recibido ingresos en efeciivo a través de
transferencias presupuestales del Estado Peruano, en su Cia. Cte. N° 00-015-048328 del
Banco de la Nacion, durante el periodo comprendido entre el 09 de junio y el 31 de diciembre
de 2017, por la suma tofal de Dos millones quinientos ochenta y siete mil ciento treinta y uno
con 07/100 soles (S/ 2,587,131.07), segin el siguiente detalle:

INGRESOS POR LAS TRANSFERENCIAS PRESUPUESTALES: JUNIO-DICIEMBRE 2017

“ONPEN | BANCO DE LANAGION | MPORTEMENSUALS: | MREEIERCEAL
17170384 09-jun-17 129356554 (1) 1,293,565.54
17170447 05-ul-17 215,594.26 1,509,159.80
17170531 07-ago-17 215594.26 1,724,754 06
17170587 07-sep-17 215,584 26 1,940,348.32
17170642 03-0ct-17 215,594 26 2,155942.58
17170718 03-nov-17 21559428 2,371,536.84
17170830 06-dic-17 215,584.26 2,587,131.07

Pagina 2 de 7

159



)
Lu\ INFORRE TECNICOMNUAL FPD.2017 N* 005 - 2018 GSFPIONPE

“PERUANDS POR EL KAMAIO*
ONPE

(1) Importe transferido el 09 de junio de 2017, corresponde a los meses de enero a junio de
2017,

Los ingresos recibidos por el partido politico “Peruanos por el Kambio”, a través de la
subvencion por el FPD, se han otorgado en forma mensual, de acuerdo a lo que dispone &l
articulo 9° del RFSFP y la Resolucion Jefatural N*00165-2017-JN/ONPE.

El partido politico "Peruancs por el Kambio®, declard gastos por la ejecucidn presupuestal
incurridos durante el periodo comprendido entre el 09 de junio de 2017 y el 31 de diciembre de
2017, por la suma total de Un millén selecientos catorce mil cuatrocientos tres con 93/100
soles (S/ 1,714,403.93), segln el siguiente detalle:

EJECUCION PRESUPUESTAL DEL FPD JUNIO-DICIEMBRE 2017

Pero00 06 GasTosen | SARIOS BN GASTOSEN |  GASTOS EN ToTAL oEL

Pmt;‘?tf AL | DE CAPACITACION INVESTIGACION ORDINARIO
S s/ ~ & s/

'?;‘:o“ “Xde 0.00 0.00 0.00 8,025.00 8,025.00
m 01 al 31 de 40.000.00 0.00 0.00 1520678 54,206.78
w 3de 219.426.29 0.00 0.00 10461301  324.039.30
b ghas 101.413.26 0.00 0.00 4550046| 146.913.72
00:' m:,: 31 de 283,398 45 0.00 0.00 10941575 39281420
ety Sode 302,587.00 0.00 0.00 67.008.70|  369,585.70
- 164.250.80 0.00 0.00 25455843  418.800.23

oAy, | 111107580 0.00 0.00 603,328.13| 1,714,403.93

El partido politico “Peruanos por el Kambio”, ha realizado el pago de sus gastos de ejecucién
presupuestal del FPD, a través de Ia cuenta bancaria N° 00-015-048328 en Moneda Nacional
que mantiene la organizacion politica en el Banco de la Nacion.

Los gastos realizados por la organizacion politica, estdn respaldados por la documentacion
sustentatoria corespondiente, de conformidad con los requisitos sefalados en el articulo 89°
del RFSFP,
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PD: (5/1,111,075.80)

El partido politico declard gastos en Actividades de Formacion comrespondiente al periodo de
verificacion, es decir, de junio a diciembre de 2017, por Un milldn ciento once mil setenta y
cinco 00/100 soles (S/ 1,111,075.80), segin el siguiente detalle:

PRESUPUESTO PRESPUESTO | DIFERENCIA ENTRE | PRESUPUESTO
ACTIVIDADES DE |  PROGRAMADO EJECUTADO PROGRAMADO Y | EJECUTADO EN
FORMACION IMPORTE IMPORTE EJECUTADO EL PERIODO

s s s %
JUNIO 0 0 0 0.00%
JuLIo 60,000 00 40,000 00 20,000 00 66.07%
AGOSTO 228,000.00 210,426.29 8573.71 06.24%
SETIEMBRE 513,992.00 10141326 412578.74 19.73%
OCTUBRE 63,000.00 283,308 45 -220398 45 449 84%
NOVIEMBRE 63.000.00 302,587.00 -239587 480.30%
DICIEMBRE 3,000.00 164,250 80 1012508 260.72%
TOTAL S/. 990,992.00 1,111,075.80 -120,083.80 112.12%

Como resultado de comparar el Plan de Actividades y el Presupuesto del FPD aprobado y
pnuntndoporolpnﬂldopolﬂeo‘?ommpofdw se ha determinado que los gastos
enuswwmumwa\mmumemmmmmuu%
de lo transfendo, como se muestra en el cuadro que antecede.

Las Actividades de Formacidn que desarrolid el partido politico “Peruanos por @l Kambio®,
definidas en el articulo 62° del RFSFP ydoaamdoanlandkovidadesyanﬂo
dentro del FPD para el ejercicio 2017, fueron Talleres Macro regionales en las ciudades de
Trujillo, Arequipa, Tarapoto y Ayacucho, y se enfocaron dentro de los siguientes temas:

- Liderazgo para la Direccidn Publica
- Formando Lideres de Exito,

Del resultado de Plan de Actividades y el Presupuesto del FPD presentado por el partido
politico "Peruanos por el Kambio®, se ha delerminado que el gasto consignado en la actividad
de capacitacion por el importe de cuarenta mil con 00/100 soles (S/ 40,000.00) no
corresponde a dicho rubro, sin embargo el partido politico presentd una rectificacion, a través
del expediente N* 0140-2017 trasladando dicho importe a gastos en Actividad de Formacion,

El partido palitico “Peruanos por el Kambio™ en la actividad de formacion excadié en gastos por
S/ 120,083.80, realizando transferencia de fondos de las Actividades de Capacitacion o
Investigacion hacia la Actividad de Formacidn, contraviniendo lo establecido el articulo 69° del
RFSFP, puesto que dicha reprogramacion debe guardar la misma formalidad que las
precedentes aprobaciones, las que son remitidas a la ONPE.

El partido politico debié reformular el Plan de Actividades y el Presupuesto del afo 2017, el

mismo que debid ser aprobada por el CEN del partido politico, segun lo establece en el articulo
69° del RFSFP.
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El partido politico a la fecha del presente informe no ha realizado actividad alguna de
capacitacion.

La programacion presupuestaria en esta actividad se tenia que ejecutar entre los meses de
junio a diciembre 2017 por un importe de Cuatrocientos mil con 00/100 soles (S/ 400,000.00)

4.4,

El partido politico a la fecha del presente informe no ha realizado actividad alguna de
investigacion.

La programacién presupuestaria en esta actividad se tenia que ejecutar entre los meses de
junio a diciembre 2017 por un importe de Cuatrocientos veinte mil con 00/100 soles (S/
420,000.00)

o del FPD: (S/603,328.13)

El partido politico declaré gastos de funcionamiento ordinario correspondiente al periodo de
verificacion, es decir, de junio a diciembre de 2017, por seiscientos tres mil trecientos veinte
ocho con 13/100 soles (S/ 603,328.13), segun el siguiente detalle:

FUNCIONAMIENTO | PRESUPUESTO | prespuesto e " | presupuesto
ORDINARIO PROGRAMADO | gjecutapo PROGRAMADO ¥ | EJECUTADO EN
meORTE S/ | P o AOe | EL PERIODO %
IMPORTE §/

JUNIO 178,444.00 8.025.00 170.419.00 4.50%
JULIO 113,172.00 1420678 08,905 22 12.55%
AGOSTO 80.223.00 104.613.01 -15,390.01 117.25%
SETIEMBRE 89.225.00 45,500.46 4372454 51.00%
OCTUBRE 8922500 109.415.75 -20.190.75 122,63%
NOVIEMBRE #0.225.00 67.008.70 22216.30 75.10%
DICIEMBRE 127,625.00 254,558.43 126,933.43 199.46%
TOTAL S/. 776.139.00 603.328.13 172,810.87 77.73%

Como resultado de comparar el Plan de Actividades y el Presupuesto del FPD aprobado y
presentado por el partido politico *Peruanos por ef Kambio®, se ha determinado que los gastos
de funcionamiento ordinario correspondientes al periodo examinado equivalen al 77.73 % de lo
transferido, como se muestra en el cuadro anterior.

Las Actividades de Funcionamiento Ordinanio que desarrolid el partido politico “Peruanos por el
Kambio®, definidos como tales en el articulo 66° del RFSFP y de acuerdo a su Plan de
Actividades y Presupuesto dentro del FPD para el ejercicio 2017, se enfocaron dentro de los
siguientes rubros:

- Gastos de Personal
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- Gaslos de Servicios Prestados por Terceros
- Gastos de Geslidon
- Gastos Diversos
- Activo Fijo

5. Comentarios finales

5.1. Bl articulo 68° del RFSFP.- Formacion, capacitacién e invesfigacion a mujeres, jovenes y
comunidades nativas, establece que las organizaciones politicas deben destinar parte del FPD
a actividades de formacion, capacitacién e investigacion orientadas a la participacion politica
de las mujeres, jovenes y representantes de las comunidades natfivas, conforme a sus
respectivos planes de actividades. En Iz verificacion del periodo examinado, el partido politico
ha incumplido la mencionada norma.

5.2. Se efectut una prueba global del total de ingresos otorgados a la organizacion politica a través
del FPD, correspondiente al penodo examinado, por dos millones quinientos ochenta y siete
mil trecientos cuatro con 07/100 soles (S/ 2,587,131.07), y gastos efectuados por el mismo
periodo, por Un milidn setecientos catorce mil cuatrocientos tres con 93/100 soles (S/
1,714,403.93), determinandose un saldo no ejecutado respecio al dinero recibido de
ochocientos setenta y dos mil setecientos veinte siete con 14/100 soles (S/ 872,727.14), como

se detalla a continuacion:
RESUMEN DE LA INFORMACION FINANCIERA
DEL FPD DE JUNIO A DICIEMBRE DE 2017 MPORTE &/ %
INGRESOS OTORGADOS per ef FPD 2,587,131.07| 100.00%
(-) GASTOS EJECUTADOS 1,714,40393| 66.27%
SALDO NO EJECUTADO EN EL PERIODO 872,727.14| 33.73%

\ El partido politico “Peruancs por el Kambio, ha ejecutado el 66.27 % del monto total
subvencionado por el FPD en lo que corresponde al periodo en examen, como se puede
apreciar en el detalle de los items 4.1, 42 43, y 44, del presente informe. El saldo no
ejecutado debe formar parte del Plan y Presupuesto del afio 2018.

Con relacién a los Libros de Contabilidad del partido pofitico “Peruanos por el Kambio”, se
verifico el registro de la informacién de ingresos y gastos del FPD, estan registradas en sus
libros oficiales corespondientes, de acuerdo al articulo 35° de la LOP y 87° RFSFP.

6. CONCLUSIONES:

6.1. El partido politico “Peruanos por el Kambio™, debe adoptar las medidas necesarias a efeclos de
atender lo indicado en el item 5.1. de este informe.

6.2. Los aspectos comentados anteriormente, seran ampliados con ocasion de la accidén de
verificacion y control sobre la Informacién Financiera Anual 2017 que debe presentar el partido
politico “Peruanos por el Kambio™, en cumplimiento del inciso 34.3 del articulo 34° de la LOP.
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6.3. En cumplimiento al articulo 74* del RFSFP, el partido politico “Peruanos por el Kambio" cuenta
con un plazo de cinco (05) dias habiles, para aclarar o presentar sus descargos, sobre las

inconsistencias detectadas.

6.4, El presente Informe Técnico de Ejecucidn Presupuestal del  Financiamiento PUblico Directo
2017, correspondiente al periodo junio - diciembre 2017, constituye el resultado de la accién de
verificacién y control extemos de la actividad econdmico-financiera del partido politico
“Peruanos por el Kambio®, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 29° y el enciso 34.2
del articulo 34" de la LOP, y debe ser publicado en la pagina web de la ONPE de conformidad
con las disposiciones sobre lransparencia de la regularidad de las finanzas partidarias

contenidas en el Titulo VI de! RFSFP.

GERENCIA DE SUPERVISION DE FONDOS PARTIDARIOS

Lima, 13 de marzo de 2018

=

Auditor

Migue! Bi Arellano
Jefe del Area di Verificacién y Control (g)
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INFORME TECNICO ANUAL-FPD 2018 N° 0068-2018-GSFP/ONPE

Financiamiento Publico Directo 2018

Informe de Verificacion sobre la Informacion Financiera de la Ejecucion Presupuestal
Partido Politico: “Peruanos por el Kambio"

INTRODUCCION

Conforme a lo previsto en el articulo 29* de la Ley N°* 28004, Ley de Organizaciones
Politicas (en adelante LOP), los partidos politicos y alianzas electorales que obtienen
representacion en el Congreso, reciben financiamiento piblico directo {en adelante FPD). En
mordendeidees,elEstaoodes&ndo.mdelaUrl’porcndavoloemmdoparaeleglr
representantes en el congreso. Los fondos se otorgan con cargo al Presupuesto General de
IaRep&bﬁcayamwmmmmwm.dmnmdqwmumm
posterior a [a eleccion previa, teniendo en consideracion que el 50% debe ser utilizado en
actividades de formacidn, capacitacion, investigacién y difusion de estas y el otro 50% se
utiliza en gastos de funcionamiento ordinario asi como la adquisicion de inmuebles, que son
destinados para el funcionamiento de los comités partidarios y mobiliarios necesarios para
atender actividades consustanciales al objeto de la organizacion politica. Correspondiendo a

la Oficina Nacional de Procesos Electorales fiscalizar el cumplimiento de lo seflalado en la
normativa,

En atencion a ello, mediante Resolucién N* 046-2018-JNJONPE, se dispuso el otorgamiento
de S/ 2, 587,131.07 para el afio 2018, conforme al siguiente detalle:

Enero- <
Foxm | (e | A | Wam | e | Aes | agme D

307NN 0F | G TRLIT | IININEDS | ISSDA | MNEA00 | 1595020 | 29650428 | 208 s0a 20 | 215.00¢20 | 2880420 | p1m e 2e

Ahora bien, en cumplimiento del mandato establecido por el articulo 29° y el numeral 34.2
del articulo 34° de la LOP Ley N* 28094, se lievé a cabo la accidn de verificacién y control
sobre la informacién financiera de la Ejecucion Presupuestal del FPD 2018 del partido
politico "Peruanos por el Kambio®, correspondiente al periodo comprendido entre el 01 de
enero al 31 de diciembre de 2018.

Cabepmdsat,qmolp&ﬁdopolﬂbo‘Petwporelerﬁo'mobligadoapmmtarun
reporte mensual de rendicién de cuentas del FPD, en cumplimiento a lo establecido en el
articulo 13" del Reglamento de Financiamiento y Supervision de Fondos Partidarios (en
adelante RFSFP), de acuerdo al siguiente cronograma correspondiente al afio 2018

LIS GIRRR A,

PERODOQUECOMTENIOLA | puazone rresenTacon | oo POLTCA | EAGRGANAGIY
Wl 01 8l 31 G enero 2o 2018 Hasta o 03 de st 00 2018 S G tetrero 0o 2018 Durmio del pazo
Dol 01 8l 78 de fetrera de 2010 HEsta of 03 de st 0w 2018 £ 0o mano e 2018 Domo dwl pazo
Dl OF 41 31 dw mcto de 2018 Masta of O3 de abel e 2018 3 ce abe¥ de 2014 Demo del pruzo
Dul 07 91 33 de 20ri de 2000 Hasta of 30 e mayo e 2008 ) 0 meyo de 0% Dertro cel prazo

Pagina 1 de 10

165



~ W

hu‘)

P e —
e

INFORME TECMICOMNUAL FPD 2018 N* 008 - 2019 GSFPIONPE
“Peruanos por o Kambio™

FINANCIAMIENTO PUBLICO DIRECTO 2018 CRONDGRAMA DE CUMPLIMIENTO

EXERQICIO ANUAL 2018
RESOLUCION GERENCIAL N” D001 — 2018-GSFPIONPE
— — IS AT GE
PERIODO QUE COMPRENDIO LA PLAZO DE PRESENTACION | ORGANIZAGION POLITICA LA ORGANZACION
ENTREGA
PRESENTO SUINFORMACION |PouiticA |

Dul 07 a1 31 de mayo e 7098 s ol 08 02 pric ce 2013 04 3 jume de 2000, Dentro de! plazo
Det 01 21 30 do junio de 2018 st of O3 de julo de 200 239 juio o= 2018 Demro dat plazo
Dest 01 o 31 ce juiio da 7018 Hasts o 02 de 2gos0 Se 2018 02 ce aguie de 2018 Dem dal plazo
Dei 01 3 31 de agosto de 2012 st of 54 Ge setemdre e 2078 04 ge setiembie 0e 2018 Dewo cel pazo
el 01 3l 30 de setiemios 6 2678 Hast o (2 o= ochtre de 20V 02 9= ocustve de 2018, Dertro cel plaze
Dai €1 2 37 de octubne de 2018 Ham2 of 35 de movertee oe 2012 ©5 9= roviemdre da 2018 Dantro del plazo
De! 07 21 30 de revmmbne de 2013 Fams ol 0 32 Scamtee 9= 2078 D4 % tosermbre ce 2012 Oentro d plazo
Det 01 ¥ 31 de diciamton Se 2018 Hagty o 03 3= ereso e 2019 U3 ce eners de 2073 Dentro s plazs

Asimismo, de acuerdo a lo establecido en el articulo 69° del RFSFP, las actividades
solvemadasoonfondosptovenbmesde!FPD.debenlonnapaﬂedeunplandeacﬁvidades

y un presupuesto anual, que deben conlener el estimado de los gastos calendarizados para
su cumplimiento.

La verificacion se efectud sobre: i) la informacion financiers presentada por la organizacion
politica en el Formato 10 establecido por la Gerencia de Supervision de Fondos Partidarios
(en adelante GSFP), ii) la documentacion sustentatoria: y iii) la informacién y evidencia
documentaria adicional puesta a disposicién de Ia GSFP por la Tesoreria de Ia organizacion
politica.

ALCANCE DEL TRABAJO DE VERIFICACION

trabajollevadasamboenelbmldelpaﬁdopdﬂbo?m:amspocelKambio‘. segdn el
siguiente detalle:

[ VISITA Y FECHA VERIFICACION INTROL DE T p

VISITA Y FECHA DE . xYCGlml.’i ALOSMMELA
PRESUPUESTAL-FPD. 2018 3 RENDICION CUENT

Visita: 08,10 11 y 12 de abril de= 2013 Enero, febrer y marzo de 2018

Visita: 03 al 11 de mayo de 2018 Abri 2018

Visita 118 al 20 de umnio de 2013 Mayo 2018

Visita: 16 3 20 de julio ¢ 2018 Junio 2018

Visita: {8 al 08 de agosio de 2018 Julio 2018

Visita :10 al 12 de setembee de 2018 Agosto 2018

Vista: 09 al 12 e octubee de 2018 Setiembre 2018

Visita: 12 al 14 de noviembre de 2018 Octubre 2018

Visita: 05 al 07 de diciemtre de 2015 Noviembes 2018

Vigita: 14 3 16 de enamo de 2018 Diciembire 2018
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usommywmmammmmmwthaw
ejecucion presupuestal del FPD 2018 presentada por el partido politico *Peruanos por el
Kambio”, se estan comunicando mediante el presente Informe Técnico.

3. RESULTADOS DE LA VERIFICACION DE INGRESOS POR LA SUBVENCION DEL FPD

Saldo no ejecutado de la subvencién 2017

Conforme consta en el Informe N* 005-2018-GSFP/ONPE y la carta con expediente N*
4270-2018, el partido politico “Peruanos por el Kambio" no ejecutd la suma de S/ 866,392.91
mupmmahmwmamwmzmnnduomm
En ese sentido, dicho saldo fue adicionado a la subvencion del afo 2018 de acuerdo a lo
dispuesto en la Centésima Disposicién Transitoria Final de la Ley N° 30693, Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Ao Fiscal 2018,", la misma que se plasmé a Iravés
de la Resolucion Jefatural N* 046-2018-JNVONPE.

Subvencion Ejercicio 2018

El partido itico “Peruanos el Kambio® no presenté su plan de aclividades
mmm%mdp«bdoda%oaiﬂo(mymumumgve)ddamzow. !

Aslmlsmo,mdm&mamta.dmwlﬂmmwdmmb&o‘. ha
recibido ingresos en efectivo, en forma cumulada de los meses de enero a setiembre, &
través de transferencias presupuestales de! Estado Peruano en su Cta. Cte, N° 00-015-
048328 del Banco de la Nacion, por la suma total de S/ 1,940,348.33.

Para el periodo comprendido entre 01 de octubre al 31 de diciembre de 2018 (cuarto
mn)dmmwmw'PaWdeunbb‘.mmonefecﬁw.m
forma mensual, a través de transferencia presupuestales del Estado Peruano en su Cla.
Cte. N‘oo-o15-0483286dBmdehNadon.potlamlotaId081m.7szn
determinandose un importe total, al 31 de diciembre de 2018, de S/ 3,453,524.02, segun el
siguiente detalle:

INGRESOS POR LAS TRANSFERENCIAS PRESUPUESTALES:
SALDO INICIAL Y TRANFERENCIA DE ENERO A DICIEMBRE 2018

IMPORTE
CARTA ORDEN FECHA DEPOSITO | IMPORTE DEL fer. 2do., 3or. y 4to
ONPEN' | BANCO DE LA NACION TRIMESTRE 2018 S/ T
SALDO INICIAL SUBVENCION 2017 Res Je! 046-2018-IN/ONPE 866,302.91
18180771 13-s0p-18 1,940,348.33(1) 2,806,741.24
18181205 04-oct-18 215,594.26 3,022,335.50
18181522 05-nov-18 215,594.26 3,237,929.76
18181863 30-nov-18 215,594.26 3,453,524.02
1) Impona ransferido &f 13 de Os 2013 =D @ loF Meses 06 enero & setiembre de 2018. Los ingresos

mndmm‘deW'.lmuudem. 56 olorgan de acuerdo
2 lo establecico en 13 Rasclucion Jelatursl N°O00046-2018- INONPE
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El partido politico "Peruanos por el Kambio™, declaré gastos por la ejecucién presupuestal
Incurridos durante el Ejercicio Anual 2018, por la suma total de S/ 1,203,775.35, segun el
sigulente detalle:

EJECUCION PRESUPUESTAL DEL FPD ENERO- DICIEMBRE 2018

Owi 07 9 21 do enero 000 L1 20 0% 000 62 020100 mena
Der 01 of 20 do fetrarn 00 00X 000 0002 14 T AN W7 AvD &2
Dl 01 o 21 e marze aac LL Ao nam 18,600 00 w00 a2
PRIMER TRIMESTRE 000 ] 000 w42r370 6,210,008 207,403.00
Oal 01 3 20 e abal o 0w coe Marem 0.04 2% LA L L)
Oal 01 21 31 0 maye (1) .30 00 oo mmmn 1/ Arpozn
Owl 01 8l 30 o o sAem s o o000 0407290 v 00 19207024
SEOUNDO TRIMEATRE mam. s 29000 em EALA LR 1 T400.08 20508287
Oui 01 0l 31 an pbo oM 15000 00 oo 0o o naaavn
Dwi 01 81 31 de agoets Qoo o0 oo 7.005 o9 100000 #0.005 69
Owl 0% w30 de setsrmtee oo " co0 nowe 630 1w n
TERCER TRIMESTRE 8% 34000 000 9,364 73 460201 308,063.0
Dot 01 % 21 dw caluten e ow a0 RERELE "o rox 0Nt
Dol 01 & 20 o8 rovambne LI L8200 LI L RE B L oo 00.662 20
Dl 01 o4 31 de diciemtrs Ll nNre L 1AM 1,590 00 180,402 42
CUARTO TRIMESTRE [ 2237063 [ 32720 203200|  341,670.089
W LS AL "0 60 eo0 1007930 04 A0 8 120077838

El partido politicc "Paeruanos por el Kambio®, ha realizado el pago de sus gastos de
ejecucion presupuestal del FPD a Iravés de la cuenta bancaria N° 00-015-048328 en
moneda nacional que mantiene en el Banco de la Nacién,

Los gastos realizados por la organizacidn politica, estdn respaldados por la documentacion
sustentatoria corespondiente, de conformidad con los requisitos sefialados en el articulo
89" del RFSFP.

amwlmmwdmm'mmam;dumm.
ummmmmmmnymamummamy
segundo trimestre del aflo 2018, sin haber presentado un plan de actividades y presupuesto
del aho 2018, el mismo que debid incluirse el saldo no ejecutado del afio 2017,
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Elmrﬁopdﬂbodeebtmakﬁvmddemmlealmmce
verificacién, es decir, de enero a diciembre de 2018, por S/ 5§8,499.15 segun el siguiente

ENERO eoo 000 0.00

FEBRERO o 0.00 000
MARZO 0.00 200 0.00
ABRIL 000 o 000 -
MAYO 000 0.00 0.00
JUNID 8.405.99 8,490 15 0.84 100%
JULIO 2.00 000 000 E
AGOSTO 101.800.00 000 101,80000 -
SETIEMBRE 306.55000 200 306.550.00 R
OCTUBRE 9.508.00 0.00 79.600,00
NOVIEMBRE 79.500.00 000 76.500,00 R
DICIEMBRE 154,802 00 000 184.602.00 .
270, TRIMESTRE 32359200 0.00 323,892.00 =
TOTAL &/ 790.541.99 53.498.15 732,042.84 ™

N

Elpamdopdmo'Pampordenuo'Mpogodemwoseneluguwo
trimestre a la Pontificia Universidad Catdlica del Pery por los lalleres realizados en el afo
2017, se enfocan dentro del siguiente tema:

Taller de comunicacién politica electoral - Tacna
Taller de comunicacion palitica electoral - Iquitos
Taller de comunicacion politica electoral - Piura
Taller de comunicacién politica elecloral - Yurimaguas
Taller de comunicacién politica electoral — Chincha

usmummmumwmmwdkamw.

«WumdmhbsrddRFSFPydeMasuHmdammyPrewmw
dentro del FPD.
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4.2.C rios sobre tos en de PD: S/59,930.63

Bpaﬁdopdﬁbodeckbgasbsmmmdecammmkmealpeﬁodode
venficacion, es decir, de enero a diciembre de 2018, por S/ 59,930.63 segun el siguiente
detalle:

Camrw!m&mmdmndemmyaﬁmbddmmy
presentado por el partido politico “Peruanos por el Kambio®, se ha determinado que los
gastos en las "Actividades de Capacitacidn™ correspondientes al periodo de enero a
diciembre de 2018, equivalen al 8% de lo presupuestado, como se muestra en el cuadro
anterior.

Las Actividades de capacitacién que desarmolio el partido politico “Peruanos por el Kambio”,
deﬂnidasenelarﬁwbss'delRFSFPydeMamPMdeAcﬁvidadesmesupuesto
dentro del FPD, para el afio 2018, se enfoca dentro de! siguiente tema

 Capacitacion a tribunales electorales en materia de proceso electoral y
democracia interna que tiene como objetivo es capacitar a los integrantes de los
tribunales electorales regionales de Peruanos por el kambio a efecto de que fortalezcan
sus capacidades en los distintos procesos estalularios y reglamentarios de democracia
interna en el marco de la vida partidaria.
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El partido politico "Peruanos por el Kambio®, ha presupuestado para el mes de noviembre en
“Actividades de Investigacion”, sin embargo no ejecutado dicha actividad.

El partido politico declard gastos de funcionamiento ordinaric correspondiente al periodo de
verificacion, es decir, de enero a diciembre de 2018, por la suma total de S/ 1,007,936.04,

segun el siguients detalle:

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO | PRESUPUESTO PRESUPUESTO e | PresupuesTo

IMPORTE S/ IMPORTE 8/

ENERO STes0e $5.600.82 200000 9%
FEBRERO 08215 TODSZ 14 a.00 100%
MARZO B Tasnm 000 100%
1ER TRIMESTRE 2062179 20427378 200000 100%
ABRIL 85393 % 8537068 00 100%
MAYO nms 77281 0.0 100%
JUNIO $ssn s3anvw 0.02 100%
200 TRIMESTRE 21700425 217.004.87 0.02 100%
JuLio 1400022 100.236.22 13.767.00 88%
AGOSTO M2 TT085 88 17,3375 8%
SETIEMBRE fnusne 9203082 198180 0%
3ER TRIMESTRE 302,421.08 20936473 33,096.33 0%
OCTUBRE W0 103,148 41 1,204 40 "%
NOVIEMBRE 8348 8515036 41212 95%
DICIEMBRE 17831088 12806470 4333610 T2%
4TO TRIMESTRE M558 317,212.96 54,852 62 es%
TOTAL 8/ 1,097 064 53 1,007,936.04 9,900.97 92%

¥

mmwdeuMydewaPDWdoy
presentado por el partido politico “Peruanos por el Kambio™, se ha delerminado que los
gastos de funcionamiento ordinario correspondientes al periodo de enero a diciembre de
2018, equivalen al 92% de lo presupuestado, como se muestra en el cuadro anterior,

Las Actividades de Funcionamiento Ordinano que desarrolid el partido politico *Peruancs
por el Kambio®, se enfocaron deniro de los siguientes rubros:
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T A, W0 | TOTALZ0W
TRMESTRE | 200. TRIMESTRE TIOMES TRE ThIMESTIE
%m% [ERN 8104681] 8867101, DL1BD W iﬁ'&Euf
crostados por
119961 76]  1szem9s|  va0se684| 20763020 781
Tg 28108 de Gastion 722376 % u.ﬁz:gﬁ;—g, __.!QM;‘ 30
Diversos 1111898 707589 311880 30,
2% u”' 7595 13488 23578
Trowtos 288 iNE 0] i 7,088.58
R Ale e e

4.4.1, El partido politico “Peruanos por el Kambio® canceld Impuesto Predial en el primer y

segundo trimestre del 2018 por el importe de S/ 4,478 42 con FPD, siendo una obligacién
del contribuyente, en este caso de la proplelaria Sra. Mirlam Chilcon Silva. Si bien es
clerto, en la cldusula tercera del referido contrato sefala que el Arrendatario se obliga a
pagar, és de Indicar que el Partido Politico “Peruanos por el Kambia® no es el propietario,

El Partido Politico “Peruanocs por el Kambio™, realizo pagos de rentas de primera categoria

en el primer, segundo y tercer trimestre del 2018, siendo esta responsabilidad del
contribuyente (Sra. Miriam Chilcon Silva) teniendo en cuenta la norma tributaria sobre el
Impuesto a la renta de primera categoria en el articulo 23° del TUO de la ley del impuesto
a la renta. Sin embargo el partido politico en el cuarto trimestre no realizo dichos pagos.

El partido politico declard adquisicion de Activos Fijos correspondiente al periodo de enero a
diciembre de 2018, por S/ 77,409.53, segin el siguiente delalle:

FEBRERO LN 828 0.00 100%
MARZO 15,500 00 15.500 00 000 100%
ARRIL 040 29 6540 25 000 100%
MAYOD 299 269 000 100%
JUNIO 590 s 0o 100%
200, TRIMESTRE TAHAS TA00.95 0.00 100%
JULIO 000 000 000 .
AGOSTO 9.000 00 2.000.00 0,000 00 %
SETIEMERE 4,000 .00 16080 230170 %
OCTUBRE 2,000 00 44200 1,658 00 2%
NOVIEMBRE 2.000 00 om 2.000.00 .
DICEMBRE S 208 150m 30 628,08 0.29%
470, TRIMESTRE | S SR ey 4521808 | 2032000  S438808]  037%
TOTAL & 2009731 TTA00.53 S51.407.70 2%
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Como resultado de comparar el Plan de Actividades y el Presupuesto del FPD aprobado y
presentado por el partido politico “Peruancs por el Kambio”, se ha determinado la
adquisicion de Activos Fijos correspondientes al periodo de enero a diciembra de 2018,
equivalen al 12 % de lo presupuestado, como se muestra en el cuadro anlerior,

Los Activos Fijos que adquind el partido polilico “Peruanos por el Kambio®, definidos en el
articulo 66° del RFSFP se enfocaron dentro de los siguientes rubros:

En todas las actividades ejecutadas por el partido politico, de enero a junio de 2018 (primer,
y segundo), se puede apreciar que la diferencia con lo programado es cero, es decir se ha
cumplido con el 100% de las actividades previstas.

El comentario que antecede se explica porque el partido politico “Peruanos por el kambio"
en concordancia al primer parrafo del articulo 69° del RFSFP, presentd su plan y
presupuesto 2018 con fecha 23 de agosto de 2018 con Exp. N° 19136-2018.

Asi mismo, el partido politico *Peruanos por el Kambic® con expediente N°0000004-2019
maodificd rendiciones de enero a noviembre de 2018.

Se efectud una prueba global de! total de ingresos olorgados a la organizacién politica a
través del FPD, correspondiente al periodo examinado por S/ 3,457,055.28, y gastos

efectuados por el mismo periodo por S/ 1,203,775.35, determinandose un saldo de S/
2,253,279.93, como se detalia a continuacion:

RESUMEN DE LA INFORMACION INGRESOS :J':'couggo
FINANCIERA DEL FPD DE ENEROA | OTORGADOS POR | (- GASTOS ENEL
DICIEMBRE DE 2018 __ELFPD EFECTUADOS PERIODO
PRIMER TRIMESTRE §/ 866.561.77 267 48386 599,077.91
SEGUNDO TRIMESTRE §/ 0.00 285095287 | 28505287
TERCER TRIMESTRE S/ 1.943710.73 308.663.03]  1,635,047.70
CUARTO TRIMESTRE S/ 646,782 78 34167559 305,107.19
| TOTAL S/ 3A45705528|  1.203.775.35] 2,253.279.93]
% 100 % 34.82% 65.18%

(1 Saldo 3l 31 de diciemboe do 2017 5 886,202 9 mas 5/ 16388, coresponde 8 las devoluciones reatzadas an ol mes de
anero de enfragas & rendr def afo 2017

@ Impere ransferido of 13 de de 2018 # los mesas de enam @ sedambre de 2018, mas &
mmndmwmmmmao-wnnwswma

El partido politico *Peruanos por el Kambio®, he ejecutado el 3482 % del monto total
subvencionado por el FPD en lo que comesponde al periodo en examen, como se puede

apreciar en el delalle de los items 4.1, 42 43 44 y 45 del presente informe. El saldo no
@jecutado debe formar parte del Plan y Presupuesto del afio 2019.
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5.1. Los gastos cuentan con la documentacion de sustento de los desembolsos incurridos a
nombre de la organizacion politica, de acverdo a lo establecido en e! articulo 60° del
RFSFP.

5.2. Con relacion a los Libros de Contabilidad del partido politico “Peruanos por el Kambio®, se
verificd la informacion de ingresos y gastos del FPD, en sus registros oficiales
correspondientes, de acuerdo al articulo 35" de Iz LOP y el articulo 877 del RFSFP.

6. CONCLUSIONES:

6.1, El partido politico “Peruanos por el Kambio™, debe adoptar las medidas necesarias a efectos
de atender lo indicado en los items 4.4.1 y 4 4 2 de este informe.

6.2, Los aspectos comentados snteriormente, seran ampliados con ocasién de la accion de
verificacion y control sobre Ia Informacién Financiera Anual 2018 que debe presentar el
partido politico “Peruanos por el Kambio™, en cumplimiento del incise 34.3 del articulo 34° de
la LOP.

6.3. El presente Informe Técnico de Ejecucion Presupuestal del Financiamiento Publico Directo
2018, comrespondiente al penodo enero - diciembre 2018, constituye el resultado de la
accion de verificacion y control extemos de Ia actividad econdmico-financiera del partido
politico “Peruanos por el Kambio®, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 29° y el
numeral 34.2 del articulo 347 de la LOP, y debe ser publicado en Iz pagina web de la ONPE
de conformidad con las disposiciones sobre transparencia de la regularidad de las finanzas
partidarias contenidas en el Titulo VI del RFSFP.

GERENCIA DE SUPERVISION DE FONDOS PARTIDARIOS
Lima, 18 de febrero de 2019

 f
jf/ﬂ’g -

Gwnaf’erezw Miguel Rubio Arellano
" Auditor

/
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PARTIDO POPULAR CRISTIANO - PPC

INFORME TECNICO TRIMESTRAL Il FPD 2018 N° 002 - 2018-GSFP/ONPE

Informe de Verificacién sobre la Informacién Financiera de la Ejecucion Presupuestal
Financiamiento Pablico Directo 2018
Partido Popular Cristiano - PPC

1.

o Sy

INTRODUCCION

Conforme a lo previsto en el articulo 29° de la Ley N® 28094, Ley de Organizaciones
Pollticas (en adelante LOP), los partidos politicos y alianzas electorales que oblienen
representacion en el Congreso, raciben financiamiento piblico directo (en adelante FPD).
El Estado destina el 0.1% de Ia UIT por cada voto emitido para elegir representantes del
Congreso. Los fondos se otorgan con cargo al Presupuesto General de la Republica y es
recibido por los partidos politicos para ser utilizados, duranie el quinquenio posterior a la
eleccion previa, teniendo en consideracion que del fondo oforgado, el 50% debe ser
utiizado en actividades de formacién, capacitacion, investigacion y difusion de estas y el
otro 50% sea ufilizado en gastos de funcionamiento ordinario, adquisicidon de inmuebles,
que son destinados para el funcionamiento de los comités partidanios y mobiliario para
atender actividades consustanciales al objeto de la organizacién politica; correspondiendo
a la Oficina Nacional de Procesos Electorales (en adelanle ONPE) fiscalizar el
cumplimiento de lo sefialado en la normativa.

En atencion a ello, mediante Resolucion Jefatural N* 000046-2018-JN/ONPE, se dispuso
el otorgamiento de S/ 448 805,08 para el afio 2018, conforme al siguiente detalle:

FPD 2018 ENERO A ABRIL MAYO

TOTAL MARZO Jano IO

1220027 Yo 37 400 42 37.400 42 37.400 42

44380508 AGOSTO SETIEMBRE | OCTUBRE | NOVIEMBRE | DICIEMBRE

37.400.42 e 37 a0.42 37400 42 3T.4A00.42

Asimismo, en cumplimiento del mandalo establecido en el articulo 29° y el numeral 34.2
del articulo 34° de la LOP, se llevd a cabo la accibn de verificacion y control sobre la
informacion financiera de la Ejecucion Presupuestal del FPD 2018 del Partido Popular

Cristiano - PPC, correspondiente al periodo comprendido entre el 01 de julio al 30 de
setiembre de 2018.

Cabe precisar, que el Partido Poputar Cristiano — PPC esta obligado a presentar un reporie
mensual de rendicion de cuentas del FPD, en cumplimiento a lo establecido en el articulo
13" del Reglamento de Financiamiento y Supervision de Fondos Partidarios (en adelante
RFSFP), de acuerdo al sigulente cronograma correspondiente al il timestre:
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ONPE PARTIDO POPULAR CRISTIANO - PPC
FINANCIAMIENTO PUBLICO DIRECTO 2018 - CRONOGRAMA DE CUMPLIMIENTO
RESOLUCION GERENCIAL N* 000001 - 2018-GSFP/ONPE
PERIODO QUE FECHA PROGRAMADA DE FECHAQUE LA CUMPLIMIENTO DE
COMPRENDIO LA PRESENTACION ORGANIZACION POLITICA LA ORGANIZACION
ENTREGA PRESENTO SU INFORMACION POLITICA
Mes eneo 3 marzo 2018 hasts o 03 de adedl de 2018 |
~ 14 do mayo 02 2013 Presento
Mes abed 2018 rasta o 03 de mayo 98 2018 |
Mes mayo 2018 hasts & 04 de jumio de 2018 04 2o unio 08 2018 Prasentt
Mes junio 2018 hasta of 03 de o o3 2093 03 de jufic de 2018 Presenms
Mes Julic 2018 hasta of 02 08 agosio de 2018 02 de agosis de 2018 Presemd
Mas Agosto 2018 hasts o 04 de sefemies de 2018 04 de seemtre de 2018 Prasemsd
Mes SeSembre 2018 hasta o 02 de ochutive o2 2018 02 de ocautve de 2018 Presomd

Ademas, de acuerdo 3 lo establecido en el articulo 69° del RFSFP, las actividades
solventadas con fondos provenienles del FPD, deben formar parle de un plan de
actividades y un presupuesio anual, que deben contener el estimado de los gastos
calendarizados para su cumplimiento.

La verificacion se efectud sobre: i) la informacién financiera presentada por la organizacion
politica en el Foermate 10 establecido por Ia Gerencia de Supervision de Fondos Partidarios
(enadelanteGSFPLi)hdoammmia.ymhwamaddnyevidenda
documentaria adicional puesta a disposicién de la GSFP por ia Tesoreria de la
organizacion politica.

ALCANCE DEL TRABAJO DE VERIFICACION

La informacion financiera de ejecucién presupuestal de! FPD 2018, presentada a la ONPE,
correspondiente al periodo de jufio a setembre de 2018, ha sido sometida a un trabajo de
analisis y cotejo de los datos, con el proposito de verificar su integridad y adecuacién a la
LOP y al RFSFP, incluyendo el examen de la documentacidn sustentatoria respectiva,
durante las visitas de trabajo Bevadas a cabo en el local del Partido Popular Cristiano -
PPC, sequn el siguiente detzlle:

FECHA ACTA DE VISITA DE VERIFICACION Y MESES A LOS QUE
CONTROL DE INFORMACION FINANCIERA DE | CORRESPONDE LA RENDICION
EJECUCION PRESUPUESTALFPD 2018 DE CUENTAS
18 de mayo 2018 Mes enerp hasts abri 2018
19 0e juro 2018 Ves mayo 2018
13 de juiio 2018 Mzs junic 2018
17 de agostn 2018 fes pilo 2018
13 de sefienbee 2018 Me= agosto 2018
15 ¢a octutve 2018 Mas setiambre 2018 ]

El Partido Popular Cristiano - PPC, mediante carta N* 002 de fecha 27 de noviembre de
2018, presentd ante la GSFP el levantamiento de ias observaciones detalltadas en las
actas de visitas de verificacién y control, segun el cuadro precedente.

Pagea2ae 11
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Las observaciones y/o comentanos, resultantes de las acciones de verificacion y control a

la ejecucion presupuestal del FPD 2018, presentada por el Partido Popular Cristiano -
PPC, se estan comunicando mediante el presenie Informe Técnico.

3. RESULTADOS DE LA VERIFICACION DE INGRESOS POR LA SUBVENCION DEL FPD
Subvencion Ejercicio 2017

La GSFP, emite la Carta N° 000175-2017-GSFP/ONPE, dirigida al Partido Popular
Cristano - PPC, solicitando la presentacion del Plan y Presupuesto anual para la
subvencién por conceplo de FPD del ejercicio 2017 por el imporie de S/ 448,805.09, sin
embargo la organizacion politica no solicité la subvencién. En ese sentido, dicho importe
fue adicionado a la subvencion del afo 2018 de acuerdo a lo dispuesto en la Centésima
Disposicion Transitoria Final de la Ley N* N° 30693, Ley de Presupuesto del Sector Piblico
para el Ao Fiscal 2018,", la misma que se plasmé a través de la Resoluciéon Jefatural N®
046-2018-JN/ONPE.

Subvencién Ejercicio 2018

El Partido Popular Cristano - PPC, ha recibido Ingresos en efective a través de
lransferencias presupuestales del Estado Peruano, en su Cla. Cte, N* 00-015-054905, en
el Banco de la Nacién, para el pericdo comprendido entre los meses de enero a marzo de
2018 (1er. trimestre), por la suma total de S/ 112,201.27, monlo al que se adiciond el
Importe de S/ 448,805.09, correspondients al ejercicio 2017, conforme se desprende del
pérrafo precedente.

Para el penodo comprendido entre los meses de abril a junio de 2018 (2do. trimestre), el
Partido Popular Cristiano - PPC ha recibido ingresos en efectivo, a través de transferencias
presupuestales del Estado Peruano en su Cta. Cte. N* 00-015-054905 del Banco de la
Nacién, por la suma total de S/ 112,201.26, determinandose un importe total, al 30 de junio
de 2018 de S/ 673,207.62, conforme se desprende del parraio precedente,

En el periodo comprendido entre los meses de julio a setiembre de 2018 (3er. trimestre), el

Partido Popular Cristiano - PPC ha recibido ingresos en efectivo, a través de transferencias
presupuestales del Estado Peruano en su Cta. Cle. N* 00-015-054905 del Banco de la
Nacién, por la suma total de S/ 112,201.26, determindndose un Iimporte total, al 30 de
setiembre de 2018 de S/ 785,408.88, segun el siguiente detalle:

INGRESOS POR LAS TRANSFERENCIAS PRESUPUESTALES
DEL EJERCICIO 2017 Y ENERO A SETIEMBRE 2018
IMPORTE
CARTA | FECHA DEPOSITO .
ORDEN ONPE BANCO 0 LA PERIODO IMPORTE & m
AKO 2017 - ENERO,
18180140 19042018 FEBRERO, “M‘m Y ABRuL 598408678 SREA06.T8 | (1)
20

18180154 04052018 MAYO 2018 37,400 42 638807 20
18180228 01062018 JUNO 2018 IT 400 42 673207.82
13180410 05072018 JULIO 2018 3740042 710.608.04
18180498 02082018 AGOSTO 2018 A2 74R.008.46
18180677 i 04082018 SETEMBRE 2018 37 400 42 785,408,684
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(1) Bl mporte de S/ 506 400. 73, rarefendo of 19 de abed Ge 2014, comanponde & 1a suma 46 s mpones del afo
2017 por 8/ 443,808 09, (08 Meses de s0wrD & marzo 2008 por §/ 112,201 27 y def mes 0 sbell 2018 por 8/
37,400 42, animismo, es importante indicar gue se realat Goha ansferenca o 19 de adnl de 2014, dedido
cue ol Partido Populir Cratiano « PPC, peasants sy soloitud de FPD de 2018 (Sxp N OO0SE29.2016) ol 10 de

abnl e 2016 Los ingresos recibidos por of Parsao Popule Cristiano

FPD, 50 0t0rgan 00 acuendo & ko astabieckso e o Resclucion Jetatumt N'O00D40-201

El Partido Popular Cristiano - PPC, deciar gastos por la ejecucion presupuestal
durante el periodo comprendido entre los meses de enero a junio de 2018 (1er. y 2do,
trimestre). por la suma total de S/ 284,702 44.

Por su parte, los gastos declarados por la presupuestal
correspandiente entre los meses de julio a octubre de 2018 (3er. trimestre) ascienden a S/
304,092.80, determinandose un gasto total de S/ 588,795 24, segln el siguiente detalle;

- PPC, » wavés do W subvencon por el
BINONPE

incurridos

Incurnidos en el periodo

EJECUCION PRESUPUESTAL DEL FPD 2018

e OASTOSEN | OASTOSEN | GASTOSEN | Gastosew | GASTOSEN
PREBURUESTAL ACTVIDADES | ACTVIDADES | ACTIVIOADES | FUNCIONAMIENTO | 3¢ AcTvos TOTAL
Mes enero 2018 0.0 000 000 1238315 oo 1338918
Mas fabraro 2018 0o 000 000 12813.0 000| 1361330
Mas maczo 2018 0o 000 000 16.628.75 00|  mem7s
1ER, TRIMESTRE 0.00 000 000 4562520 000| 4562820
Mes abrd 2018 12,300 ¢0 000 000 26.329.61 000  seeer
Mes mayo 2018 41,301 8 16.371.90 000 xAT652 5132282 anar2ey
Mes junic 2018 820255 10,140.77 400000 3246354 810020 0007506
200. TRIMESTRE 57,864.13 w51287 4.000.00 9127487 s042872| 207724
Mes Jullo 2018 3,804.12 244400 000 32.545.08 138500| 12017818
Mes Agosto 201 €.143.00 000 000 n076.3 10538  111.81370]
Mes Sesambra 2018 20,008 08 0.00 0o0| 047548 09670 72,1000
JER, TRIMESTRE 17784808 244400 0.00 9500600 2090608 304,002.00
rilerday nesI00| e 400000 mesere]  waT7|  seTEM

cuentas del mes de julio.

La organizacion politica, ha realizado el pago de sus gastos de ejecucion presupuestal del
FPD, a través de la cuenta bancaria N° 00-015-054905 en moneda nacional que mantiene
la organizacion politica en el Banco de la Nacién.

Los gastos realizados por la organizaciin politica, estan respaldados con la documentacion
sustentatoria correspondiente, de conformidad con los requisitos sefalados en el articulo
89° del RFSFP.

Piges 4 e 11

El Partido Popular Cristiano - PPC, realizé modificaciones a su Plan y Presupuesto,
cumpliendo con los requisitos establecidos en el articulo 69° del RFSFP; asimismo, en las
visitas de verificacién y control el partido politico realizé la actualizacién de la rendicién de
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El Partido Popular Cristiano — PPC, declard gastos en Actividades de Formacién,
correspondiente al periodo de enero a junio de 2018 (ler. y 2do. trimestre), por la
suma lotal S/ 57,864.18.

Los gastos correspondientes al periodo de verificacion materia del presente informe,

es decir, de julio a setiembre de 2018 (3er.rimestre), ascienden a S/ 117,645.86

determindndose un importe total de gastos ascendente a S/ 235,510.04 (1er. 2do. y
. Jer. trimestre), segin el siguiente detalle:

AcTVIOADES DE | PRESUPUESTO | o oo | PENRE | PRESUPUESTO
ToRIEEBR | szt | SIS | moctumsany | SRS
ENERO 000 000 0.00
FEBRERO 000 000 000 ;
MARZO Y 000 000 ]
1ER. TRIMESTRE 000 0.00 0.00 .
ABRIL 10,200.00 10.390.00 000 100%
MAYO 4130183 1130163 000 100%
JUNIO 6.262.55 626255 0.00 100%
200, TRIMESTRE S7a6418  STae1e 0.00 100%
JULO 00112 5,804 12 200 100%
AGOSTO 314308 £3.34206 000 100%
SETIEMBRE 30.905.00 30.635.68 260.32 99.1%
JER TRIMESTRE 17791218 11764888 26632 99.9%
TOTAL 8/ 23577636 | 23851004 2622 20.9%

definidas en el articulo 62° del RFSFP y de acuerdo a su Plan de Actividades y
Prasupuesto dentro del FPD, para el 3er. Trimestre 2018, se enfocan dentro de los

siguientes temas:

» Didlogo por el buen Gobiemno, medio ambiente y ciudades, realizado en la
ciudad de Lima con el objetivo de propiciar los espacios de dialogo y fomentar la
reflexion sobre las principales problemdlicas locales sobre medio ambiente y

ecologicas.

\ Las Actividades de Formacion que desarrolid el Partido Popular Cristiano - PPC,

ciudades

» Dislogo por el buen Gobierno y desarrollo econdmico local, realizado en la
ciudad de Lima con el objetivo de propiciar los espacios de dialogo y fomentar la
reflexidn sobre las principales problematicas locales en el desarrollo econémico
local.

PigrasSoe 1t
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Didlogo por el buen Gobierno y problemitica del transporie en nuestras
ciudades, realizado en fa ciudad de Lima con el objetivo de propiciar los
espacios de dialogo y fomentar Ia reflexién sobre las principales problematicas
locales del transporte en nuestras ciudades.

Dialogo por el buen Gobiemo, gestion municipal y lucha contra la corrupcién -
gobernanza, realizado en la ciudad de lima con el objetivo de propiciar los
espacios de dialogo y fomentar la reflexidn sobre las principales problemalticas
locales en fa gestion municipal y lucha contra la cormupcién — gobemanza.

Diglogos por el buen Gobiemo, realizados en Ia ciudad de Ayacucho, Cusco y
Loreto, con &l objetivo de propiciar espacios de dialogo y fomentar la reflexidn
sobre las principales problemaficas en las regiones de Ayacucho, Cusco y
Loreto.

Disenar una plataforma virtual especializada, con el objetivo de realizar cursos
on line con produccion de videos graficos, entrevistas, direccion pedagogica y
reportaje.

4.2. Comentarios sobre gastos en Actividad de Capacitacion del FPD: S/ 28,956.67

El Partido Popular Cristiano — PPC, declaro gastos en Aclividades de Capacitacion,
correspondiente al penodo de enero a junio de 2018 (1er. y 2do. trimestre), por la
suma lotal S/ 26,512.67.

Los gastos correspondientes al periodo de verificacion materia del presente informe,
es decir, de julio a sefiembre de 2018 (3er.trimeslre), ascienden a S/ 2,444.00
determindndose un importe total de gastos ascendente a S/ 28,956.67 (fer. 2do. y
3er. frimestre), segin el siguiente delalie:

ACTVIDADES pe | PRESIPLESTO | € jecuTADO e AT,
capacmacion | PREEUTHAOC | meoRTES: | prOGRAMADO ¥ | TIECLTARO O
EJECUTADO S/
ENERG 000 000 000 E
FEBRERO 000 000 0.00 B
MARZO 0oe 050 000
1ER TRIMESTRE 000 000 0.00 .
ABRIL 200 000 000
MAYO 1637190 1837180 0.00 100%
AUNIO 1014277 1012077 000 100%
200. TRIMESTRE 251267 2851267 0.00 100%
ALIO 244000 224200 0.00 100%
AGOSTO 00s 000 0.00 ]
| SEMEMBRE a0c 000 0.00
IER TRIMESTRE 244400 244400 0.00 100%
TOTAL & 895557 2895687 0.00 100%

Fagra g ge 11
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Como resuitado de comparar el Plan de Actividades y el Presupuesto del FPD
aprobado y presentados por el Partido Popular Cristiano - PPC, se ha determinado
que los gastos en las Actividades de Capacilacion correspondientes al periodo de
julio a setiembre de 2018, equivalen al 100% de lo presupuesiado como se muestra
en el cuadro anterior.

Las Actividades de Capacitacion que desarrolld el Partido Popular Cristiano - PPC,
definidas en el articulo 63" del RFSFP y de acuerdo a su Plan de Actividades y
Presupuesto dentro del FPD, para el 3er.Trimestre 2018, se enfoca dentro del
siguients tema:

» Capacitacion en Buen Gobiemo y comunicacidn, realizado en la cludad de Lima
con el objetivo de concientizar a la militancia de la importancia de una
comunicacién efectiva como herramienta fundamental para el desarrollo de un
buen gobiemo, ademas de empoderarios como voceros del partido en sus
comunidades, centros laborales y demas espacios de convivencia.

El Partido Popular Cristiano -~ PPC, declard gaslos en Actividades de Investigacion,
correspondiente al periodo de enero a junio de 2018 (1er. y 2do. trimestre), por la
suma total S/ 4,000.00.

No se han sjecutado gastos comrespondientes al periodo de verificacion de los meses
de julio a setiembre de 2018 (3er. inmestre), segun el siguiente detalle:

ACTIVIDADES DE | PRESUPUESTO | oo o mm PRESUPUESTO

INVESTIGACION | PROCRARADO | ipomTE &/ PROGRAMADO ¥ id s

ENERO 000 000 om

FEBRERO 000! 0.00 000

MARZO 000) 0.00 000 =

1ER. TRIMESTRE 000 0.00 0.00 -

ABRIL 000! 0.00 000 =

MAYO 000 0.00 200

AUNIO 400000 400000 0.00 100%

200, TRIMESTRE 4.000.00 4,000.00 2.00 100%

ALIO 0.00 | 0.00 000

AQOSTO 000 0.00 000 =

SETIEMBRE 000! 000 0.00

3JER. TRIMESTRE 0.00 0.00 0.00 3
TOTAL 8¢ 4,000.00 4,000.00 0.00 100%
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| FPD: §7231,996.76

El Partido Popular Crstiano — PPC, declard gastos de funcionamiento ordinario,
corraspondiente al pericdo de enero a junio de 2018 (1er. y 2do. trimestre), por la
suma total S/ 136,899.87.

Los gastos correspondientes al pariodo da verficacion materia del presente informe,
es decir, de julio a setiembre de 2018 (3er.trimestre), ascienden a S/ 95,096,.89
determinandose un importe total de gastos ascendente a S/ 231,896.76 (1er. 2do. y
Jer. trimestre), segun el siguienta detalle:

OFERENCIA
FUNCIONAMIENTO | pROGRAMADO | SJECUTACO | ENTRE | EESTACED
ORDINARIO IMPORTE &/ cuTADOS | ELPERIODO %
ENERO 103818 1338318 a0 100%
FEDRERO 138133 13613.% am 100%
MARZO 18,628 75 18,628,735 00 100%
1ER. TRIMESTRE 4502520  ess2820 000 100%
ABRIL w900 206229 01 oo 100%
MAYO RN nMR am 100%
JUNIO 20,408 54 A8 54 om 100%
200. TRIMESTRE nasT|  waneer 800 100%
JULIO 154506 RA508 0m 100%
AGOSTO noMeI8| xoress 00 100
SETEMBRE NATS A 4TSS oM 100%
JER. TRIMESTRE 950000 0w 0.00 100%
TOTAL 8¢ 2 mere| 23190878 0.00 100%

Como resultado de comparar el Plan de Actividades y el Presupuesto del FPD
aprobado y presentados por el Partido Popular Cristiano - PPC, se ha determinado
que los gastos de funcionamiento ordinario correspondientes al periodo julio a
setiembre de 2018, equivalen al 100 % de lo presupuestado como se muestra en el
cuadro anterfor.

Las Actiidades de Funcionamiento Ordinario que desarrolld el Partido Popular
Cristiano - PPC, definidos como tales en el articulo 66" del RFSFP y de acuerdo a su
PlandoAcNdadamenmmddFPO para el 3er Trimestre 2018, se

g
2
:
!

En la verificacidn realizada del penodo de julio a setiembre 2018, se ha evidenclado
que los recibos por el servicio de agua potable y alcantarillado de Sedapal, esta a
mnwWWWMymameMW
Cristiano - ;

Pagraide 1)

184



INFORME TECIOCOTRIMESTRAL I FPD 2018 N* 002-2018 GSFPIONPE
ONPE PARTIDO POPULAR

CRISTIANO - PPC

: S/88,331.77

El Partido Popular Cristiano - PPC, declard adquisiciones de Activos Fijos,
correspondiente al periodo de enero a junio de 2018 (1er. y 2do. trimestre), por la
suma lotal S/ 5942572

Los gastos correspondientes al periodo de verificacion materia del presente informe,
es decir, de julio a setiembre de 2018 (3ertrimestre), ascienden a S/ 28,906.05
determinandose un importe total da gastos ascendente a S/ 88,331.77 (ler. 2do. y
3er. Irimestre), segin el siguiente detalle:

GASTOSEN | PRESUPUESTO | oo oo | OFERENCA | presupuesto
ADQUISICION DE | PROGRAMADO | SaECUTA0 | ENTRE | gjecuTADO EN
ACTIVOS FLIOS | IMPORTE &/ ROGRAMADO Y | &1 PERIODO %
ENERO coo 000 000 5
EEBRERO c06 000 000
MARZO c00 000 000
1ER. TRIMESTRE 000 000 0.00 2
ABRIL oo 0%0 000 .
MAYO s1322% s1.3:2252 0.00 100%
JUNIO 310020 210320 000 100%
200. TRMESTRE ssa72|  ssAsT2 000 100%
JUO 138500 1,285.00 0.00 100%
AGOSTO 1650435 1650435 0.00 100%
SETIEMBRE 1150490 10.926.70 Pp) 9%
3JER. TRIMESTRE 257425| 2890608 %6220 o
TOTAL 8/ 5,999.07 LT €68.20 9%

Como resuliado de comparar el Plan de Actividades y el Presupuesto del FPD
aprobado y presentados por el Partido Popular Cristiano - PPC, se ha determinado
que las adquisiciones de Activos Fijos, comespondientes al periodo de julio a
satiembre de 2018 equivalen al 98 % de lo presupuestado, como se muestra en el
cuadra anterior.

Las adquisiciones de Activos Fijos, realizados por el Partido Popular Cristiano - PPC
definidos como tales en el articulo 66° y 67" del RFSFP y de acuerdo a su Plan de
Actividades y Presupuesto dentro del FPD, para el 3er.Trimestre 2018, se enfocan
dentro de los siguientes rubros de activos:

» Equipos Informaticos
» Muebles y enseres

Pagma8de 11t
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5. COMENTARIOS FINALES

i

5.1.

52.

5.3.

54.

5.5.

5.6.

Se efectud una prucba global del total de ingresos otorgados a la organizacién
politica a través del FPD, comrespondiente al perodo de enero a junio de 2018 (ler. y
2do. trimestre) por la suma total S/ 673,207.62 y gastos efectuados por el mismo
periodo, por la suma total de S/ 284,702.44,

Asimismo, se realizo la prueba global de ingresos olorgados comrespondiente al
pericdo de julio a setiembre de 2018 (3er. trimestre) por la suma de S/ 112,201.26 y
gastos ejecutados por el mismo periodo, por la suma de S/ 304,092.80.

Por tanto en el 1er, 2do. y 3er. trimestre de 2018 ! Partido Popular Cristiano - PPC
obtuvo ingresos del FPD por un importe de S/ 785,408.88 y ejecuto gastos por el
mismo periode por un imports de S/ 588,795.24

Se ha determinado un saldo no ejecuiado respecio a los ingresos recibidos,
correspondiente al 1er, 2do. y 3er. rimestre de 2018 de S/ 196,613.64, como se
detalia a continuacion:

RESUMEN DE LA INFORMACION
FINANCIERA DEL FPD DE ENERO A IMPORTE S/ %
SETIEMBRE DE 2018
INGRESOS OTORGADOS por & FPD 785400 88 100 %
{-) GASTOS EJECUTADOS S38.79524 5%
SALDO NO EJECUTADO EN EL PERIODO 19661364 28%

El Partido Popular Cristiano - PPC, ha ejecutado el 75% del monto (lotal
subvencionado por el FPD en lo que corresponde al peniodo del 1er, 2do. y 3er.
trimestre de 2018.

Con relacién a los Libros de Contabilidad del Partido Popular Cristiano - PPC, se
verificd la informacidn de ingresos y gastos del FPD en sus registros oficiales
comrespondientes de acuerdo al articulo 35° de Ia LOP y el articulo 87° del RFSFP,

Asimismo, los comprobantes de pago que sustentan los gastos cuentan con el V°B®
de Ia tesoreria conforme a los articulos 86° y 89° del RFSFP.

Se recomienda al Partido Popular Cnstiano - PPC que para la ejecucidon de sus
gastos, deben realizar los pagos mediante giro de cheques a2 nombre de sus
proveedores, para llevar un sistema de control intemo y transparencia, segln lo
establece el numeral 34.1 del articulo 34° de la LOP, donde indica que “Las
Organizaciones politicas deben contar con un sisiema de control intemo que
garantice ja adecuada utilizacibn y conlabilizacion de todos los aclos y documentos
de los que derive derechos y obligaciones de contenido econémico ..."

Los gastos cuenta con k2 documentacion de sustento de los desembolsos incurridos

a nombre de la organizacion polilica, de acuerdo a lo establecido en el articulo 60°
del RFSFP, salvo lo detallado en el Gitimo pamafo del item 4.4

Fagra t0oe 11

186



m INFORME TECHICOVTRIMESTRAL W FPD 2018 W° 002-2010 GSFPMONPE

PARTIDD POPULAR CRISTIAND - PPC

6. CONCLUSIONES:

6.1.

6.2.

6.3.

El Pariido Popular Crisiano — PPC, debe adoplar las medidas necesarias para
atender lo indicado en los items 5.5 y 5.6 del presenia informe.

Los aspectos comentados anteriormente, serdn ampliados con ocasitn de la accion
de verificacion y control sobre las rendiciones mensuales de acuerdo al cronograma
de randicidn de cuentas que debe presenlar el Partido Popular Cristiano PPC, en
cumplimiento de los articulos 13° y 73" del RFSFP.

El presants Informe Técnico de Ejecucidin Presupuestal del Financiamiento Publico
Directo 2018, cormespondiente al periodo de julio a setiembra da 2018, constiluye el
resullado de la accidn de vernficacion y control externos de la actividad econdmico-
financiera del Parido Popular Cristiano - PPC, en cumplimiento de lo establecido en
el articulo 29" y el numeral 34.2 del arliculo 34° de la LOP, y debe ser publicado en la
pagina web de la ONPE de conformidad con las disposiciones sobre transparencia
de la regularidad de las finanzas partidarias contenidas en el Titulo V| del RFSFP.

GERENCIA DE SUPERVISION DE FONDOS PARTIDARIOS

Lima, 14 de diciembre de 2018
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Informe de Verificacion sobre la Informacion Financiera de la Ejecucion Presupuestal
Financiamiento Pablico Directo 2018
Partido Popular Cristiano - PPC

1.

INTRODUCCION

Conforme a lo previsto en el articulo 29° de la Ley N* 28094, Ley de Organizaciones
Politicas (en adelante LOP), los partidos politicos y alianzas eleclorales que obtienen
representacion en el Congreso, reciben financiamiento piblico directo (en adelante FPD),
El Estado destina el 0.1% de la UIT por cada voto emitido para elegir representantes del
Congreso. Los fondos se otorgan con cargo al Presupuesto General de la RepUblica y es
recibido por los partidos politicos para ser utiizados, durante el quinguenio posterior a la
eleccion previa, teniendo en consideracidn que del fondo otorgado, el 50% debe ser
utilizado en actividades de formacion, capacitacibn, investigacion y difusién de estas y el
otro 50% sea utiizado en gastos de funcionamiento ordinario, adguisicién de inmuebles,
que son destinados para el funcionamiento de los comités partidarios y mobiliario para
atender actividades consustanciales al objeto de &a organizacién politica: corespondiendo
a la Oficina Nacional de Procesos Electorales fiscalizar el cumplimiento de lo sefialado en
la normativa.

En atencion a ello, mediante Resolucion Jefatural N* 000046-2018-JN'ONPE, se dispuso
el otorgamiento de S/ 448,805.08 para el afio 2018, conforme al siguiente detalle:

FPD 2018 ENEROC A ABRRL MAYO

TOTAL MARZO JUNO S0

1220127 JT400 42 J7.e0042 37400 42 37,400 42

44300508 | AGOSTO | SETIEMBRE = OCTUBRE = NOVIEMBRE | DICIEMBRE

J7.400 42 3740042 37,400 2 37,400 42 37.400.42

- S

Asimismo, en cumplimiento del mandalo establecido en el articulo 29" y el numeral 34.2
del articulo 34° de la LOP, se llevd a cabo la accién de verificacidn y control sobre la
informacién financiera de la Ejecucion Presupuestal del FPD 2018 del Partido Popular
Cristiano - PPC, correspondiente al periodo comprendido entre el 01 de anero al 30 de
junio de 2018.

Cabe precisar, que el Partido Popular Cristiano — PPC esta obligado a presentar un reporte
mensual de rendicion de cuentas del FPD, en cumplimiento a lo establecido en el articulo
13° del Reglamento de Financiamiento y Supervision de Fondos Partidarios (en adelante
RFSFP), de acuerdo al sigulente cronograma:
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FINANCIAMIENTO PUBLICO DIRECTO 2018 - CRONOGRAMA DE CUMPLINIENTO
RESOLUCION GERENCIAL N* 000001 - 2018-GSFP/ONPE
FECHA QUE LA
PERIODO CUMPLIMIENTO
R LA FECHA PROGRAMADADE | ORGANIZACION POLITICA poviomerone o i
PRESENTACION PRESENTO SU POLITCA
Mes erero a marza 2018 hasta of 02 de atnd de 2018
14 de mayo o8 2018 Presantd
Mes atvil 2013 hasts e 03 de mayo 6= 2018
Mes maya 2018 hastay of 04 de urio de 2018 04 de unio de 2018 Presents
Mes uno 2013 nasta ef 03 o2 julio de 2013 03 de= julic de 2018 Presantd

Ademas, de acuerdo a lo esiablecido en el articulo 69° del RFSFP, las actividades
solventadas con fondos provenientes del FPD, deben formar parte de un plan de
actiidades y un presupuesto anual, que deben conlener el estimado de los gastos
calendarizados para su cumplimiento.

La verficacion se efectud sobre: i) la informacion financiera presentada por la organizacion
politica en el Formato 10 establecdo por Iz Gerencia de Supervision de Fondos Partidarios
(en adelante GSFP), ii) la documentacién sustentatonia, y i) Iz informacion y evidencia
documentaria adicional puesta a disposicion de la GSFP por la Tesoreria de la
organizacion politica.

ALCANCE DEL TRABAJO DE VERIFICACION

La informacion financiera de ejecucidn presupuestal del FPD 2018, presentada a la ONPE,
correspondiente al periodo de enero a junio de 2018, ha sido somelida a un trabajo de
analisis y cotejo de los datos, con el proposito de verificar su integridad y adecuacion 3 la
LOP y al RFSFP, incluyendo el examen de la documeniacion susieniatoria respectiva,
durante las visitas de trabajo llevadas a cabo en el local del Partido Popular Cristiano -

PPC, segun el siguiente detalle:

FECHA ACTA DE VISITA DE VERIFICACION Y MESES A LOS QUE
FINANCIERA DE | CORRESPONDE LA RENDICION
EJECUCION PRESUPUESTALFPD 2018 DE CUENTAS
1a¢em,ozma Mes anaro hasta bl 2013
19 o= unio 2018 Mes< mayo 2018
13 de juiic 2018 Mes junio 2018

El Partido Popular Cristiano - PPC, mediante carta N* 001 de fecha 23 de noviembre de
2018, presenté ante la GSFP el levantamiento de las observaciones detsliadas en las
actas de visitas de verificacion y control, segin el cuadro precedente.

Las observaciones yl/o comentarios, resullantes de Ias acciones de verficacion y control a

la ejecucion presupuestal del FPD 2018, presentada por el Partido Popular Cristiano -
PPC, se estan comunicando mediante el presente Informe Técnico.
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3. RESULTADOS DE LA VERIFICACION DE INGRESOS POR LA SUBVENCION DEL FPD
Subvencién Ejercicio 2017

La GSFP, emite la Carta N* 000175-2017-GSFP/ONPE, dirigida al Partido Popular
Cristiano - PPC, solicitando la presentacidon del Plan y Presupuesto anual para la
subvencion por concepto de FPD del ejercicio 2017 por el importe de S/ 448,805.09, sin

la organizacion politica no solicitd la subvencion. En ese sentido, dicho importe
fue adicionado a la subvencién del afo 2018 de acuerdo a lo dispuesto en la Centésima
Disposicion Transitoria Final de ia Ley N* N° 30693, Ley de Presupuesto del Sector Publico
para el Afio Fiscal 2018.", la misma que se plasmé a través de la Resolucion Jefatural N°
046-2018-JN/ONPE.

Subvencién Ejercicio 2018

El Partido Popular Cristianc - PPC, ha recibido ingresos en efectivo a través de
transferencias presupuestales del Estado Peruano, en su Cta. Cle. N* 00-015-054905, en
el Banco de la Nacion, para el periodo comprendido entre los meses de enero a8 marzo de
2018 (1er. trimestre), por la suma total de S/ 112,201.27, monto al que se adiciond el
importe de S/ 448 ,805.09, comrespondiente al ejercicio 2017, conforme se desprende del
parrafo precedente.

Para el periodo comprendido entre los meses de abril & junio de 2018 (2do. trimestre), el
Partido Popular Cristiano - PPC, ha recbido ingresos en efectivo, a través de
transferencias presupuesiales del Estado Peruano en su Cta. Cte. N* 00-015-054905 del
Banco de la Nacidn, por la suma total de S/ 112,201.26, delerminéndose un importe total,
al 30 de junio de 2018 de S/ 673,207.62, segin el siguiente detalle:

INGRESOS POR LAS TRANSFERENCIAS PRESUPUESTALES
DEL EJERCICIO 2017 Y ENERO A JUNIO 2018
IMPORTE
CARTA  FECHA DEPOSITO
ORDEN ONPE | BANCO DE LA PERIOOO IMPORTE S/ m
w NACION
2018
ARO 2017 - ENERO,
18180140 1902008 FEBRERD MARZO Y ABRIL 508,406 78 56840678 (1)
1 2015
18180154 4052018 MAYO 2018 T a2 “.MTJO
18180226 oro67018 JUNIO 2018 3740042 273,201 62

(1) El importe ce S 566,406 78, ransferido ¢ 19 de abel de 2018, conesponde a 12 suma 06 106 Impontes del afic
2017 por S 443,805 00, ios meses de snero 3 marzs 2018 por S 112201 27 y @l mes de abnl 2018 par S/
37,400 42; asimiamo. o3 importants ndicar QU S8 IS Ooha Bansterenca &l 19 de abel de 2018, debido a
que 8l Partido Popular Crstiaro — PPC. presentd su solcitug de FPD de 2018 (N"D004A20-2018) of 10 oa abrl
02 2018 Los ngresos recitos por &l Famdo Populer Crisianc - PPC. 2 ravés de la subvencion por & FPD, se
olorgan de acusrdo 3 o eetablecico e i Resakucion Jefataal N*00D046-2018-JNONPE,

El Partido Popular Cristiano - PPC, declard gastos por la ejecucion presupuestal incurridos
durante el periodo comprendido entre los meses de enero a junio de 2018, por la suma
total de S/ 284,702.44, segin e siguiente detalle:
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EJECUCION PRESUPUESTAL DEL FPD 2018

Reccin | oastosen | castosen | casrosen | Gastosew oot LA
PRESUPVESTAL | FORMACION | CAPACITACION EITIOACION || GROMARID g Ao
Mas ener 2018 000 00 0.00 12,283,158 000 13,8318
Mes feoraro 2013 000 0.00 020 1201230 000 1361330
| Mes marzo 2018 000 000 00 1862875 I
1ER. TRIMESTRE 000 000 0.00 45.425.20 000 4562620
Mes abnl 2018 10.300 60 0.00 0.00 26.329.61 000 3862081
Mos mayo 2018 41,3018 1637190 0.00 naTes2 M35 14147287
Mas juro 2018 820255 101077 400020 1240854 810020  €0,078.00
200, TRIMESTRE §7,884.18 851287 4,000.00 927487 042572 239,077.24
b, s msnae 4.000.00 136.009.07 0042572 20470244

El Partido Popular Cristianc - PPC, realizé modificaciones a su Plan y Presupuesto,
cumpliendo con los requisitos estabiecidos articulo 69° del RFSFP; asimismo, en las visitas
da verificacion y control el partido politico realizd actualizaciones de las rendiciones de
cuentas del periodo examinado, segun el cuadro precedenta.

La organizacion politca, ha realizado el pago de sus gastos de ejecucion presupuestal del
FPD, a través de la cuenta bancaria N° 00-015-054905 en moneda nacional que mantiene
la organizacién politica en el Banco de la Nacion,

Los gastos realizados por la organizacién politica, estan respaldados con la documentacion
sustentatoria correspondiente, de conformidad con los requisitos sefalados en el articulo
89" del RFSFP,

FPD; S/57,864.18

El Partido Popular Cristiano ~ PPC, declard gastos en Actividades de Formacion,
correspondiente al periodo de enero a junio de 2018, por la suma total S/ 57,864.18,

segun el sigulente detalle:

spe | PRESUPUESTO | o o | DERENCIA | presupuesto
A oRmACION P rORTE S, | MPORTE S/ | PROGRAMADO Y | SECLTADO EN

ENERO T 000 am

FEBRERO 0o 000 a0

MARZO a0 000 )
1ER. TRIMESTRE 000 000 ) 7
ABRIL ; 12.300.00 am 100%
MAYO 4120183 L1008 om 100%
JUNIO 620255 00 100%
200, TRIMESTRE 700018 000 100%
TOTAL 8/ sTasats|  snasens 000 100%
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Como resultado de comparar el Plan de Actividades y el Presupuesto del FPD
aprobado y presentados por el Partido Popular Cristiano - PPC, se ha determinado
que los gastos en las Actividades de Formacidn cormespondientes al periodo
examinado equivalen al 100% de lo presupuestado, como s muestra en el cuadro
que antecede.

Las Actividades de Formacion que desarrolié el Partido Popular Cristiano - PPC,
definidas en el articulo 62° del RFSFP y de acuerdo a su Plan de Aclividades y
Presupuesto dentro del FPD, para el 2do.Trimestre 2018, se enfocan dentre de los
siguientes temas:

» Conversalorio de la Organizacion de Democracia Cristiana de América - ODCA,
realizado en la ciudad de Lima con el objetivo de propiciar los espacios de
dialogo y promover por medio del estudio y Ia accién, una verdadera democracia
politica, econdmica y cultural, sobre el fundamento de los principios del
humanisma cristiano, dentro de los métodos de libertad, respeto a la persona
humana y desenvolvimiento del espiritu de comunidad y contra los peligros
totalitarios.

» Didlogo por el buen Gobiemo, seguridad y ciudadana, realizado en la ciudad de
Lima con el objetivo de propiciar los espacios de dialogo y fomentar la reflexion
sobre las principales problematicas locales sobre segurnidad ciudadana.

# Didlogo por el buen Gobiemo, fitulacién y habilitacién urbana, realizado en la
ciudad de Lima con el objetivo de propiciar los espacios de dialogo y fomentar la
reflexion sobre las principales problematicas locales sobre ftitulacion y
habilitacién urbana.

» Didlogos por el buen Gobiemo, realizados en la ciudad de Lambayeque,
Arequipa e Iquitos con el objetivo de propiciar espacios de dialogo y fomentar la
reflexidn sobre las principales problematicas en las regiones de Lambayeque,
Arequipa e Iquitos.

omentarios PD: S/26,512.67
El Partido Popular Cristiano ~ PPC, declard gaslos en Actividades de Capacitacion
correspondlente al periodo de enero a junio de 2018, por la suma total de S/
26,512.67, sequn el siguiente detalle:

ACTMODADESDE | DRESURUESTO | EsecuTADO ENTRE
CAPACITACION MPORTES, | WPORTES/ | PROGRAMADOY e tiacieden)
ENERO 000 200 000
FEBRERO 000 go0 000
WMARZO 00 200 000
1ER. TRIMESTRE 000 000 0.0 3
ABRIL 000 000 0.00 -
MAYO 16571 %0 %7190 0.00 100%
) 10.140.77 10.14077 0.00 100%
200, TRIMESTRE ms1287 291267 000 100%
TOTAL &/ 351287 51287 0.00 100%
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43.

4

Como resullsdo de comparar el Plan de Activdades y el Presupuesto del FPD
apmbadoypmsenladospo:elParﬁdoPopdar(}shano PPC, sehadetefmmado
que los gastos en las
examinado equivalen al 100% de lo presupuestado, como se muestra en el cuadro
antenor.

Las Actividades de Capacitacion que desarrolid el Partido Popular Cristiano - PPC,
definidas en el articulo 63° del RFSFP y de acuerdo a su Plan de Actividades y
Presupuesto dentro de! FPD, para el 2do. Trimestre 2018, seenfocnnﬂentmdelos
siguientes temas:

» Defensa del Derecho Ciudadano al elegir a sus autoridades a nivel nacional,
mamdoenhmnaddemcondob}eumdebmleoeralosmmamesenel
conocimiento de sus derechos y obligaciones derivadas de la capacidad de
e!egkassamﬂadsasuoamdtmhnwmademsuﬁagno
responsabie.

~ Capacitacién en Buen Gobiemo, realizado en la ciudad de Lima con el objetivo
de concientizar a fa militancia de Ia importancia de una comunicaciéon efectiva
como heramienta fundamenta! para el desarrolio de un buen gobierno, ademas
de empoderarios como voceros del partido en sus comunidades, centros
laborales y demas espacios de convivencia.

Comentarios sobre gastos en Actividad de Investigacion del FPD: S/ 4,000.00

Ei Partido Poputar Cristiano - PPC” declart gastos en Actividades de Investigacién
correspondientes al periodo de enero a junic de 2018, por la suma total S/ 4,000.00,
segun el siguiente detalie:

PRESUPUESTO ENEERENCAA

VESTIGACI | PROGRAMADO | SJECUTADO a0y | EJECUTADO EN
INVESTIGACION | © ppopTesy | MPORTE FRoSRAMADOY | EvLPERIODO %
ENERO 000 c00 0.00
FEBRERD 0.00 200 0.00 E
MARZO 000 800 0.00
1ER. TRIMESTRE 000 000 0.00 2
ABRIL i 000 200 000 .
MAYO 0.00 000 000 s
JUNID £,000.00 400000 000 100%
200, TRIMESTRE 4,000.00 4,000.08 0.00 100%

TOTAL &/ 4,000.00 4000.00 0.00 100%
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Como resultado de comparar el Plan de Actividades y el Presupuesto del FPD
aprobado y presentados por el Partido Popular Cristiano - PPC, se ha determinado
que los gastos en la Actiidad de Invesligacion corespondientes al periodo

i al 100% de lo presupuestado, como se muestra en el cuadro

Las Actividades de Investigacion que desarmolid el Partido Popular Cristiano - PPC,
definidas en el articulo 64° del RFSFP y de acuerdo a su Plan de Actividades y
Presupuesto dentro del FPD, para el 2do.Trimestre 2018, se enfoca dentro del
siguiente tema:

» Estudio sobre Seguridad Ciudadana y estudio del Desarrollo Econdémico Local

cuyo abjelivo es oblener un diagndstico de los principales problemas que afeclan

ahpobladon que permita dimensionario y entender las relaciones causales
que lo generan y presentar altemativas de solucion a los mismos,

PD: S/ 136,899.87
El Partido Popular Cristiano - PPC, declard gaslos de funcionamiento ordinario

correspondients al pericdo de enero a junio de 2018, por la suma total S/ 136,899,87,
segun el siguiente detalle:

FUNCIONAIENTO | PROGRABADD | E/ECUTADO ENTRE EJECUTADO EN
IMPORTE S/ | PROGRAMADO Y

ORDINARIO WPORTE S/ EoECUTADO 2! | EL PERIODO %
ENERO 1338115 1338315 000 100%
FEBRERO 1361330 136139 o0 100%
MARZO 1862875 1882875 0.00 100%
1ER, TRIMESTRE 4562520 4562520 0.00 100%
ABRIL 2632961 26.323.61 000 100%
MAYO = RaeR2| RAER 0.00 100%
JUNIO 3246854 246854 000 100%
200. TRIMESTRE NesT|  mamasr 0.00 100%

TOTAL 8¢ 19689987 13689587 000 100%

Como resultado de comparar el Plan de Actividades y el Presupuesto del FPD
aprobado y presentados por el Partido Popular Cristiano - PPC, se ha determinado
que los gastos de funcionamiento ordinanio commespondientes al periodo examinado
equivalen al 100 % de lo presupuestado, como se muestra en el cuadro anterior.

Es importante indicar, que los durante los meses de enero a

gaslos ejecutados
marzo de 2018 por el importe de S/ 45,625.20, fueron gastos comprometidos antes
de la presentacion y aprobacion del Plan y Presupuesto 2018 por la GSFP,
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Las Actividades de Funcionamiento Ordinario que desarrolid el Partido Popular
Cristiano - PPC, definidos como tales en el articulo 68" del RFSFP y de acuerdo a su
Plan de Actividades y Presupuesto dentro del FPD, para el ter. y 2do Trimestre
2018, se enfocan dentro de los sigulentes rubros:

Gaslos de Personal

Gastos de Servicios Prestados por Terceros
Gastos Financieros

Gastos Diversos

VY

En la verificacion realizada del periodo de enero a junio 2018, se ha evidenciado que
los recibos por el servicio de agua potable y alcantarillado de Sedapal, esta a nombre
de Walter Manuel Dupont Iparraguirre y no @ nombre del Partido Popular Cristiano -

§/59,425.72
ammm-m.«m-gmmmnﬂm.

correspondiente al periodo de enero a junio de 2018, por la suma total de S/
59,425.72, segun el siguiente detalie
aaTos i OIFERENCIA | poeio oo
ADGUIBIION DE |  PROGRAMADG o e | s v | SMoUTADO M
ACTIVOS IMPORTE &/ s e bl B %
ENERO 000 000 000
FEBRERO 000 000 an
MARZO 0o 000 200
1ER. TRAMESTRE 000 000 0.00 3
ABRIL 000 000 000
MAYO ) 5132282 000 100%
NO i 810020 810320 .00 100% |
200, TRIMESTRE W82 w2872 000 100%
TOTAL & wasn2 42872 0,00 100%

Como resultado de comparar el Plan de Actividades y el Presupuesto del FPD
amowoymmwawmcmam-m.umamm\mao
que las adquisiciones de Activos Fijos, correspondientes al periodo examinado
equivalen al 100 % de lo presupuestado, como se muestra en el cuadro anterior,

Las adquisiciones de Activos Fijos, realizados por el Partido Popular Cristiano - PPC
definidos como tales en el articulo 86" y 87° del RFSFP y de acuerdo a su Plan de
Actividades y Presupuesto dentro del FPD, para el 2do. Trimestre 2018, se enfocan
dentro de los siguientes rubros de activos:

» Equipos Informaticos
» Muebles y enseres
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5. COMENTARIOS FINALES

51.

5.2

53.

54.

5.5.

56.

Se efectué una prueba global del total de ingresos otorgados a la organizacion
politica a través del FPD, comespondiente al periodo de enero a junio de 2018 por la
suma total S/ 673,207 62 y gastos efectuados por el mismo periodo, por la suma total
de S/ 284,702.44, determinandose un saldo no ejecutado respecto al dinero recibido
de S/ 388,505.18, como se detalla a continuacidn:

RESUMEN DE LA INFORMACION
FINANCIERA DEL FPD DE ENERO A JUNIO IMPORTE &/ *
DE 2018
INGRESOS OTORGADOS per of FPD 673,207.62 100.00 %
(-} GASTOS EJECUTADOS e 70244 Q2%
SALDO NO EJECUTADO EN EL PERICDO 388.505.18 ST %

El Partido Popular Cristiano - PPC, ha ejecutado el 42.20% del monto fotal
subvencionado por el FPD en lo que coresponde al periodo en examen.

Con relacidn a los Libros de Contabilidad del Partido Popular Cristiano - PPC, se
verificd la informacion de ingresos y gastos del FPD en sus registros oficiales
cofrespondientes de acuerdo al articulo 35° de la LOP y el articulo 87° del RFSFP.

Asimismo, los comprobantes de pago que sustentan los gastos cuentan con el V'B*
de la tesoreria conforme a los articulos 86° y 89° del RFSFP.

La organizacidn politica, reakzd gastos por funcionamiento ordinario en los meses de
enero a8 marzo de 2018, dichos gastos fueron compromelidos antes de la
presantacién y aprobacion del Pian y Presupuesto del FPD 2018 por la GSFP.

Los gastos cuenta con la documentacién de sustento de los desembolsos incurridos
a nombre de la organizacién politica, de acuerdo a lo establecido en el articulo 60°
del RFSFP, saivo lo detaliado en el (timo pémrafo del item 4.4

6. CONCLUSIONES:

6.1.

6.2.

El Partido Popular Cristiano — PPC, debe adoptar ias medidas necesarias para
atender lo indicado en el itam 5.6 de esle informe.

Los aspectos comentados anteriormente, seran ampliados con ocasion de la accion
de verificacion y control sobre las rendiciones mensuales de acuerdo al cronograma
de rendicion de cuentas que debe presentar el Partido Popular Cristiano PPC, en
cumplimiento de los articulos 13" y 73° del RFSFP.
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6.3. El presente Informe Técnico de Ejecucion Presupuestal del Financiamiento Pablico
Directo 2018, correspondiente al perodo enero a junio 2018, constituye el resultado
de la accion de verificacion y control extemos de la actividad econémico-financiera
del Partido Popular Cristiano - PPC, en cumplimiento de lo establecido en el articulo
29" y el numeral 34.2 del articulo 34" de la LOP, y debe ser publicado en la pagina
web de la ONPE de conformidad con Ias disposiciones sobre transparencia de la
reguiaridad de las finanzas partidarias contenidas en el Titulo VI del RFSFP.

GERENCIA DE SUPERVISION DE FONDOS PARTIDARIOS
Lima, 26 de noviembre de 2018

Isabel Balboa Ramirez mw
Auditor Jefe del Area de y Control (e)
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Informe de Verificacion sobre la Informacién Financiera de la Ejecucién Presupuestal
Financiamiento Publico Directo 2018
Partido Popular Cristiano - PPC

1.

INTRODUCCION

Conforme a lo previsto en el articulo 29° de la Ley N° 28094, Ley de Organizaciones
Politicas (en adelante LOP), los partidos politicos y alianzas electorales que obtienen
representacion en el Congreso, reciben financiamiento pablico directo (en adelante FPD),
El Estado destina el 0.1% de la UIT por cada voto emitido para elegir representantes al
Congreso. Los fondos se otorgan con cargo al Presupuesto General de la Republica y es
recibido por los partidos politicos para ser utilizados, durante el quinquenio posterior a la
eleccion previa, teniendo en consideracién que del fondo otorgado, el 50% debe ser
utilizado en actividades de formacibn, capacitacién, investigacion y difusion de estas y el
otro 50% sea utilizado en gastos de funcionamiento ordinario, adquisicibn de inmuebles,
que son destinados para el funcionamiento de los comités partidarios y mobiliario para
atender actividades consustanciales al objeto de la organizacion politica, correspondiendo
a la Oficina Nacional de Procesos Electorales (en adelante ONPE) fiscalizar el
cumplimiente de lo sefalado en la normativa,

En atencién a ello, mediante Resolucion Jefatural N* 000046-2018-JN/ONPE, se dispuso
el otorgamiento de S/ 448,805.08 al Partido Poputar Cristiano — PPC, para el afo 2018,
conforme al siguiente detalie:

FPO 2018 ENERO A
TOTAL MARZO ABRIL MAYO JUNIO JuLio
many LLE R P 37.400.42 3704 3T 40042

44880508 | AGOSTO | SETIEMSRE | OCTUBRE | NOVIEMBRE = DICIEMBRE

37,400 2 3740042 3740042 3740042 740042

Asimismo, en cumplimiento del mandato establecido en el articulo 29" y el numeral 34.2
del articulo 34° de la LOP, se llevé a cabo la accidn de verificacion y control sobre la
informacion financiera de la Ejecucion Presupuestal del FPD 2018 del Partide Popular

Cristiano - PPC, correspondiente al periodo comprendido entre el 01 de enero y el 31 de
diciembre 2018.

Cabe precisar que el Partido Popular Cristiano - PPC esté obligado a presentar un reporte
mensual de rendicion de cuentas del FPD, en cumplimiento a lo establecido en el articulo
13" del Reglamento de Financiamiento y Supervision de Fondos Partidarios (en adelante
RFSFP), de acuerdo al siguiente cronograma :
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PARTIDD POPULAR CRISTIANO - PPC

FINANCIAMIENTO PUBLICO DIRECTO 2018 - CRONOGRAMA DE CUMPLIMIENTO
RESOLUCION GERENCIAL N* 000001 - 2018-GSFPIONPE
EJERCICIO ANUAL 2018
PERIODO QUE FECHA PROGRAMADA DE FECHA QUE LA CUMPLIMIENTO DE
COMPRENDIO LA PRESENTACION POUITICA | LA ORGANIZACION
ENTREGA PRESENTO SU INFORMACION POLITICA
Mes enerc 3 marzo 2018 hasts & 03 de abnil de 2018
14 g2 mayo de 2018 Prasentd
Mes atinl 2018 hasta ol 03 de mayo 02 2018
Mes mayo 2018 hasta & 04 de pmio de 2018 04 0= juvo o= 2013 Presentd
Mes junio 2018 hasta of 03 g9 o de 2013 03 de o de 2018 Prasento
Mas Juto 2015 hasts &f (2 de sgosto de 2018 | 02 de agosio de 2018 Prasentd
Mes Agesto 2018 hasta of 04 de satembre de 2013 04 de setombre 03 2018 Presento
Mes Seiembre 2018 hasta & 02 de octhube= de 2018 02 de ochutre de 2078 Prasentd
Mes Octutve 2018 hast ef 05 de novismtre de 2018 05 d= novienbre da 2015 Presents
Mes Naviembes 2018 hasta ef 04 de dicembes de 2018 04 ge cdlemtre de 2018 Prasentd
Mas Diciembre 2018 hasts of 03 de engmo &5 2019 03 de enero de 2019 Presents W

Ademas, de acuerdo a lo eslablecido en el articulo 69° del RFSFP, las actlividades
solventadas con fondos provenientes del FPD, deben formar parte de un plan de
actividades y un presupuesto anual, que deben coniener el estimado de los gastos
calendarizados para su cumplimiento,

La verificacién se efectud sobre: i) la informacién financiera presentada por la erganizacion
politica en el Formato 10 establecido por la Gerencia de Supervision de Fondos Partidarios
(en adelante GSFP), i) la documentacién sustentatoria, y iil) la informacion y evidencia
documentaria adicional puesta a disposicidn de la GSFP por la Tesoreria de la

ALCANCE DEL TRABAJO DE VERIFICACION

La informacion financiera de ejecucidn presupuestal del FPD 2018, presentada a la ONPE,
comespondiente al periodo de anual 2018, ha sido sometida a un trabajo de anlisis y
cotejo de los dates, con el propdsito de verificar su integridad y adecuacion a la LOP y al
RFSFP, inciuyendo el examen de la documentacion sustentatoria respectiva, durante las
visitas de trabgjo llevadas a cabo en el local del Partido Popular Cristiano - PPC, segun el
siguiente detalle:

' FECHA ACTA DE VISITA DE VERIFICACION Y MESES A LOS QUE
CONTROL DE FINANCIERADE | ¢ LAR
EJECUCION ALFPD20IE | DE S
18 de mayo 2018 Mias ener hasts abeil 2018
19 de purvo Mes mayn 2018
13 e juio 2018 %z juic 2018
17 de agosts 2015 Nes wlo 2018
13 de setiembre 2018 Mes agosto 2018
15 de ccnitre 2018 Vs savemare 2018
18 de noviembre 2013 M=s octubrs 2018
07 de dickembre 2018 Mes noviembre 2018
10 do snero 2013 tes dcembre 2018
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CRISTIANO - PPC

El Partido Popular Cristiano - PPC, mediante carta N* 001 de fecha 23 de noviembre de
2018, carta N* 002 de fecha 27 da noviembre de 2018, carta N* 003 de fecha 27 de
noviembre de 2018, carta N° 013-TESORERIAPPC de fecha 11 de diciembre de 2018 y
carta N* 004-PPC-TESORERIA de fecha 17 de enero de 2019, presentd ante la GSFP el
levantamiento de algunas observaciones detalladas en las actas de visitas de verlficacién y
control, segdn el cuadro precedents.

Las observaciones y/o comenltanos, resultantes de las acciones de verificacion y control a

la ejecucion presupuestal del FPD 2018 presentada por el Partido Popular Cristiano - PPC,
se estdn comunicando mediante el presente Informe Técnico.

RESULTADOS DE LA VERIFICACION DE INGRESOS POR LA SUBVENCION DEL FPD
Subvencion Ejercicio 2017

La GSFP emite la Carta N* 000175-2017-GSFP/ONPE de fecha 10 de abril de 2017
dirigida al Partido Popular Cristiano - PPC, solicitando la presentacion del Plan y
Presupuesto anual para la subvencién por conceplo de FPD del ejercicio 2017 por el
importe de S/ 448,805.09, sin embargo ia organizacién politica no solicitd la subvencion.
En ese sentido, dicho importe fue adicionado a la subvencion del afo 2018 de acuerdo a lo
dispuesto en la Centésima Disposicién Transitoria Final de la Ley N* N° 30693, Ley de
Presupuesto del Sector Piblico para el Afo Fiscal 2018°, la misma que se plasmé a través
de la Resolucion Jefatural N* 046-2018-JN/ONPE.

Subvencién Ejercicio 2018

El Partido Popular Cristiano - PPC, ha recbido ingresos en efectivo a lravés de
transferencias presupuestales del Estado Peruano, en su Cta. Cte. N* 00-015-054905 del
Banco de la Nacién, para el periodo comprendido entre los meses de enero a abril de
2018, por la suma total de S/ 149,601.69, monto al que se adiciond el importe de S/
448,805.09, correspondiente al ejercicio 2017 conforme al parrafo precedente, haciendo un
total de S/ 598,406.78 al 30 de abril de 2018

Para el periodo comprendido entre los meses de mayo a junio de 2018 el Partido Popular
Cristiano - PPC ha recibido ingresos en efectivo, a través de transferencias presupuestales
del Estado Peruano en su Cta. Cte. N* 00-015-054905 del Banco de la Nacién, por la suma
total de S/ 74,800.84, determinandose un importe total, al 30 de junio de 2018 de S/
673,207.62

En el periodo comprendido entre los meses de julic a setiembre de 2018 (3er. trimestre), el
Partido Popular Cristianc - PPC ha recibido ingresos en efectivo, a través de transferencias
presupuestales del Estado Peruano en su Cla. Cle. N* 00-015-054905 del Banco de la
Nacién, por la suma total de S/ 112,201.26, determindndose un importe total al 30 de
setiembre de 2018 de S/ 785,408 .88

Para el psriodo comprendido entre los meses de octubre a diciembre de 2018 (4ip.
trimestre), el Partido Poputar Cristiano - PPC ha recibido ingresos en efectivo, a través de
transferencias presupuestales del Estado Peruano en su Cta. Cle. N* 00-015-054905 del
Banco de la Nacian, por ia suma total de S/ 112,201.26, determinandose un importe total al
31 de diciembre de 2018 de S/ 897,610.14, segin el siguiente detalle:
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PARTIDO POPULAR CRISTIAND . PPC

INGRESOS POR LAS TRANSFERENCIAS ALES
DEL EJERCICIO 2017 ¥ 2018
PECHA IMPORTE
-~ > r PERIODO IMPORTE & ACUMULADO

19100140 1042018 ‘ma},’mm s 508.400.78 530.408.78
1180154 04082018 WAYO 2018 3740042 38 807 20
10100220 01062018 20 2018 37,400 42 €73.207.62
18180410 08072018 JUU0 2018 37,400 42 710,008,04
18180450 02082018 AGOSTO 2018 3740042 748,008 48
18190077 0A0%2018 SEPTIEMDRE 2018 37,400 42 785 408 84
10181202 U018 OCTUBRE 2018 37,400 47 #22.000.30
18181527 051172018 NOVIEMBRE 2018 3740042 #60,200.72
18181860 30112018 DICIEMBRE 2018 37,400 42 897,010,104

mn eum«ummnm-namamt

COMeRponcs 3
017 wvmo&hn—amaWMIn&nz}nui yuuammewu

37,400 .42, asimismo, £s Impertants INGCN Quo W 1ealad dcha

qua al Partido Poputar Crissano ~ PPC, present? su sclated de FPD de 2018 (Exp N*0004229-2018) o 10 de
abell do 2018 Los ngresos reciidos por of Partcds Poputar Cristiano - PPC. & raves de In
FPD, 50 otorgan de acusrto & kb estabiocds an s Resoucon Jetstusl N'000048-20 18- JNONPE.

El Partido Popular Cristiano - PPC, declard gastos por la ejecucion presupuestal incurridos
durante el sjercicio anual 2018, whmwayarowem segun el sigulente

m

@ suma e los importes Osl 00

© 10 00 abeil de 2018, debxds »

por of

detalle:
EJECUCION PRESUPUESTAL DEL FPO OE ENERO A DICIEMBRE DE 2010
on ACTMIOADES | ACTVIOADES pes | PuscionamENTO Avausicion | ToTAL
PRESUPUESTAL 2018 | FORMACION | CAPACITACION ORDINARIO s, &

Mes wrwro 2018 000 000 000 13,083 18 000| 13,3318
Mea feteoro 2018 000 (1) 020 1201330 000| 13,0133
Mo marza 2018 000 000 0m 18628 75 ooo| 1002875
16R. TRVESTRE [T 000 000 45.426.20 000| 4602820
s 00| 2018 16.300.00 om0 0% 2632001 000|  %0,62001
s mayo 2018 4130103 16371 90 0.00 2247083 s132282| 1erarzsr
Mas w0 2018 620255 10.140 77 40009 32480 64 B0320| 6007500
200, TRIMESTRE 708418 480287 400009 .274.07 0942072 23007724
Mea Julo 2018 3,804 12 246400 0 32 569,00 190500 12017818
Mes agasto 2010 6314300 000 000 32070 38 WosIads | 1maTe
Mea satiambea 2018 30,006 63 000 om 3047545 W082070] 72,1008
JER. TRMESTRE 17704806 2404000 [ 96,006.99 00005 30400280
Mes cclibrs 2010 37,090 13 000 [T 21,798 14 000  earmar
Mes noviembes 2010 04,000 54 000 000 4012336 000 11013320
Mes Gommbre 2019 02,0029 000 000 35,544 90 7754200 10500011
470, TRIMESTRE 164,002.00 Y 000 109,767.47 775620 28161267
Aais LK 399,002.04 2890887 400000 3e17623 PO08507 UTOAOL
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ElPaﬂidoPopuhrCrma-PPc.rdmanawmnyPresupmto.
cumpliendo con los requisitos establecidos en el articulo 69° del RESFP; asimismo, en las
visitas de verificacion y control el partido politico realizé actualizaciones de las rendiciones
de cuentas de los meses de abril, mayo, junio y julic

La organizacian politica, ha realizado el pago de sus gastos de ejecucion presupuestal del
FPD, a través de la cuenta bancaria N° 00-015-054905 en moneda nacional que mantiene
la organizacion politica en el Banco de la Nacion,

Los gastos realizados por la organizacion politica, estan respaldados con la documentacién
sustenlatoria correspondiente, de conformidad con los requisitos sefialados en el articulo
89° del RFSFP.

NOVIEMBRE T6.705.10 8400954 1260516 83%
DICIEMBRE Qe 6200293 664 03 2%
4TO. TRIMESTRE 180,072.08 164,092.00 15,980.06 9%

TOTAL & 41684842 393,60204 16.246.38 6%
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PARTIDO POPULAR CRISTIANO - PPC

ComresmadodecompararelPlandevaidadesydPrewpuestodelFPD
aprobado y presentados por el Parfido Popular Cristiano - PPC, se ha determinado
que los gastos en las Actividades de Formacién comrespondientes al periodo de
enero a diciembre de 2018, equivalen al 96% de lo presupuestado, como se muestra
en &l cuadro que antecade.

Las Actividades de Formacion que desarrolié el Partido Popular Cristiano - PPC,
deﬁnidasenelaﬂialoﬁ?delRFSFPydeawerﬂoasuPMdeAcﬁvidadesy
Presupuesto dentro del FPD, para el ejercicio 2018, se enfocaron dentro de los
siguientes temas:

.
~

\

Conversatorio de la Organizacién Democrata Cristiana de América - ODCA,
realizado en la ciudad de Lima con el objetivo de propiciar los espacios de
dialogo y promover por medio del estudio y Ia accién, una verdadera democracia
poliﬁm,econaﬁcayama.sobreellundammdebspdndpiosdel
hmnarﬁsmaisﬁam,demodebsmwdosdeubeﬂad.lespemalapefsona
Mnanaydaenvowiviomoddmirimdemmidadyeonhabspeﬁgms
totalitarios.

Dialoga por ¢l buen Gobiemo, seguridad y ciudadana, realizado en la ciudad de
Lima con el objetivo de propiciar los espacios de dislogo y fomentar la reflexién
sobre las principales problematicas locales sobre seguridad ciudadana.

Diébgopo:elboenGotiem.ﬁuadnyhabiiadénwbana.realmdomla
ciudad de Lima con el objetivo de propiciar los espacios de dialogo y fomentar la
reﬂexbnsobrelasptimesprobleuﬁﬁmsbmlessobreﬁtmadény
habilitacién urbana.

Dialogo por el buen Gobiemo y desamollo econdmico local, realizado en la
chndaddeLm\acondobieﬁvodeptopida'bsespadosoeduogoyfmmarh
reflexién sobre las principzales problemdlicas locales en el desarrollo econdmico
local,

Dialogo por el buen Gobiemo y problematica del transporte en nuestras
ciudades, realizado en la ciudad de Lima con el objetivo de propiciar los
espacios de dialogo y fomentar la reflexion sobre las principales problematicas
locales del transporte en nuestras ciudades.

[NélogoporelbuenGobierm.geszﬁdpalyMaoonﬂalacompcbn-
gobernanza, realizado en la ciudad de lima con el objetivo de propiciar los
espacios de dialogo y fomentar Ia reflexién sobre las principales problematicas
locales en la gestion municipal y lucha contra la cormupcién — gobernanza.

Didlogo por el buen Gobiemo, planificacién urbana y accesibilidad, realizado en
la ciudad de lima con el objetivo de propiciar los espacios de dialogo y fomentar

Iareﬂexiénsobtehsuiu:balesuoﬂwxéﬁeasbmlesenpluﬁﬁcadénurbanay
mw' -
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» Dialogo por el buen Gobiermno y accidn politica, realizado en la ciudad de lima
con el objetivo de propiciar los espacios de dialogo y fomentar Ia reflexién sobre
las principales problematicas locales aplicando los principios e ideologlas del
Partido Popular Cristiano.

» Dialogo por el buen Gobierno, institucionalidad y rol de los partidos politicos en
la vida del pais, realizado en la ciudad de lima con el objetivo de propiciar los
espacios de dialogo y fomentar la reflexidn sobre 1as principales problematicas
locales relacionado a la institucionalidad y rol de los partidos politicos en la vida
del pais.

# Diglogos por el buen Gobierno, realizados en las ciudades de Lambayeque,
Arequipa, Ucayali, Ayacucho, Cusco, Loreto, Piura y Cajamarca con el objetivo
de propiciar espacios de dialogo y fomentar la reflexién sobre las principales
problematicas en las regiones de Lambayeque, Arequipa, Ucayali, Ayacucho,
Cusco, Loreto, Piura y Cajamarca.

» Disefio de una plataforma virtual especializada, con el objetivo de realizar cursos
on line con produccion de videos graficos, entrevistas, direccion pedagégica y
reportaje.

El Partido Popular Cristiano — PPC, declard gastos en Actividades de Capacitacién,
correspondiente al periodo de enero a diciembre de 2018 por la suma total S/
28,956.67, segun el siguients detalie:

ENTRE
PRESUPUESTO PRESUPUESTO
ACTIVIDADES DE EJECUTADO
PROGRAMADO PROGRAMADO | EJECUTADO EN EL
CAPACITACION | "\uponTE s/ | MPORTE &/ YEJECUTADO | PERIODO %
ENERD 000 000 000 ‘
FEBRERO 000 000 000 ‘
MARZO 000 000 000 .
1ER. TRIMESTRE 000 000 0.00 :
ABRIL 000 000 0.00 .
MAYO - 16,371 90 0.00 100%
JUNIO by 1014077 | 0.00 100%
200. TRIMESTRE 251267 251287 0.00 100%
WO A 244400 0.00 100%
AGOSTO om oM 0.00 .
SETEMBRE om 0m 0.00 -
3ER. TRIMESTRE 244400 244400 0.00 100%
0CTUSRE 000 0 0.00 i
NOVIEMBRE 0.00 000 000 .
DICIEMBRE 0.00 000 000
4TO. TRIMESTRE 0.00 0.00 0.00 .
TOTAL 8 weesr|  mIeET 0.00 100%
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Como resultado de comparar el Plan de Actividades y el Presupuesto del FPD
aprobado y presentados por el Partido Popular Cristiano - PPC, se ha determinado
que los gastos en las Actividades de Capacitacion correspondientas al periodo de
enero a diciembre de 2018, equivalen al 100% de lo presupuestado como se muesira
en el cuadro anteror.

Las Actividades de Capacitacidn que desarrolld el Partido Popular Cristiano - PPC,
domudumdmss'ddRFSFPydoocuudolehnmAdeaduy
Presupuesto dentro del FPD, para el ejercicio 2018, se enfocaron dentro de los
sigulentes temas:

# Defensa del Derecho Ciudadano al elegir a sus autoridades a nivel nacional,
realizado en la ciudad de Lima con el objetivo de fortalecer a los militantes en el
conacimiento de sus derechos y obligaciones derivadas de la capacidad de
elegir a sus autoridades asi como dimensionar la importancia de un sufragio
rasponsable.

» Capacitacion en Buen Goblerno, realizado en las ciudad de Cusco y Lima con el
objetivo de concientizar a la militancia de la importancia de una comunicacién
efectiva como herramienta fundamental para el desarrolio de un buen gobiemo,
ademas de empoderarios como voceros del partido en sus comunidades,
centros laborales y demas espacios de convivencia,

MAYO
JUNO 4.000.00 400000 0.00 100%
JULIO 000 000 000
AGOSTO 000 [ o000
SETIEMBRE oo ) 000
JER. TRIMESTRE 000 ) 000 3
OCTUBRS 0.0 s 0.00
NOVIEMBRE 0c0 ) 000
DICIEMBRE 00 am 000
4TO. TRIMESTRE 000 003 0.00 :
TOTAL &/ 00000 400000 000 100%
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4.4

Como resultado de comparar el Plan de Actividades y el Presupuesto del FPD
aprobado y presentados por el Partido Poputar Cristiano - PPC, se ha determinado
que los gastos en fa Actividad de Investigacion correspondientes al periodo de enero
a diciembre de 2018, equivalen al 100% de lo presupuestado, como se muestra en el
cuadro anterior.

Las Aclividades de Investigacion que desarrolid el Partido Popular Cristiano - PPC,
definidas en el articuio 64" del RFSFP y de acuerdo a su Plan de Actividades y
Presupuesto dentro del FPD, para el ejercicio 2018, se enfocaron dentro de los
siguientes temas:

» Estudio sobre Seguridad Ciudadana y estudio del Desarrolio Econémico Local
cuyo objelivo es obtener un diagnéstico de los principales problemas que afectan
3 la poblacion, que permita dimensionario y entender las relaciones causales
que lo generan y presentar alternalivas de solucion a los mismos.

» Estudio sobre la problematica del transporte en nuestras ciudades cuyo objetivo
es oblener un diagndstico de los principales problemas que afectan a la
poblacion, que permita dimensionario y entender las relaciones causales que lo
generan y presentar alternativas de solucion a los mismos.

PD: S/ 341,764.23

El Partido Popular Cristiano - PPC, declard gastos de funcionamiento ordinario,
correspondiante al periodo de enero a diciembre de 2018, por la suma total S/
341,764.23, segun el siguiente detalle:

OFERENCIA

GASTOS PRESUPUESTO PRESUPUESTO
FUNCIORAMIENTO | PROGRAMADG |  EJECUTADO ENTRE EJECUTADO EN
WPORTES! | PROGRAMADO v | EJECUTADO EX

ORDINARIO MPORTE &/ s
ENERD 3318 12,3815 000 100%
FEBRERO 1361220 1261230 0w 100%
MARZO aezaT 162878 00 100%
1ER TRIMESTRE 82520 4562520 0.00 100%

& 000 1

ABRIL e 26.320 0%
MAYO PR R4652 ntn 100%
JNO P 245854 000 100%
200 TRIMESTRE 9127487 9127487 000 100%
AL P 2,545 08 0.00 100%
AGOSTO — no7e s 000 100%
SETIEMBRE i 2047545 0.00 100%
JER TRIMESTRE 95.006.89 3109 83 0.00 100%
OCTUBRE e 7T 674031 0%
NOVIEMBRE — 12135 285879 P
DICIEMBRE — 884808 w78 a0y
470, TRIMESTRE 119,408.35 108,767 47 263088 %
TOTAL &/ 38140311 1704 9,630.88 %
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Como resultado de comparar el Plan de Aclividades y el Presupuesto del FPD
aprobado y presentados por el Partido Popular Cristiano - PPC, se ha deteminado
que los gastos de funcionamiento ordinario correspondientes al periodo enero a
diciembre de 2018, equivalen al 97 % de lo prasupusstado como se muestra en el
cuadro anterior.

Es importante indicar, que los gastos ejecutados durante los meses de enero a
marzo de 2018 por el importe de S/ 45,625.20, fueron gastos comprometidos anles
de la presentacion y aprobacion del Plan y Presupuesto 2018 por la GSFP,

Las Actividades de Funcicnamiento Ordinario que desarrolld el Partido Popular
Cristiano - PPC, definidos como tales en el articulo 66° del RFSFP y de acuerdo a su
Plan de Actividades y Presupuesto dentro del FPD, para el gjercicio 2018, se enfocan

dentro de los siguientes rubros:
CONCEPTO 1ER. 200. 3ER. 470, TOTALS!
Gastos 6z Parsons! 1118490 1633855 1894101 1923533,  63.600.88
Servicos Prestacos por Terceros | 2915000 S8632 %@ S585000|  53.400.00| 196,139.90
Gastos Fnancierss 0.00 2137 2810 190.60 500.40
Gastos Divarsos s203%0| 1808452 2190878| 3630043  81,425.08
TOTALES &/ 45525200 9127487 9509685 109.767.47| 34176423

En las verificaciones realizadas del periodo de enero a diciembre de 2018, se ha
evidenciado que los recibos por el senvicio de agua potable y alcantariliado de
Sedapal, estd a nombre de Walter Manue! Dupont Iparraguirre y no a nombre del
Partido Popular Cristiano - PPC.

4.5. Comentarios sobre adquisicion de Activos Fijos del FPD: S/ 96,085.97
El Partido Popular Crisano - PPC, declard adquisiciones de Activos Fijos,

correspondiente al periodo de enero a diciembre de 2018, por Iz suma total S/
96,085.97, segin el siguiente detalle:

wimsmgr, | e | ecomon [ ormmcname [ amer
ACTIVOS FLIOS IMPORTE §/ EJECUTADOS/ | EL PERIODO %
\ ENERO 000 000 0.00
FEBRERD 000 ©.00 .00
MARZO 0.00 000 Q.00 2
1ER. TRIMESTRE 0.00 0.00 0.00 Z
ABRIL 0.00 000 0.00 -
MAYO 513252 5132252 0.00 100% |
JUNIO 210320 530320 a0 100%
200. TRIMESTRE 5342572 42572 0.00 100%
) 1,385.00 1.385.00 | 000 100%
AGOSTO 16,554.35 1659435 0.00 100%
SETIEMBRE | 11,584 80 102670 | 668.20 4%
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0CTUBRE 000 0.00 00|
NOVIEMSRE 000 00 0o
DICIEMBRE aw200| 775420 84780 2%
4TO. TRIMESTRE 840200 775420 47.80 2%
TOTAL 8/ 740197 96,085 97 1,316.00 9%

Como resultado de comparar el Plan de Actividades y el Presupuesto del FPD
aprobado y presentados por el Partido Popular Cristiano - PPC, se ha delerminado
que las adquisiciones de Activos Fijos, correspondientes al periodo de enero a
diciembre de 2018 equivalen al 99 % de lo presupuestado, como se muestra en el
cuadro anterior.

Las adquisiciones de Activos Fijos, realizados por el Partido Popular Cristiano - PPC
definidos como tales en ef articulo 66° y 67° del RFSFP y de acuerdo a su Plan de
Actividades y Presupuesto dentro del FPD, para el ejercicio 2018, se enfocan dentro
de los siguientes rubros de activos:

» Equipos Informaticos

PROGRAMACION Y EJECUCION PRESUPUESTAL EJERCICIO 2018
singa IMPORTE WPORTE | o o %Y
FORMACION aussae 390,002 04 16,248.38 26%
CAPACITACON 895687 885807 100%
INVESTIOACION 400000 400000 - 100%
GASTOS ORDINARIOS W/rLe0an MiTean 963888 %
ACTIVOS FUIOS orsonar W oas 9y 1LMEm a9
TOTAL " s0T so408e| 220126 sT%

En todas las actividades ejecutadas por el partido politico, de enero a diciembre de
2018, se puede apreciar que la diferencia con lo es por el importe de S/
21,201.26, es decir se ha cumplido con el 97% de las actividades previstas.

El comentario que antecede se explica porque el Partido Popular Cristiano - PPC, en
concordancia al segundo parmafo del articulo 69° del RFSFP, presentd cuatro
reprogramaciones presupuestales para el ejercicio 2018, aprobadas por el Comité
Ejecutivo Nacional del partido, modificando su Plan de Actividades y Presupuesto, tal
como se puede verificar en los numerales 4.1 al 4.5 del presente informe.

Asimismo, sefialar que en la ejecucién del Plan de Actividades y el Presupuesto
Anual, se actualizan en la medida en que se efectien cambios, dentro de cada una
de ias actividades programadas, a través del sistema “Claridad”, en tiempo real, tal
como se ha efectuado durante el penodo examinado.
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5. COMENTARIOS FINALES

51.

52

5.3.

54

>/

5.6.

Se efactu6 una prueba global del total de ingresos otorgados a la organizacién
politica a través del FPD, comrespondiente al ejercicio 2018 por la suma total S/
£97,610.14 y gastos efectuados por el mismo periodo, por la suma total de S/
870,408.91, determindndose un saldo no ejecutado respecto a los ingresos recibidos
de S/ 27,201.23, como se detalla a continuacion:

RESUMEN OE LA NFORMACION | INGRESOS | oo | SALDONO
FINANCIERA DEL FPD ENGROA | OTORGADOS | (HIOASTOS | & yciTapo bn
DICIEMBRE D€ 2018 POR FPO €L PERIO0O
PRIMER TRIMESTRE 581000 3 4502520 51538110
SEGUNDO TRIVESTRE M 2morrae 2687508
TERCER TRIMESTRE 1220128 30408280 91001 54
CUARTO TRIMESTRE mammny /101387 A0 4241
TOTAL % wTa0 0] SToA0n N 7200
- 100% o ”

El Partido Popular Cristiano - PPC, ha ejecutado el 97% del monto total
subvencionado por el FPD en lo que corresponde al ejercicio 2018, como se puade
apreciar en el detalle de los ltems 4.1 al 4.5 del presente informe. El saldo no
ejecutado debe formar parte del Plan y Presupuesto del afo 2019,

Con relacién a los Libros de Contabilidad del Partido Popular Cristiano - PPC, se
verificd la informacion de ingresos y gastos del FPD en sus registros oficiales
correspondientes, de acuerdo al articulo 35" de la LOP y el articulo 87" del RFSFP,

La organizacién politica, realizé gastos por funcionamiento ordinario en los meses de
enero a marzo de 2018, dichos gastos fueron comprometidos antes de la
presentacion y aprobacion del Plan y Presupuesto del FPD 2018 por la GSFP.

El Partido Popular Cristiano — PPC, en la ejecucién de sus gasios deben realizar los
pagos mediante giro de cheques y/o carta orden, a nombre de sus proveedores y no
a nombre de una tercera persona, segun lo establece el numeral 30.4 del articulo 30*
de la Directiva de Tesoreria N* 001-2007-EF/77.15, asimismo deben implementar y
ejecutar un sistema de control intemo y transparencia como lo indica el numeral 34.1
del articulo 34" de la LOP, donde dice que “Las Organizaciones politicas deben
contar con un sistema de control intemo que garantice la adecuada utilizacion y
contabilizacion de todos los actos y documentos de los que derive derochos y
obligaciones de contenido econdmico, conforme a los estatutos y normas internas de
la organizacion”.

Los gastos cuenta con la documentacion de sustento de los desembolsos incurridos

a nombre de la organizacién politica, de acuerdo a lo establecido en el anticulo 60°
del RFSFP, salvo lo detallado en el Gltimo pérrafo del item 4.4
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6. CONCLUSIONES:

6.1,

6.2,

6.3.

El Partido Popular Cristiano — PPC, debe adoptar las medidas necesarias para
atender lo indicado en los ilems 5.4, 5.5 y 5.6 del presente informe.

Los aspectos comentados anteriormente, seran ampliados con ocasion de la accion
deveﬁfmcionycawmnldmdmmmzmaquedabe
presentar el Partido Popular Cristiano PPC, en cumplimiento de! inciso 34.3 del
articulo 34° da la LOP

El presente Informe Técnico de Ejecucion Presupuestal de!  Financiamiento Pgblico
Directo 2018, correspondiente al periodo de enero a diciembre de 2018, constituye el
resultado de la accion de verificacién y control externos de la actividad econdmico-
financiera del Partido Popular Cristiano - PPC, en cumplimiento de lo establecido en
el articulo 29° y el numeral 34.2 del articulo 34* de la LOP, y debe ser publicado en la
mmmaumammmmmmmmmm
de la regularidad de las finanzas partidarias contenidas en el Titulo VI del RFSFP.

GERENCIA DE SUPERVISION DE FONDOS PARTIDARIOS

Lima, 15 de febrero de 2019

>

Auditora Verificacién y Control (e)
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INFORME TECNICO TRIMESTRAL I-FPD 2017 N° 01 -2017-GSFP/ONPE

Informe de Verificacion sobre la Informacion Financiera de la Ejecucién Presupuestal

- Financiamiento Publico Directo 2017
Partido Politico: “Alianza Para el Progreso”

| 8

INTRODUCCION

En cumplimiento del mandalo establecido por el articulo 34° de la Ley de Organizaciones
Politicas (LOP) Ley N® 28094, sa llevd a cabo la accidn de verificacion y control sobre la
informacion financiera de la Ejecucion Presupuestal del Financiamiento Plblico Directo
(FPD) 2017 del partido politico “Alianza Para el Progreso”, correspondiente al periodo
comprendido entre el 21 de junio y el 30 de setiembre de 2017,

El partido politico “Akanza Para el Progreso” estd obligado a presentar un reporte
preliminar de rendicion de cuentas de! FPD, en cumplimiento a lo establecido en el
articulo 5-A del Reglamento de Financiamiento y Supervision de Fondos Partidarios
(RFSFP).

Asimismo, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51-B del RFSFP, las actividades
solventadas con fondos provenientes del FPD, deben formar parte de un plan de
actividades y un presupuesto anual, que deben contener el estimado de los gastos
calendarizados para su cumphimiento,

FINANCIAMIENTO PUBLICO DIRECTO 2017: CRONOGRAMA DE CUMPLIMIENTO

| Presentd dentro del
setiembre de 2017, 2017 ‘,Sdoocumc.zon ;

PERIODO QUE FECHA EN QUE LA SITUACION DE
COMPRENDIO LA PLAZO DE ORGANIZACION CUMPLIMIENTO DE
ENTREGA PRESENTACION = POLITICA PRESENTO | LA ORGANIZACION
A SU INFORMACION POLITICA
?.:;"“‘”"‘"""" 11 de julio de 2017. |4 de julio de 2017, P"“"p‘zg:""‘“’"
Del 13l 31 de jubo de | 2 de agosto de ‘ Presentd dentro del
2017. 2017, | 2 de agosto de 2017. plazo.
Del 1 al 31 de agosto 4 de setembre de : Presentd dentro del
08 2017 2017 | 4 de setiembre de 2017,
Del 1 al 30 de 3 de octubre de

La verificacion se efectud sobre: i) la informacion financiera presentada por la
organizacion politica en el Formato 10 establecido por la ONPE, ii) la documentacion
sustentatoria, y i) la informacién y ewvidencia documentaria adicional puesta a
disposicion por la Tesoreria de la organizacidn politica. Asimismo, se considerd como
evidencia y fuente de referencia para nuestro examen, la informacion proporcionada por
lerceras personas naturales y juridicas que efectuaron fransacciones econdmico-
financieras relacionadas con la ejecucion presupuestal del FPD del partido "Alianza
Para el Progreso”.
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212



b

INFORME TECNICOTRIMESTRAL | FPD.201T N* 001 - 2017GSFPIONPE
“Alarza para of Progrese”

2. ALCANCE DEL TRABAJO DE VERIFICACION

La informacion financiera de ejecucion presupuestal del FPD 2017 presentada a la
ONPE, correspondiente al penodo de junio a sefiembre de 2017, ha sido sometida a un
trabajo de analisis y cotejo de los datos, con el propésito de verificar su integridad y
adecuacion a la LOP y al RFSFP, incluyendo el examen de la documentacion
sustentatoria respectiva durante las visitas de trabajo llevadas a cabo en el local de la
organizacién politica, cuyos resultados constan en aclas suscritas por la comision de la
ONPE con los representantes del partido politico “Alianza Para el Progreso”, segun el
siguiente detalle:

N° DE VISITA DE VERIFICACION Y CONTROL DE FECHA DE SUSCRIPCION
IFORMACION FINANCIERA DE EJECUCION DEL ACTA DE VISITA DE
PRESUPUESTAL-FPD. 2017 VERIFICACION Y CONTROL
Primera visita 17de agosto de 2017
Segundz wisita 13 de setiembre de 2017
Tercera visita 9 de octubre de 2017

Los hallazgos y comentarios, resullanies de ias acciones de verificacion y control a la
ejecucion presupuestal del FPD 2017 presentada por el partido politico “Allanza Para el
Progreso”, fueron comunicados mediante Ias actas de visita mencionadas y el presente
Informe Técnico.

RESULTADOS DE LA VERIFICACION DE INGRESOS POR LA SUBVENCION DEL
FPD

El partido politico “Alianza Para el Progreso™, ha recibido ingresos en efectivo a través de
transferencias presupuestales del Estado Peruano, en su Cta, Cle, N* 00-015-048557
del Banco de la Nacién, durante el periodo comprendide entre el 21 de junio y el 30 de
setiembre de 2017, por la suma total de Setecientos seis mil seiscientos cincuenta y tres
con 64/100 soles (S/ 706,653.64). segin el siguiente detalle:

INGRESOS POR LAS TRANSFERENCIAS PRESUPUESTALES: JUNIO-SETIEMBRE 2017

CARTAORDEN | F Em!:l et Emﬂ u!l - IMPORTE mllllﬂl e
ONPE N" 3 MENSUAL s/
NACION ACUMULADO s/
17170425 21 JUNIO 2017 47110243 (1) 471,102.43
17170449 06 JULIO 2017 7851707 549,619.50
17170517 07 AGOSTO 2017 7851707 628,136.57
17170589 04 SETIEMBRE 2017 78,517.07 706,653.64

Pagina2 de 7

213



m\

INFORME TECNICOTRIMESTRAL | FPD 2017 N* 001 - 2017GSFPIONPE
“Allsnsn pare o Progrese”

(1) Importe transferido el 21 de junio de 2017, correspondiente a los meses de enero
a junio de 2017

Los ingresos recibidos por el partido politico “Alianza Para el Progreso”, a través de la
subvencién por el FPD, se han olorgado en forma mensual, de acuerdo a lo que
dispone &l articulo 4-C del RFSFP y la Resolucién Jefatural N*00185-2017-JN/ONPE.

El partido politico “Alianza Para el Progreso”, declard gastos por la ejecucion
presupuestal incurridos durante el periodo comprendido entre el 21 de junio de 2017 y el
30 de setiembre de 2017, por la suma total de Trecientos setenta y seis mil ochenta y
cinco con 99/100 soles (S/ 376,085.99), segun el siguiente detalle:

GASTOS DE EJECUCION PRESUPUESTAL FPD JUNIO-SETIEMBRE 2017

PERUIODODE | GASTOSEN | GASTOSEN | GASTOSEN :
EJECUCION | ACTIVIDADES A ACTIVIDADES | ACTIVIDADES |  GASTOS TOTAL DEL
PRESUPUESTAL DE OE DE o] =teewpn
2017 FORMACION | CAPACITACION | INVESTIGACION
Del 21 al 30 de junio 6,362.65 2025572 000 40,866.64 67,485.01
Dol 01 al 31 de julo 722000 3125308 0.00 37,714.40 76,187.48
Deltal3tde |
. 7. .
e 32,605.91 43,896.16 0.00 3048779 11598986
Del 1 al 30 de
o 35,6397.20 53,466.85 00 2131959 11642364
TOTAL POR
AT O 8182576 148,871 81 om|  asisa2 3760883

El partido politico “Alianza Para el Progreso”, ha realizado el pago de sus gastos de
ejecucion presupuestal del FPD, a través de la cuenta bancaria N° 00-015-048557 en
Moneda Nacional que mantiene la organizacidn politica en el Banco de la Nacion.

Los gaslos realizados por la organizacion politica, estan respaldados por la
documentacion sustentatoria correspondiente, de conformidad con los requisitos
sefalados en el articulo 64° del RFSFP.

| FPD: (S/81,825.76)

El partido politico declard gastos en Actividades de Formacion correspondiente al
pericdo de verificacién, es decir, de junio a setiembre de 2017, por Ochenta y un mil
ochocientos veinticinco con 76/100 soles (S/ 81,825.76), segun el siguiente detalle:

PRESUPUESTO | PRESPUESTO PREUPUESTO
ACTIVIDADES DE | poncpamMADO | EJECUTADO PROGRANADOY | EJECUTADO
IMPORTES/ | IMPORTE S/

EJECUTADO S/ | E-PERIODO %
JUNID 2324600 5.302.65 16,863 35 23T %
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JULIO 26.008.20 7.220.00 18,878.20 27,06 %
AGOSTO 41,173.00 32.605.91 8,567.00 719 %
SETIEMBRE 32,602 80 3563120 3,034 40 100,30 %
TOTAL §/. 123,120.00 8182576 4129424 66.43 %

Como resultado de comparar el Plan de Actividades y el Presupuesto del FPD aprobado
presentados por el partido politico “Alianza Para el Progreso”, se ha determinado que
los gaslos en las Actividades de Formacidn correspondientes al periodo examinado
equivalen al 66.43% de lo transferido, como se muestra en el cuadro que antecede.

Las Actividades de Formacion que desarrolla el partido politico “Allanza Para el
Progreso”, definidas en el articulo 47 del RFSFP y de acuerdo a su Plan de Actividades
y Presupuesto dentro dei FPD, para el presenta ejercicio 2017, se enfocan dentro de los
siguientes temas:

- Escuela de formacién politica en Lima
- Escuela de formacién politica descentralizada

: (S/148,871.81)

El partido politico declard gastos en Actividades de Capacitacion correspondiente al
periodo de verificacion, es decir, de junio a setiembre de 2017, por Ciento cuarenta y
ocho mil ochocientos setenta y uno con 81/100 soles (S/ 148,871.81), segin el siguiente
detalle;

ACTIVIDADES DE | PRESUPUESTO | PRESPUESTO W PREUPUESTO
CAPACITACION | PRoCRANADD | B Ao | PROGRAMADO Y gLy
EJECUTADO S/

JUNIO 49.760.00 2025572 20,504 28 40.70 %
JULIO 43.300.00 31.253.08 12,046.92 7218 %
AGOSTO 150,150.00 4389616 100,253 84 29.23%
SETIEMBRE 34.500.00 53 40085 16,906 85 164.70 %
TOTALS. 277.770.00 148,871.81 128,898.19 53.59 %

Como resultado de comparar el Plan de Actividades y el Presupuesto del FPD aprobado
presentados por el partido politico *Allanza Para el Progreso”, se ha determinado que

los gastos en las Actividades de Capacitacidn comespondientes al periodo examinado
equivalen al 53.59 % de lo transferido, como se muestra en el cuadro anterior,

Las Actividades de Capacitacion que desarrolla el partido politico “Alianza Para el
Progreso’, definidas en el articulo 48 del RFSFP y de acuerdo a su Plan de Actividades
y Presupuesto dentro del FPD, para ol presenta ejercicio 2017, se enfocan dentro de los

siguientes temas:

de Gestion

- Capacitacion de politicas de seguridad y control de la violencia
Municipal

- Capacitacion _
- Talleres de Desarrolio Econdmico, Social y Politico

- Capacitacién en procedimientos y irimites electorales
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: (S/0.00)

El partido politico no declart gastos en Actividades de
periodo de verificacidn, es decir, de junio a seliembre de 2017.

correspondientes al

Las Aclividades de Investigacion que desarrolla el partido politico “Alianza Para el
Prograso®, definidas en el articulo 49 del RFSFP y de acuerdo a su Plan de Actividades
y Presupuesto dentro del FPD, para el presente ejercicio 2017, se enfocan dentro del
siguiente tema: el “Estudio de Investigacion sobre Liderazgo Politico y Temas Locales
en las Regiones”.

La programacién presupuestaria en esta actividad debe ejecutarse en los meses de
octubre noviembre y diciembre de 2017, por un imporie total de S/ 134,059.83.

(S/145,388.42)
El partido politico declard gastos de funcionamiento ordinario correspondiente al periodo

de verificacion, es decir, de junio a setiembre de 2017, por Ciento cuarenta y cinco mil
trecientos ochenta y ocho con 42/100 soles (S/ 145,388.42), segin el siguiente detalle:

{wmu

PREUPUESTO

PRESUPUESTO | PRESPUESTO e
FUNCIONAMIENTO | PROGRAMADO | EJECUTADO | oo  SWTEE | EJECUTADO EN
ORDINARIO MPORTES/ | wipoRTES/ | "EiFriAURaSY | ELPERIODO %
JUNIO 41,000.00 40,666 64 133.36 99.67 %
JULIO 3488000|  37.71440 -2.834.40 108.12 %
AGOSTO 34,880.00 39.487.79 -4,607.79 113.21 %
SETIEMBRE 34,580.00 2731950 7,560.41 78.32%
TOTAL S/ 14554000  145388.42 251.58 99.62 %

Como resultado de comparar el Plan de Actividades y el Presupuesto del FPD aprobado
presentados por el partido politico “Alianza Para el Progreso”, se ha determinado que
los gastos de funcionamiento ordinario comespondientes al periodo examinado
equivalen al 98.82 % de lo transferido, como se muestra en el cuadro anterior.

Los Gastos de Funcionamiento Ordinario que desarrolla el partido politico “Alianza Para
el Progreso”, definidos como tales en el articulo 50 del RFSFP y de acuerdo a su Plan
de Actividades y Presupuesto dentro del FPD, para el presente ejercicio 2017, se
enfocan dentro de los siguientes rubros:

- Gastos de Servicios Prestados por Terceros
- Gastos de Gestion
- Gastos Diversos
- Activo Fijo

Hay que senalar que, en el presupuesto aprobado por el FPD, en el rubro de Gastos de
funcionamiento ordinario esta aprobado con codigo A 4.7 adquisicion de Activo Fijo para
el afio 2017 por S/ 20.600.00 soles, pero en los meses de junio, julio y agosto se

adquirieron Activos Fijos por S/ 30,803.53 soles, excediendo la ejecucidn presupuestal
anual, en el mencionado rubro en S/ 10,203.53.
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5. Comentarios finales
5.1. €l articulo 51-A del RFSFF.- Formacion, capacitacion e investigacién a mujeres, jovenes

y comunidades nativas, establece que las organizaciones politicas deben destinar parte
del FPD a actividades de formacidn, capacitacidn e investigacion orientadas a la
participacion politica de las mujeres, jovenes y representantes de las comunidades
nativas, conforme a sus respectivos planes de actividades. En la verificacion del periodo
examinado, al partido politico "Alianza Para el Progreso”, no se ha llevado a cabo
actividad alguna, en forma especifica en cumplimiento de esta norma.

5.2, Se efectud una prueba global del total de ingresos otorgados 2 la organizacién politica a

través del FPD, comrespondiente al perodo examinado, por Setecientos seis mil
seiscientos cincuenta y tres con 64/100 soles (S/ 706,653.64), y gastos declarados por
el mismo periodo, por Trecientos selenta y seis mil ochenta y cinco con 99/100 soles
(S/ 376,085.99), determinandose un saldo respecto al dinero recibido de Trecientos
treinta mil quinientos sesenta y siete con 65/100 soles (S/ 330,567.65), como se detalla
a continuacion:

A P DE JUNIO A SETIEMBRE DE 2017 | MPORTES! | %

INGRESOS OTORGADOS por &l FPD 70665364 100.00 %
(-) GASTOS DECLARADOS 37608599 53.22%
SALDO NO EJECUTADO EN EL PERIODO 330,567.65| 46.78 %

El partido politico "Alianza Para el Progreso”, ha ejecutado el 53.22 % del monto total
subvencionado por el FPD en lo que comesponde al periodo en examen, como se
detalle en los items 4.1, 4.2, 4.3,y 4.4, del presente informe.

Con relacion a los Libros de Contabilidad del partido politico “Alianza Para el Progreso™,

se verificd la informacién de ingresos y gastos del FPD, en sus registros oficiales
correspondientes.

CONCLUSIONES:

- El partido politico “Alianza Para el Progreso”, debe adoptar las medidas necesarias a

efectos de atender lo indicado en los items 4.4. y 5.1. de este informe.

6.2. En cumplimiento al articulo 51-G del RFSFP, el partido politico “Alianza para el

progreso” cuenta con un piazo de diez (10) dias habiles, para aclarar o presentar sus
descargos, sobre Ias inconsistencias detectadas en las visitas de control.

6.3. El presente Informe Técnico de Ejecucidn Presupuestal del Financiamiento Publico

Directo 2017, correspondiente al peniodo junio -setiembre 2017, constituye el resultado
de la accidn de verificacién y control externos de la actividad econdmico-financiera del
partido politico “Alianza Para el Progreso®, en cumplimiento de lo establecido en el
articulo 34° de la LOP, y debe ser publicado en la pigina web de la ONPE de
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confarmidad con las disposiciones sobre iransparencia de la regularidad de las finanzas
partidarias contenidas en el Titulo VI del RFSFP.

GERENCIA DE SUPERVISION DE FONDOS PARTIDARIOS

Lima, 30 de octubre de 2017

(e

David Muzaurieta Silva Miguel Rubio Arellano
Auditor Jeife del Area de Werificacidn y Control (e)
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INFORME TECNICO TRIMESTRAL | FPD 2017 N° 02 -2017-GSFP/ONPE

Informe de Verificacion sobre la Informacion Financiera de la Ejecucion Presupuestal

- Financiamiento Publico Directo 2017
Partido Politico: “Partido Democratico Somos Peru”

1.

i

INTRODUCCION

En cumplimiento del mandato establecido por el articuio 34° de la Ley de Organizaciones
Politicas (LOP), Ley N* 28094 se llevd a cabo la accién verificacion y control sobre la
Informacién financiera de la Ejecucidn Presupuestal del Financiamiento Pablico Directo
(FPD) 2017 del “Partido Democrilico Somos Pery”, correspondiente al periodo
comprendido entre el 18 de julio y el 30 de setiembre de 2017.

El “Partido Democratico Somos Per(™ estd obligado a presentar un reporte preliminar
de rendicion de cuentas del FPD, en cumpiimiento a lo establecido en el articulo 5-A del
Reglamento de Financiamiento y Supervision de Fondos Partidarios (RFSFP).

Asimismo, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51-B del RFSFP, las actividades
solventadas con fondos provenientes del FPD, deben formar parte de un plan de
actividades y un presupuesto anual, que deben conlener el estimado de los gaslos
calendarizados para su cumplimiento.

FINANCIAMIENTO PUBLICO DIRECTO 2017: CRONOGRAMA DE CUMPLIMIENTO

cm PLAZO DE ORGANIZACION | CUMPLIMIENTO DE
TR PRESENTACION = POLITICA PRESENTO | LA ORGANIZACION
SU INFORMACION POLITICA

Del 1 al 31 de juio de | 2 de agosto de 3 de agosto de 2017

FECHA EN QUE LA SITUACION DE

Presentd fuera del |

2017. 12017, plazo.
Del 1 al 31 de agosto | 4 de setambre de : Presento dentro del
de 2017 2017 4 de setiembre de 2017 plazo,
Del 1 al 30 de 3 de octubre de Presentd dentro del
setiembre de 2017, 2017 3 de octubre de 2017 plazo.

La verificacion se efectué sobre: i) la informacién financiera presentada por la
organizacion politica en el Formato 10 establecido por la ONPE, #) la documentacion
sustentatoria; y iii) la informacidn y evidencia documentaria adicional puesta a
disposicion por la Tesoreria de la organizacion politica. Asimismo, se considerd como
evidencia y fuente de referencia para nuestro examen, la informacion proporcionada por
terceras personas naturales y juridicas que efecluaron transacciones econémico-
financieras relacionadas con la ejecucion presupuestal del FPD del “Partido
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INFORME TECNICO TRIMESTRAL | FPD 2017 N° 02 -2017-GSFP/ONPE

Informe de Verificacion sobre la Informacion Financiera de la Ejecucion Presupuestal

- Financiamiento Pablico Directo 2017
Partido Politico: “Partido Democratico Somos Peru”

1.

i

INTRODUCCION

En cumplimiento del mandato establecido por el articulo 34° de la Ley de Organizaciones
Politicas (LOP), Ley N* 28094 se llevd a cabo la accién verificacidon y control sobre la
informacion financiera de la Ejecucion Presupuestal del Financiamiento Pdblico Directo
(FPD) 2017 del “Partido Democrdtico Somos Peri”, correspondiente al periodo
comprendido entre e! 18 de julio y el 30 de setiembre de 2017.

El “Partido Democratico Somos Per("” estd obligado a presentar un reporte preliminar
de rendicion de cuentas del FPD, en cumplimiento a lo establecido en el articulo 5-A del
Reglamento de Financiamiento y Supervision de Fondos Partidarios (RFSFP).

Asimismo, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51-B del RFSFP, las actividades
solventadas con fondos provenientes del FPD, deben formar parte de un plan de
actividades y un presupuesto anual, que deben conlener el estimado de los gastos
calendanzados para su cumplimiento.

FINANCIAMIENTO PUBLICO DIRECTO 2017: CRONOGRAMA DE CUMPLIMIENTO

PERIODO QUE
PLAZO DE ORGANIZACION DE
°°"'m“a‘°'° LA ' PRESENTACION = POLITICA PRESENTO | LA ORGANIZACION
SU INFORMACION POLITICA

FECHA EN QUE LA SITUACION DE |
CUMPLIMIENTO

setiembrea de 2017. 2017. plazo.

Del 1 al 31 de julio de | 2 de agosto de Presentd fuera del |
2017. 2017. |3 de agosto de 2017 ~ plazo.

Del 1 al 31 de agosto | 4 de setembrade | Presentd dentro del
de 2017, 2017, 4 de seliembre da 2017. plazo.

Del 1 al 30 de 3 de octubre ce 3 de octubre de 2017 Presentd dentro del

La verficacién se efectué sobre: i) la informacion financiera presentada por la
organizacion politica en el Formato 10 establecido por la ONPE, ii) la documentacién
sustentatoria; y iii) k3 informacion y ewvidencia documentaria adicional puesta a
disposicion por la Tesoreria de la organizacion politica. Asimismo, se considerd como
evidencia y fuente de referencia para nuestro examen, 1a informacion proporcionada por
terceras personas naturales y juridicas que efecluaron transacciones econémico-
financieras relacionadas con la ejecucion presupuestal del FPD del “Partido
Democratico Somos Per”
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2. ALCANCE DEL TRABAJO DE VERIFICACION

La informacién financiera de ejecucion presupuestal del FPD 2017 presentada a la
ONPE, comrespondiente al periodo de julio 2 sefiembre de 2017, ha sido sometida a un
trabajo de analisis y cotejo de los datos, con el propdsito de verificar su integridad y
adecuacién a la LOP y al RFSFP, incluyendo el examen de la documentacion
sustentatoria respectiva, durante Ias visitas de trabajo llevadas a cabo en el local del
partido, cuyos resuitados constan en actas suscritas por la comision de la ONPE con los
representantes del “Partido Democratico Somos Peni”, segin el siguiente detalle:

N° DE VISITA DE VERIFICACION Y CONTROL DE FECHA DE SUSCRIPCION
IFORMACION FINANCIERA DE EJECUCION DEL ACTA DE VISITA DE
PRESUPUESTAL-FPD. 2017 VERIFICACION Y CONTROL

21 de agosto de 2017

Primera visita
Segunda visia 12 de setiembre de 2017
Tercera visita 10 de octubre de 2017

Los hallazgos y comentarios, resultantes de las acciones de verificacién y control a la
€jecucion presupuestal del FPD 2017 presentada por el “Partido Democratico Somos
Perd”, fueron comunicados mediante las actas de visita mencionadas y el presente
InfonneTecnco

3. RESULTADOS DE LA VERIFICACION DE INGRESOS POR LA SUBVENCION DEL
FPD

El “Partido Democrdtico Somos Pery”, ha recibido ingresos en efectivo 3 través de
transferencias presupuestales del Estado Peruano, en su Cia. Cle. N° 0015-048646 del
Banco de la Nacion, durante el pericdo comprendido entre el 18 de julio y el 30 de
setiembre de 2017, por Iz suma total de Trecientos cincuenta y tres mil trecientos
veintiséis con 84/100 soles (S/ 353,326.84), segun el siguiente detalle:

INGRESOS POR LAS TRANSFERENCIAS PRESUPUESTALES: JULIO-SETIEMBRE 2017

FECHA DEPOSITO IMPORTE
cn\amuomeu_ N BANCO DE LA m"’m' Es, MENSUAL
NACION ACUMULADO S/
17170474 18 JULIO 2017 274,809.76 (1) 274,809.76
17170518 07 AGOSTO 2017 39.258.54 314,068.30
17170590 | 04 SETIEMBRE 2017 39.258.54 353,326.84

(1) Importe transferide el 18 de julio de 2017, correspondiente a los meses de  enero
a julio de 2017.
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Los ingresos recibidos por el *Partido Democratico Somos Perd”, a través de la
subvencién por el FPD, se han otorgado en forma mensual, de acuerdo a lo que
dispone el articulo 4-C del RFSFP y la Resolucion Jefatural N*00165-2017-JN/ONPE.
4. T FP
El "Partido Democratico Somos Perl”, declard gastos por la ejecucion presupuestal
incurridos durante el periodo comprendide entre el 18 de julio de 2017 y el 30 de
setiembre de 2017, por la suma total de Ciento noventa y cuatro mil trecientos ochenta y
nueve con 52/100 soles (S/ 194,389.52), segin el siguiente detalle:
GASTOS DE EJECUCION PRESUPUESTAL FPD JULIO-SETIEMBRE 2017
Pguooooe GASTOSEN | GASTOSEN GASTOS EN GASTOS EN TOTAL DEL
ECUCION ACTIVIDADES | ACTIVIDADES | ACTIVIDADES | p\jucioNAMIENTO
PRESUPUESTAL DE DE DE iy e
2017 FORMACION | CAPACITACION | INVESTIGACION
Del 01 a 31 de julio 2.200.00 10,850.00 1,100.00 1307695 27,226.95
Del 1 al 31 de
Soosio 4,306.82 1,500.00 38,354 57 38,453 62 82,615.01
Del 1 @l 30 de
setiemt 363550 27.941.41 0.00 5207065 84,547.56
22l B 10,142.32 029141 39,454.57 10450122 194,389.52

El "Partido Democratico Somos Perl”™ ha realizado el pago de sus gastos de ejecucion
presupuestal del FPD a través de la cuenta bancaria N° 0015-048646 en Moneda
Nacional, que mantiene la organizacién polifica en el Banco de la Nacién,

Los gastos realizados por la organizacidn politica estan respakiados por la
documentacion suslentatoria correspondiente, de conformidad con los requisitos
sefialados en el articulo 64° del RFSFP.

del FPD: (S/10,142.32)

El partido politico declard gastos en Actividades de Formacién correspondiente al
periodo de verificacién, es decr, de julio a setiembre de 2017, por Diez mil ciento
cuarenta y dos con 32/100 soles (S/ 10,142.32), segun el sigulente detalle:

ACTIVIDADES De | PRESUPUESTO | prespuesto | DIFERENCIA | preypuesto
FORMACION ’Mmy mm"‘?: PROGRAMADO Y uuecmu '“’";‘
EJECUTADO §/
JULIO 4122000 2.20000 39,020.00 533 %
AGOSTO 0.00 430682 4,306 82 7.86 %
SETIEMBRE 13,740 00 363550 10.104.50 26.45 %
TOTAL S/, 54,960.00 10,142.32 44,817.68 18.45 %
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Como resultado de comparar el Plan de Actividades y el Presupuesto del FPD
aprobado, presentados por el “Partido Democratico Somos Perl”, se ha delerminado
que los gastos en las Actividades de Formacién, correspondientes al periodo examinado
equivalen al 18.45 % de lo transferido, como se muestra en el cuadro que antecede.

Las Actividades de Formacion que desamolla el “Partido Democratico Somos Per(”,
definidas en el articulo 47 del RFSFP ydoaweniolsuPlandoActhodesy
Presupuesto dentro del FPD, para el presente ejercicio 2017, se enfocan dentro de los

siguientes temas:

- Curso de Formacién y Doctrina Politica para cuadros militantes de Somos Pery
- Taller de Procesos Eleclorales
- Pasantia Municipal

- Programa Escuela de capacitacion politica para mujeres

| FPD: (S/ 40,291.41)

El partido politico declard gastos en Actividades de Capacitacién correspondientes al

periodo de verificacion, es decir, de julic a setiembre de 2017, por Cuarenta mil

doscientos noventa y un con 41/100 soles (S/ 40,291.41), segin el siguiente detalle;

PRESUPUESTO | PRESPUESTO | OFERENCIA |"opp o bero
ACTIVIDADES DE | oonGRaMADO | EJECUTADO ENTRE EJECUTADO EN
CAPACITACION ~ % | PROGRAMADOY | SAECLTADO EA

o MPORTES/ | "¢ jECUTADOS/ _ 4000
JULIO 4122000 10.850.00 30.370.00 26.32 %
AGOSTO 27.480 00 1,800.00 25,960 00 5.45%|
SETIEMBRE 13.740.00 27194141 44,201 41 203.35 %
TOTAL S/, 92,440.00 40,291.41 42,148.59 8%

Como resultado de comparar el Plan de Actividades y el Presupuesto del FPD
aprobado, presentados por el “Partido Democréatico Somos Perl”, se ha determinado
que los gastos en las Actividades de Capacilacidn, correspondientes al periodo
examinado equivalen al 48.87 % de lo transferido, como se muestra en el cuadro
anterior.

Las Actividades de Capacitacion que desarrolla el “Partido Democrético Somos Pend”,
definidas en el articulo 48 del RFSFP ydomtdoasu?lmdoActhadosy
Presupuesto dentro del FPD, para el presente ejercicio 2017, se enfocan dentro de los
siguientes temas:

-PmldoPolRteoymnhdoformoaondomPolm

(S/ 39,454,57)

El partido politico declaré gastos en Actiidades de Investigacion
periodo de verificacion, es decir, de julio a setiembre de 2017, por Treinta y nueve mil

correspondiente al
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cuatrocientos cincuenta y cuatro con 57/100 soles (S/ 39,454.57), segin el siguiente
detalle:
ACTIVIDADES DE | PRESUPUESTO | PRESPUESTO W&"g"“ PREUPUESTO
INVESTIGACION = PROGRAMADO | EJECUTADO | ppogramapoy | EJECUTADO EN
IMPORTE §/ IMPORTES/ | "gicriTapos) | ELPERIODO %
o | 4122000 1,100.00 40,120.00 2.66 %
AGOSTO 13,740.00 38,354 57 2461457 279.14 %
SETIEMBRE | 13,740 .00 0.00 13.740.00 0.00 %
TOTAL S/. | 68,700.00 39,454 57 29,245.43 57.43 %

Como resultado de comparar el Plan de Actividades y el Presupuesto del FPD aprobado
presentados por el “Partido Democratico Somos Peri”, se ha determinado que los
gastos en las Actividades de Investigacion, correspondientes al periodo examinado
equivalen al 57.43 % de lo transferido, como se muestra en el cuadro anterior.

Las Actividades de Investigacion que desarrolla el “Partido Democrético Somos Peri”,
definidas en el articulo 49 del RFSFP ydeacueruoasuPlandeActhadesy
Presupuesto dentro del FPD, para el presente ejercicio 2017, se enfocan dentro de los
siguientas temas:

- Discurso Politico y Comunicacién Politica
- Nuavas Técnicas de Geslion en la Administracion Pablica

Los gastos en Actividad de Investigacién, efectuados en el periodo examinado por
S/. 39,454.057, se refieren a talleres de capacitacién, por lo que deberian ser
reclasificados en el rubro de la actividad que le corresponde.

PD: (S/ 104,501.22)

El partido politico declard gastos de funcionamiento ordinario correspondiente al periodo
de verificacion, es decir, de julio a setiembre de 2017, por Ciento cuatro mil quinientos
uno con 22/100 soles (S/ 104,501.22), segun el siguiente detalle:

\

GASTOS DE PRESUPUESTO | PRESPUESTO ﬁq‘ PREUPUESTO
FUNCIONAMIENTO | PROGRAMADO | EJECUTADO PROGRAMADO y | EJECUTADO EN

ORDINARIO IMPORTE S/ IMPORTE S/ EJECUTADO &/ | EL PERIODO %
JULIO 51.600.00 13,076 .05 38,52305 | 25.34 %
AGOSTO 17.200.00 3845362 2125262 223.50 %
SETIEMBRE 18.100.00 52.970.65 -34870.85 29265 %
TOTAL S/ 88,900.00 104,501.22 -14,601.22 120.25 %

Como resultado de comparar el Plan de Actividades y el Presupuesto del FPD aprobado
presentados por el “Partido Democritico Somos Perl”, se ha determinado que los
gastos de funcionamiento ordinano, correspondientes al periodo examinado se han
excedido en S/ 14,601.22, ejecutando el 120.25 %, como se muestra en el cuadro
anterior.
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5.2

Los Gastos de Funcionamiento Ordinario que desarrolla el “Partido Democratico Somos
Peni”, definidos como tales en el articulo 50 del RFSFP y de acuerdo a su Plan de
Actividades y Presupuesto dentro del FPD, parz el presente ejercicio 2017, se enfocan
dentro de los siguientes rubros:

- Gaslos de Personal

- Gastos de Servicios Prestados por Terceros
- Gastos de Gestion

- Gastos Diversos

COMENTARIOS FINALES

. El articuio 51-A del RFSFP.- Formacion, capacitacién e investigacién a mujeres, jovenes

y comunidades nativas, establece que Ias organizaciones politicas deben destinar parte
del FPD a actividades de formacién, capacitacién e investigacion orientadas a la
participacion politica de las mujeres, jovenes y representantes de las comunidades
nativas, conforme a sus respectivos planes de actividades. En la verificacion del periodo
examinado, al "Partido Democratico Somos Per(”, no se ha llevado a cabo actividad
alguna, en forma especifica en cumpiimiento de esta norma.

Se efectud una prueba global del total de ingresos otorgados a la organizacion politica a
través del FPD, correspondiente al periodo examinado, por Trecientos cincuenta y tres
mil trecientos veintiséis con 84/100 soles (S/ 353,326.84). y gastos declarados por el
mismo periodo. por Ciento noventa y cuatro mil trecientos ochenta y nueve con 52/100
(S/ 194,389.52), determindandose un saldo respecio al dinero recibido de Ciento
cincuenta y ocho novecientos reinta y siete con 32/100 soles (S/ 158,937.32), como se
detalia a continuacién:

DETALLE DE LA INFORMACION FINANCIERA DEL

FPD DE JUNIO A SETIEMBRE DE 2017 WMPORTE 8/ %

INGRESQOS OTORGADOCS por &l FPD 353,326.84| 100.00 %
(-) GASTOS DECLARADOS 194,389.52| 55.02%
SALDO NO EJECUTADO EN EL PERIODO 158,937.32| 4498 %

El "Partido Democritico Somos Perd”, ha ejecutado el 55.02 % del monto total
subvencionado por €l FPD en lo que comresponde al periodo en examen, como se
detalieenlositems 4.1, 4.2, 43,y 4 4 del presente informe.

Con relacion a los Libros de Contabilidad del “Partido Democratico Somos Peri”, se

verificd la informacion de ingresos y gastos del FPD. en sus registros oficiales
correspondientes.

CONCLUSIONES:

. El "Partido Democratico Somes Perd”, debe adoptar las medidas necesarias a efectos

de atender lo indicado en los items 4.3, 4.4.y 5.1 del presente informe.
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6.2. En cumplimiento al articulo 51-G del RFSFP, el “Partido Democratico Somos Pery”
cuenta con un plazo de diez (10) dias habiles, para aclarar o presentar sus descargos,
sobre las inconsistencias delectadas en as visitas de control,

6.3. El presente Informe Técnico de Ejecucion Presupuestal del Financiamiento Pablico
Directo 2017, comrespondiente al periodo julio -setiembre 2017, constituye el resultado
de la accion de verificacion y control exiemnos de la actividad econémico-financiera del
"Partido Democratico Somos Per’”, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 34°
de la LOP, y debe ser publicado en la pégina web de la ONPE de conformidad con las
disposiciones

sobre transparencia de la regularidad de las finanzas partidarias
contenidas en el Titulo VI del RFSFP,

GERENCIA DE SUPERVISION DE FONDOS PARTIDARIOS
Lima, 30 de octubre de 2017

e

David Muzaurieta Silva Miguel Rubio Arellano
Auditor Jefe del Area de Verificacién y Control (e)
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INFORME TECNICO ANUAL FPD 2017 N° 002 -2018-GSFP/ONPE

Informe de Verificacion sobre la Informacién Financiera de la Ejecucion Presupuestal

- Financiamiento Pablico Directo 2017
Partido Politico: “Partido Democratico Somos Peru”

1.

INTRODUCCION

En cumplimiento del mandato establecido por el articulo 29° y el numeral 34.2 del
anhubwdebleydeOoaMPoﬂm(LOP)LeyN’zmseleVOacabo
la accidn verificacién y control sobre la informacion financiera de la Ejecucion
Presupuestal del Financiamiento Pablico Directo (FPD) 2017 del “Partido Democratico
Somos Per(", correspondiente al periodo comprendido entre el 18 de julio y el 31 de
diciembre de 2017,

El “Partido Demacratico Somos Peri™ esta obligado a presentar un reporte preliminar
de rendicion de cuentas del FPD, en cumplimiento a lo establecido en el articulo 13 del
Reglamento de Financiamiento y Supervision de Fondos Partidarios (RFSFP).

Asimismo, de acuerdo a lo establecido en el articulo 69 del RFSFP, las aclividades
solventadas con fondos provenientes del FPD, deben formar parte de un plan de
actividades y un presupuesto anual, que deben contener el estimado de los gastos
calendarizados para su cumplimiento,

FINANCIAMIENTO PUBLICO DIRECTO 2017: CRONOGRAMA DE CUMPLIMIENTO
FECHA EN QUE LA | CUMPLIMIENTO
PERIODO QUE COMPRENDIO PLAZO DE DE LA
LA ENTREGA PRESENTACION POLITICA PRESENTO | ORGANIZACION
su POLITICA
Del 1 al 31 de jullo de 2017. 2 de agosto de 2017 3 de agosto de 2017. Fuera del plazo,
Del 1 al 31 de agosto de 2017 4 de setiembre de 2017. | 4 de setiembre de 2017, | Dentro del plazo,
Del 1 al 30 de sebambre de 2017. | 3 de octubre de 2017, 3 de octubre de 2017 Dentro del plazo.
Del 1 al 31 de octubre de 2017. |3 de noviembre de 2017. | 3 de noviembre de 2017 | Dentro del plazo,
Del 1 al 30 de noviembre de 2017. |4 de diciembre de 2017. |4 de diciembre de 2017 | Dentro del plazo.
Del 1 al 31 de diciembre de 2017. | 3 de enaro de 2018 3 de enero de 2018 Dentro del plazo,

La verificacion se efectud sobre: i) la informacién financiera presentada por la
organizacion politica en el Formato 10 establecido por ta ONPE, ii) la documentacion
sustentatoria; y W) la Informacibn y evidencia documentaria adicional puesta a
disposicion por la Tesoreria de la organizacién politica. Asimismo, se considerd como
evidencia y fuente de referencia para nuestro examen, la informacién proporcionada por
lerceras personas naturales y juridicas que efectuaron transacciones economico -
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financieras relacionadas con Iz ejecucidn presupuestal del FPD del “Partido
Democratico Somos Peri™

ALCANCE DEL TRABAJO DE VERIFICACION

Lawmmxmwwmmﬂpresemwaala
ONPE, correspondiente al periodo de julio a diciembre de 2017, ha sido sometida a un
tmbajodeatéﬁs‘sycotejodebsdabs.wnduopés%deveﬂﬁcarsuhtegﬁdady
adecuacién a la LOP y al RFSFP, incluyendo el examen de la documentacion
sustentatonia respectiva, durante las visitas de trabajo llevadas a cabo en el local del
“Partido Democratico Somos Penli”, segin &l siguiente detalle:

T

N° DE VISITA DE VERIFICACION Y CONTROL DE MES AL QUE
INFORMACION FINANCIERA DE EJECUCION CORRESPONDE LA

PRESUPUESTAL-FPD. 2017 | RENDICION DE CUENTAS

Primera visita: 21 de agosto de 2017 Jufio 2017

Segunda visita:12 de setiembre de 2017 Agosto 2017

Tercera visita 10 de octubre de 2017 Setiembre 2017 |

Cuarta visita: 14 de noviembre de 2017 Octubre 2017 ‘

Quinta visita: 16 de enero de 2018 Noviembre y diciembre 2017

Loshalazgosyoomentams.r&smnmesdebsacdansdevedfmdbnymnumala
ejecucion presupuestal del FPD 2017 presentada por el “Pariido Democratico Somos
Perd”, se estan comunicando mediants el presente Informe Técnico.

RESULTADOS DE LA VERIFICACION DE INGRESOS POR LA SUBVENCION DEL
FPD

El “Partido Democratico Somos Pery”, ha recbido ingresos en efectivo 3 través de
transferencias presupuestales del Estado Peruano, en su Cta. Cte. N° 0015-048646 del
BancodelaNadén.Melpedodocunpmmﬁdomeelwdejuioyelm de
diciembre de 2017, por la suma total de Cuatrocientos setenta y un mil ciento dos con
46/100 soles (S/ 471,102.46), segin el siguiente detalle:

INGRESOS POR LAS TRANSFERENCIAS PRESUPUESTALES: JULIO-DICIEMBRE 2017

CARTAORDEN | FECHA DEPOSITO IMPORTE IMPORTE
ONPE N* BANCO DE LA MENSUAL &/ MENSUAL
NACION ACUMULADO S/
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17170474 18 JULIO 2017 274.800.76 (1) 274.809.76
17170518 07 AGOSTO 2017 39,258 54 314,068 30
17170590 04 SETIEMBRE 2017 39,258 54 353,326 84
17170645 03 OCTUBRE 2017 39,258 54 392585&
1770721 03 NOVIEMBRE 2017 30,258 54 431,843 .92
17170833 06 DICIEMBRE 2017 30,258 54 471,102.46
(1) Importe transferido el 18 de julio de 2017, correspondiente a los meses de  enero
a julio de 2017.
Los Ingresos recibidos por el “Partido Democratico Somos Perd", a través de la
subvencién por el FPD, se han otorgado en forma mensual, de acuerdo a lo que
dispone el articulo 9 del RFSFP y la Resolucion Jefatural N*00165-2017-JN/ONPE.
4,
El "Partido Democratico Somos Perd”, declard gastos por la ejecucién presupuestal
incurridos durante el periodo comprendido entre el 18 de julio y el 31 de diciembre de
2017, por la suma total de Cuatrocientos setenta mil quinientos sesenta con 35/100
soles (S/ 470,560.35), segun & siguiente detalle:
GASTOS DE EJECUCION PRESUPUESTAL FPD JULIO-SETIEMBRE 2017
GASTOS EN GASTOS EN GASTOS EN
PERUIODO DE GASTOS EN TOTAL DEL
EJECUCION e | Amnpes ACTIVIOADES. | ruNCIONAMIENTO |  PERIODO
PRESUPUESTAL 2017 | coRMACION | CAPACITACION | INVESTIGACION|  ORDINARIO L
Del 01 al 31 de fullo 220000 10,850.00 1,100.00 13,076.95 2722695
Del 1 al 31 de agosto 4.206.82 1,500.00 38,354.57 38,453 .62 8261501
-
Del 1 al 30 de
e R i 363550 2754141 0.00 52,970.65 u.su.i
eu 1 8 31 de octubre 27,137.00 25,000.00 0.00 12,525.66 64,662,660
Det 1 al 30 de noviembre 3,112.00 3328162 0.00 10,628.28 47.021.90
Det 1 al 31 de diciembre 0.00 150,578.64 0.00 13,607 .63 164.486,27
gmalier St 40,391.32 24945167 i 39,454 57 14126279 | 470,560.35

El “Partido Democratico Somos Penl” ha realizado el pago de sus gastos de ejecucién
presupuestal del FPD a través de la cuenta bancaria N° 0015-048646 en Moneda
Nacional, que mantiene la organizacion politica en &l Banco de la Nacion.
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Los gastos realizados por la organizacidn politica estan respaldados por la
documentacion sustentatoria corespondiente, de conformidad con los requisitos
sefialados en el articulo 89 del RFSFP.

del FPD: (S/40,391.32)

El partido politico declard gastos en Actividades de Formacion correspondiente al
periodo de verificacion, es decir, de julio a diciembre de 2017, por Cuarenta mil
tracientos noventa y uno con 32/100 soles (S/ 40,391.32), segun el siguiente detalle:

ACTIVIDADES DE | PRESUPUESTO | PRESPUESTO W PREUPUESTO
FORMACION PROGRAMADO | EJECUTADO | poncoamanoy | EJECUTADO EN
IMPORTE &/ IMPORTE 8/ s EL PERIODO %
o 4122000 220000| 30,020.00 533 %
AGOSTO 0.00 4,306 82 4,306 82
SETIEMBRE 13,740.00 363550 10,104.50 26,45 %
OCTUBRE _ ) 27.137.00 2713700
NOVIEMBRE 13,740.00 2.112.00 10,628.00 22,05 %
DICIEMBRE 13,740.00 0.00 13,700.00 0.00 %
TOTAL S/, 82.440.00 40,391.32 42,040.68 49.00 %

Como resultado de comparar el Plan de Actividades y el Presupuesto del FPD
aprobado, presentados por el “Partido Democratico Somos Per(", se ha determinado
que los gastos en las Actividades de Formacion, correspondientes al periodo examinado
equivalen al 49.00 % de lo transferido, como se muestra en el cuadro que antecede,

Se observa que el “Partido Democratico Somos Pery” ha efectuado gastos por S/
4,306.82 y por S/ 27,137.00 correspondiente a los meses de agosto y octubre
respectivamente, sin que éstos hayan sido programados en su presupuesto aprobado,

E! “Partido Democrdtico Somos Per” a efectuado transferencia de fondos de la
Actividad de Formacién hacia la Actividad de Capacitacidn por S/ 42,048.68,
contraviniendo lo establecido el articulo 69 del RFSFP, puesto que dicha
reprogramacion debe guardar igual formalidad que las precedentes aprobaciones, las
que son remitidas a la ONPE

Las Actividades de Formacidn que desarrolld el “Partido Democratico Somos Pery”,
definidas en el articulo 62 del RFSFP, se enfocan dentro de los sigulentes temas:

- Curso de Formacion y Doctrina Politica para cuadros militantes de Somos Per(
- Taller de Procesos Electorales

- Pasantia Municipal

- Programa Escuela de capacitacion politica para mujeres

PD: (S/249,451.67)

El partido politico declard gastos en Actividades de Capacitacidon correspondientes al
periodo de verificacidn, es decir, de julio a diciembre de 2017, por Doscientos cuarenta y
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nueve mil cualrocientos cincuenta y uno con 67/100 soles (S/ 249,451.67), segun el
siguiente detalie:
ACTVIDADES De | PRESUPUESTO | PRespuesto |  DFERENCA T preypuesto
CAPACITACION | PROGRAMADO | EJECUTADO | ,oocoauaney | EJECUTADO EN
IMPORTE &/ IMPORTE S/ EJECUTADO S/ | ELPERIODO %
JULIO £1.220.00 10,850.00 30.370.00 26.32 % |
AGOSTO 27.480.00 1.500.00 25,980.00 545 %
SETIEMBRE 13.740.00 27,941 .41 -14,201.41 203.35 %
OCTUBRE 27.480 .00 _25.000.00 2,400.00 00.98 %
NOVIEMBRE 13.740.00 3328162 -18,541.62 24222 %
DICIEMBRE 13.740.00 150 878 64 -137,138.64 1,098.10 %
TOTAL S/ 137,400.00 24945167 -112,051.67 181.55 %
Como resultado de comparar el Plan de Actividades y el Presupuesto del FPD
aprobado, presentados por el “Partido Democratico Somos Perli”, se ha determinado
que los gastos en las Actividades de Capacitacion, correspondientes al periodo
examinado equivalen al 181.55 % de lo transferido, como se muestra en el cuadro
anterior.
En la Actividad de Capacitacién, el “Partido Democratico Somos Per(" ha excedido sus
gastos en S/ 112,051.67, es decir 81.55 % mas de lo programado en relacién a su Plan
de Actividades y Presupuesto aprobado para el afo 2017. Por esta situacién irregular la
organizacion politica contraviene lo prescrito en el articulo 69 del RFSFP,
El *Partido Democrdtico Somos Perli” ha efectuado los siguientes gastos en un laller de
capacitacion denominado "Taller Sobre Técnicas de Investigacion para Campafas
Electorales” realizado el 27 y 28 de diciembre 2017:

FECHA | . m PROVEEDOR CONCEPTO DEL GASTO | IMPORTE S/
27122017 | 0001159 Martin Pantoja EIRL Expositor 47,186.45
28122017 | 0001-160 Martin Pantoja ELRL Expositor 59,172.90
20122017 | E001-2 | Pan) Travel Operador Turissico E LR L | Alquiler de local y equipos 9,636 00
20122017 | E001-1 | Perd Travel Operador Turistico E LR Almontacion 19,800.00

Se observa que los importes de las 4 facturas pagadas tienen mantos mayores a una
unidad impositiva tributaria (UIT), sin que el partido politico haya tenido en cuenta lo
establecido en el articulo 67 del RFSFP, que en la parte pertinente dice "Cuando se
rale de adquirir bienes o servicios igual o mayor al valor de una (1) UIT, las
organizaciones politicas deben establecer pluralidad de postores.

Las Actividades de Capacitacion que desarmollé el "Partido Democralico Somos Perd”,

definidas en el articulo 63 del RFSFP, para el ejercicio 2017, se enfocan dentro de los
siguientes temas:
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PamdoPolmcoyesweladelommaOndeuderesPom-cos

- Congreso Nacional de Jovenes- Somos Peru
Comentarios sobre gastos en Actividad de Investigacion del FPD: (S/ 39,454.57)

El partido politico declard gastos en Actividades de Investigacion comrespondiente al
periodo de verificacion, es decir, de julio a setiembre de 2017, por Treinta y nueve mil
cuatrocientos cincuenta y cuatro con 57/100 soles (S/ 39,454.57), segin el siguiente
cetalle:

ACTIVIDADES DE
INVESTIGACION

IMPORTE S/

ENTRE
PROGRAMADO Y
EJECUTADO SI

PREUPUESTO
EJECUTADO EN
EL PERIODO %

JULIO

4122000

1,100.00

40.120.00

2.66 %

AGOSTO

13,740.00

38,354 57

-24 61457

279.14 %

SETIEMBRE
OCTUBRE
 NOVIEMBRE
DICIEMBRE

TOTAL Si.

13,740.00 0.00
13,740.00 0.00
1374000 0.00
13,740.00 0.00
109,920.00 39.45457

13,740.00
13,740.00
13,740.00
13,740.00
70,465.43

0.00 %
0.00 %
0.00 %
0.00 %
35.89 %

Como rasultado de comparar el Plan de Actividades y el Presupuesto del FPD aprobado
presentados por el “Partido Democrdtico Somos Perd”, se ha determinade que los

gastos en las Actividades de Invesligacidn, correspondientes al periodo examinado
equivalen al 35.89 % de lo transferido, como se muestra en el cuadro anterior.

El "Partido Democrdtico Somos Peri™ a efectuado transferencia de fondos de la
Actividad de Investigacion hacia la Actividad de Capacitacion por S/ 70,002.99,
contraviniendo o establecido el articulo 69 del RFSFP, puesto que dicha
reprogramacion debe guardar igual formalidad que las precedentes aprobaciones, las
que son remitidas a la ONPE

Las Actividades de Investigacidn que desarmolld el “Partido Democratico Somos Perd”,
definidas en el articulo 64 del RFSFP, se enfocan dentro de los siguientes temas:

- Discurso Politico y Comunicacion Politica

- Nuevas Técnicas de Gestion en la Administracion Publica

Se observa que los gaslos en Actividad de Investigacion, efectuados en el periodo

examinado por S/. 39,454 057, se refieren a talleres de capacitacion, por lo que
deberian ser reciasificados en el rubro de la actividad que le comresponde.

Comentarios sobre gastos de Funcionamiento Ordinario del FPD: (S/ 141,262.79)
El partido politico declard gastos de funcionamiento ordinario correspondiente al periado

de verificacion, es decir, de julio a diciembre de 2017, por Ciento cuarenta y un mil
doscientos sesenta y dos con 79100 soles (S/ 141,262.79), segun el siguiente detalle:
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GASTOSDE | PRESUPUESTO | PRESPUESTO | DFWERENCIA | oorUPUESTO
FUNCIONAMIENTO  PROGRAMADO | EJECUTADO | oo SNTEE | EJECUTADO EN

ORDINARIO IMPORTES/ | IMPORTES! | "Lt Taooss | E-PERIODO %
JULIO 51.600.00 13,076.95 38,523.05 25.34 %
[AGOSTO 17.200.00 38453 62 2125362 223,56 %
SETIEMBRE 18.100.00 52.970 65 34870 65 202 65 %
OCTUBRE 18.100.00 12.525 66 5574.34 69.20 %
NOVIEMBRE 15.100.00 1062828 7ATVT2 58.72%
DICIEMBRE 18.100.00 12,607 63 449237 7518 %
TOTAL S/. 141,342 46 141.262.79 7967 99.94 %

Como resultado de comparar &l Plan de Actividades y el Presupuesto del FPD aprobado
presentados por &l “Partido Democrdtico Somos Perd”, se ha determinado que los

de funcionamiento ordinario, correspondientes al penodo axaminado equivalen al
99.94 % de lo transferido, como se muestra en el cuadro anlerior,

Las Actividades de Funcionamiento Ordinanio que desarrolié el “Partido Democratico
Somos Pen”, definidos como tales en el articulo 66 del RFSFP y de acuerdo a su Plan
de Actividades y Presupuesto dentro del FPD, para el ejercicio 2017, se enfocan dentro
de los siguientes rubros:

Gastos de Personal

Gaslos de Servicios Prestados por Terceros
Gastos de Gestion

Gastos Diversos

5. COMENTARIOS FINALES

5.1. Se sfectud una prueba global del total de ingresos otorgados a la organizacion politica a
través del FPD, correspandiente al periodo examinado, por Cuatrocientos setenta y un
mil ciento dos con 46/100 soles (S/ 471,102.46), y gastos ejecutados por el mismo
periodo, por Cuatrocientos setenta mil quinientos sesenta con 35/100 (S/ 470,560.35),
determindndose un saldo no sjecutado respecto al dinero recibido de quinientos
cuarenta y dos con 11/100 soles (S/542.11), como se detalia a continuacion:

RESUMEN DE LA INFORMACION FINANCIERA
DEL FPD DE JUNIO A DICIEMBRE DE 2017 | 'MPORTE S/ %

INGRESOS OTORGADOS por el FPD 471,102.46 | 100.00 %
{-) GASTOS EJECUTADOS 470,560.35| 9988 %
SALDO NO EJECUTADO EN EL PERIODO 542.11 0.12%

El "Partido Democratico Somos Perd”, ha ejecutado el 99.88 % del monio total
subvencionado por el FPD en lo que comesponde al periodo en examen, como se
detalle en los items 4.1, 42, 4 3 y 4 4, del presente informe,
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Con relacién a los Libros de Contabildad del “Partido Democrético Somos Perlf”, se ha
verificado que la informacidn de ingresos y gastos del FPD, no se encuentra registrado
en sus libros oficiales correspondientes, segun lo dispuesto por el articulo 35 de la LOP
y @l articulo 87 del RFSFP. Por lo que se estaria incumpliendo con lo establecido en el
numeral 6, inciso a), del articulo 36 de la LOP,

6. CONCLUSIONES:

6.1. El "Partido Democritico Somos Perl’, debe adoplar las medidas necesarias a efectos
de atender lo indicado en los items 4.1, 4.2 4.3 y 5 1. del presente informe.

6.2, Los aspectos comentados anteriormente, serdn ampliados con ocasién de la accién de
varificacion y control sobre la Informacién Financiera Anual 2017 que debe presentar el
“Partido Democrético Somos Perl)”, en cumplimiento del inciso 34.3 del articulo 34° de
la LOP.

6.3, En cumplimiento al articulo 74 del RFSFP, el "Partido Democratico Somos Perl® cuenta
con un plazo de cinco (5) dias, para aclarar o presentar sus descargos, sobre las
inconsistencias detectadas en las visitas de control,

6.4. El presante Informe Técnico de Ejecucién Presupuestal del Financiamiento Pablico
Directo 2017, correspondiente al periodo julio - diciembre 2017, conslituye el resultado
de la accion de verificacion y control externos de la actividad econdmico-financiera del
“Partido Democritico Somos Pery”, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 29°
y el inciso 34.2 del articulo 34 de la LOP, y debe ser publicado en la pagina web de la
onmammmwmmwuummnmm
las finanzas partidarias contenidas en el Tiulo VI del RFSFP.

GERENCIA DE SUPERVISION DE FONDOS PARTIDARIOS

Lima, 28 de febrero de 2018

s
Auditor

wel Angel Rubio Areliano
Jefe del Area de Verificacion y Control (@)

David Muzaunieta Silva
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“EL FRENTE AMPLIO POR JUSTICIA VIDA ¥ LIBERTAD"
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INFORME TECNICOTRIMESTRAL |- FPD 2017 N° 004-GSFP/ONPE

1.

Informe de Verificacién sobre la Informacion Financiera de la Ejecucién Presupuestal

- Financiamiento Publico Directo 2017
Partido Politico: “El Frente Amplio por Justicia Vida y Libertad”

INTRODUCCION

En cumplimiento del mandato establecido por el articulo 34° de la Ley de Organizaciones
Politicas (LOP), Ley N* 28094; se llevo a cabo la accién de verificacion y control sobre la
informacién financiera de ia Ejecucidn Presupuestal del Financiamiento Pablico Directo
(FPD) 2017 del partido politicc “El Frente Amplio por Justicia Vida y Libertad",
correspondiente al periodo comprendido entre el 19 de junio y el 30 de setiembre de
2017,

El partido politico “El Frente Amplio por Justicia Vida y Libertad" esta obligado a
presentar un reporte preliminar de rendicion de cuentas del FPD, en cumplimiento a lo
establecido en el articulo 5-A del Reglamento de Financiamiento y Supervisién de
Fondos Partidarios (RFSFP).

Asmﬂno,demabmbbddoenduﬂmSLBdelRFSFP las actividades
solventadas con fondos provenientes del FPD, deben formar parte de unplande
Wymmoamdquemmduﬁmado los gastos

FINANCIAMIENTO PUBLICO DIRECTO 2017: CRONOGRAMA DE CUMPLIMIENTO

La verficacion se efectud sobre: i) la informacion financiera presentada por la
organizacion politica en el Formato 10 establecido por la ONPE, ii) la documentacion
sustentatoria; y i) la informacidon y evidencia documentaria adicional puesta a
disposicion por la Tesoreria de la organizacion politica. Asimismo, se considerd como
evidencia y fuente de referencia para nuestro examen, la informacion proporcionada por
terceras personas naturales y juridicas que efectuaron transacciones econdmico-
financieras relacionadas con la ejecucion presupuestal del FPD del partido "El Frente
Amplio por Justicia Vida y Libertad™

Pagina 1 de 7

FECHA EN QUE LA SITUACION DE
Pl o8 PLAZO DE ORGANIZACION | CUMPLIMIENTO DE
PRESENTACION | POLITICA PRESENTO | LA ORGANIZACION
ENTREGA SU INFORMACION POLITICA
%;9“3"“""”“ 11 de julo de 2017 | 11 de jullo de 2017. """“m;.‘ff"“"’“
Del 1 al 31 de juliode | 2 de agosto de Presentd dentro del
2017, 2017 2 de agosto de 2017. plazo,
Del 1 al 31 de agosto | 4 de setembre de Presentd dentro del
de 2017 2017 4 de setiembre de 2017. plazo.
Del 1 al 30 de 3 de octubre de Presentd dentro del
setiembre de 2017 | 2017 |3 de octubre de 2017 plazo. |
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2. ALCANCE DEL TRABAJO DE VERIFICACION

La informacién financiera de ejecucion presupuestal del FPD 2017 presentada a la
ONPE, correspondiente al periodo de junio a setiembre de 2017, ha sido sometida a un
trabajo de analisis y cotejo de los datos, con el propdsito de verificar su integridad y
adecuacién a la LOP y al RFSFP, incluyendo el examen de la documentacién
sustentatoria respectiva durante las visitas de trabajo llevadas a cabo en el local de la
organizacién politica, que se refiejan en actas suscritas por la comision de la ONPE con
Immmmmddpaudopam‘BmeeNnﬁomeWdayleenad
segun el siguiente detalle:

N° DE VISITA DE VERIFICACION Y CONTROL DE FECHA DE SUSCRIPCION
IFORMACION FINANCIERA DE EJECUCION DEL ACTA DE VISITA DE
PRESUPUESTAL-FPD. 2017 VERIFICACION Y CONTROL
Primera visita 15 de agosto de 2017
Segundz visita 14 de setiembre de 2017
Tercera visita 12 de octubre de 2017

Los hallazgos y comentarios resultantes de las acciones de verificacién y control a la
ejecucion presupuestal del FPD 2017, presentada por el partido politico “El Frente
Amplio por Justicia Vida y Libertad”, fueron comunicados mediante las actas de visita
mencionadas y el presente Informe Técnico.

RESULTADOS DE LA VERIFICACION DE INGRESOS POR LA SUBVENCION DEL
FPD

El partido poiitico “El Frente Amplio por Justicia Vida y Libertad”, ha recibido ingresos en
efectivo a través de transferencias presupuestales del Estado Peruano, en su Cta. Cte.
N*® 00-015-048387 del Banco de la Nacion, durante el periodo comprendido entre el 19
de junio y el 30 de setiembre de 2017, por la suma total de Un millén setecientos
cincuenta y seis mil guinientos doce con 44/100 soles (S/ 1,756,512.44), segin el
siguiente detalle:

INGRESOS POR LAS TRANSFERENCIAS PRESUPUESTALES: JUNIO-SETIEMBRE 2017

CARTAORDEN | ' Eamuosneosulo IMPORTE wwome
ONPE N* MENSUAL S/
NACION ACUMULADO S/
17170413 18 JUNIO 2017 1,171,008.29" 1,171,008.29
17170448 06 JULIO 2017 185,183.05 1,366.176.34
17170516 07 AGOSTO 2017 195,188.05 1.561,.344.30
\ 17170588 04 SETIEMBRE 2017 195,183.05 1.756,512.44

! Importe transferido el 19 de junio de 2017, correspondiente a los meses de enero a junio de 2017,
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Los ingresos recibidos por el partido politico "El Frente Amplio por Justicia Vida y
Libertad®, a través de la subvencién por &l FPD, se han otorgado en forma mensual, de
acuerdo a lo que dispone el articulo 4-C del RFSFP y la Resolucion Jefatural N°00165-
2017-JN/ONPE

El partido politico “El Frente Amplio por Justicia Vida y Libertad”, declaré gastos por la
ejecucion presupuestal incurridos durante el periodo comprendido entre el 19 de junio
de 2017 y el 30 de setiembre de 2017, por la suma total de Setecientos cuarenta y un
mil novecientos veintiuno con 60/100 soles (S/ 741,921.60), segln el siguiente detalle:

GASTOS DE EJECUCION PRESUPUESTAL FPD JUNIO-SETIEMBRE 2017

PERIODO DE
EJECUCION
PRESUPUESTAL
2017

GASTOS EN
ACTIVIDADES
urmu

GASTOS EN
ACTIVIDADES DE
CAPACITACION
s

GASTOS EN
ACTIVIDADES
INVESTIGACION

T P
ORDINARIO

PERIODO
s/

Del 21 al 30 de junio

367339

0.00 4353283

47,206.02

Del 01 al 30 de julio

26.681.08

2802061

0.00 15181948 | 206,521.44

Del 1 al 31 de

47.794.18 5435734 000 08,506.52 | 200,658.04

. Bgosto
Del 1 al 30 de

81.590.00 ooc

102,262 45 103,88365| 287,536.10

satiembre
TOTALPOR
ACTIVIDAD S/

176,737.69 167,641,684 0.00 397,542.28 | 741,921.60

El partido palitico “El Frente Amplio por Justicia Vida y Libertad”, ha realizado el pago de
sus gastos de ejecucidn presupuestal del FPD a través de la cuenta bancaria N° 00-
015-048387 en Moneda Nacional que mantiene |a organizacion politica en el Banco de
la Nacion.

Los gastos realizados por la organizacion politica estan respaldados por la
documentacion sustentatoria corespondiente, de conformidad con los requisitos
sefialados en el articulo 64° del RFSFP.

Actividad de F FPD: (S/176,737.69)

El partido politico deciard gastos en Actividades de Formacién correspondiente al
periodo de verificacion, es decir de junio a setiembre de 2017, por Ciento setenta y seis
mil setecientos treinta y siete con 68/100 soles (S/ 176,737.69), segun el siguiente
detalle:

DIFERENCIA
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PRESUPUESTO | PRESPUESTO PUESTO
m"' PROGRAMADO | EJECUTADO | poosVTHE l:“zgftuoo EN
WMPORTES/ | wpORTES/ | FECAAIOOCY | ELPERIODO %
JUNIO 92.448.00 000 9244800 0.00%
Lo 107,189.00 26.681.08 80,507 04 24.89%
AGOSTO T 10030400 ar70018] 61,509 82 43.73%
SETIEMBRE 102 600 102.262.45 33756 99.67% |
TOTAL SI. 411,541.00 176.737.69 234,803.31 4295 %
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aprobado, presentados por el partido politico “El Frente Amplio por Justicia Vida y
Libertad®, se ha determinado que los gastos en las Actividades de Formacion,
correspondientes al periodo examinado equivalen a una ejecucion de 42.95%, como se
muestra en el cuadro anterior.

Las Actividades de Formacidn que desarrolia el partido politico “El Frente Amplio por
Justicia Vida y Libertad®, definidas en el articulo 47* del RFSFP y de acuerdo a su Plan
de Actividades y Presupuesto dentro del FPD, para el presente ejercicio 2017, se
enfocan dentro de los siguientes temas:

- Escuela Intema de la Comisién Politica Nacional (CPN) en Planificacion y Evaluacion.
- Escuela Interna de la CPN en Formacién y Gestién,

- Escuelas Macro Regionales: Norte Centro y Sur.

- Escuela Interna de CPN de Formacion y Planificacion.

PD: (S/167,641.64)

El partido politico declard gastos en Actividades de Capacitacién correspondientes al
periodo de verificacion, es decir, de junio a setismbre de 2017, por Ciento sesenta y
siete mil seiscientos cuarenta y uno con 64/100 soles (S/ 167,641.64), seglin el

siguiente detalle

ACTVIDADES DE | PRESUPUESTO | prespuesto |  DFERENCIA | prgypyesto

PROGRAMADO | EJECUTADO EJECUTADO EN

CAPACITACION | “mpoRTES/ | wpoRTEss | PROCRAMADOY | g peRiono %

EJECUTADO &/

JUNIO 83.707.00 36733 60,033.61 5.77%
) 6370700 2802001 35,686.09 298%
AGOSTO 125.470.00 54.357.34 71.112.00 232%
SETIEMBRE 12077000 #1,500.00 46,180.00 64 36%
TOTALS. | 37965400 16764184 212,012.36 “w1e%

Como resultado de comparar el Plan de Actividades y el Presupuesto del FPD
aprobado, presentados por el partido politico “El Frente Amplio por Justicla Vida y
Libertad”, se ha determinado que los gastos en las Actividades de Capacitacion,
correspondientes al penodo examinado equivalen a una ejecucion de 44,16 %, como se
muestra en el cuadro anterior,

Las Actividades de Capacitacion que desarrolia el partido politico "El Frente Amplio por
Justicia Vida y Libertad”, definidas en el articulo 48° del RFSFP y de acuerdo a su Plan
de Actividades y Presupuesto dentro del FPD, para el presente ejercicio 2017, se
enfocan dentro de los siguientes temas:

- Talleres sobre elaboracién de planes operativos

- Escuela de Gestion Publica

- Capacitacion en procedimientos y tramites electorales
-Elpmmpdnbo'Bme.anbopuJuﬁanayWhnoano impreso y

difundido el periddico “Causa”.
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El partido politico “El Frente Amplio por Justicia Vida y Libertad" no declaré gastos en
Actividades de Investigacion correspondientes al periodo de verificacién, es decir, de
junio a setiembre de 2017. En el indicado periodo tenia presupuestado ejecutar la suma
de Trece mil doscientos y 00/100 soles (S/ 13,200.00), debiendo reprogramar para los
siguientes meses en caso se ejecute el indicado importe.

La programacion presupuestaria anual en esta actividad es por la suma total de
Doscientos treinta y cuatro mil doscientos uno con 66/100 (S/ 234,201.66).

o del FPD: (S/ 397,542.28)

El partido politico declaré gastos de funcionamiento ordinario correspondiente al periodo
de verificacién, es decir, de junio a setiembre de 2017, por Trescientos noventa y siete
mil quinientos cuarenta y dos con 28/100 soles (S/ 397,542.28), segin el siguiente
detalle:

GASTOSDE | PRESUPUESTO | PRESPUESTO ﬂm:u\ PREUPUESTO
FUNCIONAMIENTO | PROGRAMADO | EJECUTADO | oo  coWE . | EJECUTADO EN

ORDINARIO IMPORTE &/ mpoRTES | PO s | EL PERIODO %
JUNIO 22222449 4352263 178,691,886 19.59 %
JULIo 140,344 34 15181048 11.476.14 108.18 %
AGOSTO 62,631.00 98,506 52 -35,875.52 167.28 %
SETIEMBRE 62.631.00| 10368365 4106265 165.55 %
TOTAL SI. 878083 wisan 90,288.55 81.49 %

Como resultade de comparar el Plan de Actividades y el Presupuesto del FPD
aprobado, presentados por el partido politico *El Frente Amplio por Justicia Vida y
Libertad®, se ha determinado que los gastos de funcionamiento ordinario,

correspondientes al periodo examinado se ha ejecutado el 81.49 %, como se muestra
en el cuadro anterior.

Los Gastos de Funcionamiento Ordinario que desarrolia el partido politico “El Frente
Ampilio por Justicia Vida y Libertad®, definidos como tales en el articulo 50° del RFSFP y
de acuerdo a su Plan de Actividades y Presupuesto dentro del FPD, para el presente
ejercicio 2017, se enfocan dentro de los siguientes rubros:

- Gastos de Servicios Prestados por Terceros
- Gastos de Gestion

- Gastos Diversos

- Activo Fijo

Hay que sefialar que en el presupuesto aprobado por el FPD en el rubro de Gastos de
funcionamiento ordinario, aprobado con codigo A4 2, se ha considerado el alquiler de
locales en la ciudad de Lima y en el interior del pals, habiéndose ejecutado en las

siguientes regi :
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he DIRECCION DISTRITO | PROVINGIA | REGION
| 1 |Jr. Belisario Flores N° 338 {Local Central) Lince Lima Lima
| 2 [Jr. Calixto N® 305 - 3er Piso Huancayo  |Huancayo | Junin
| 3 [Av. Pinto N* 831 B Tacna Tacna Tacna
4 | Av. Circurmvalacion N® 478 | Juliaca San Roman  |Pung
| § | Vicente de la Viega N° 955-A 2do Pieo Chiclayo Chiclayo Lamibayeque
6 | Calle Cuzco N* 833 Oficina 401 Piura Piura PFiura
| 7 | Av. Capitan Soto 3/N_(cruce con Jr. Adolfo Aranda) Villa Rica Oxapampa | Pasen
8 [Jr. Areguipa SN o Abancay Abancay Apurimac
| 9 | Calle Ayacucha N* 755 Ica lca lea
10 | Prolongacidn Lima N° 628 Chincha Alta | Chincha Ica
11 | Huayruropata WN° 1834 Wanchag Cusco Cusco
12 | Jr. Manuel Asencio Segura N* 224 Huancavelica | Huancavelica | Huancavelica
[ 13 | Asociacién Pro Vivienda Altamirano Yafiez Mz D7, Lt 2 | Ayacucho Huamanga | Ayacucha
14 | Urb. Antonia Moreno de Cacerss Mz P LL10 Ventanila Callzg Callac
15 | Av. Lazaro Carrillo sin [N™ 388) Andghuaylas | Andahuaylas | Apurimac
16 | Calle Melgar N° 404 Arequips | Arequipa Arequipa
17 [Jdr. Comercio N* 142 Cajamarca |Ca}amafc:a Cajamarca

]

El partido politico “El Frente Amplic por Justicia Vida y Libertad™ ha presentado copia de
loz contratos por el alquiler de cada uno de los locales, asi como sus respectives
comprobantes de pago.

Comentarios finales

. El articulo 51-A del RFSFP.- Formacion, capecitacion e investigacion a mujeres, jévenas

¥ comunidadas nafivas, establece que las organizacionss politicas deben destinar parte
del FPD a actividades de formacidn, capacitacidn e investigacién orientadas a la
participacion poliica de las mujeres, jovenes y representanies de las comunidades
nativas, conforme a sus respectivos planas de actividades. En la verificacion del periedo
examinado, al partido peliico "El Frenie Amplio por Justicia Vida y Libertad”, no se ha
llevado a cabo actividad slguna en forma especifica en cumplimiento de esta norma.

. S& observa que el periddico "Causa’, en sus primeras dos emisiones en cuanto a su

contenido trasgrede lo establecido en el numeral 2 del articulo 47° del RFSFP, al faltar
el respeto @ representantes de otros parbidos politices. El numeral 2 del arficulo 47°
establece que: “La formacidn idecldgica y politica de la organizacidn politica de sus
afiliados, que infunda en elios o respeto al adversano y a sus derechos en la
participacion poliica; asi como preparar la parficipacion active de sus afiliados en sus
procesos electorales, forfaleciendo el régimen de los partidos pofiticos”.

De acuerdo a las observaciones realizados por la Gerencia de Supervision de Fondos
Partidarios de la ONPE, el contendido del peribdico "Causa”, no se considera como
actividad de capacitacién ni formacion.

Se efectud una prusba global del total de ingresos otorgados a la organizacidn politica a
través del FPD comespondiente al periodo examinado, por Un millon setecientos cincuenta y
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seis mil quinientos doce con 44/100 soles (S/ 1,756,512.44), y gastos declarados por el
mismo periodo, por Setecientos cuarenta y un mil novecientos veintiuno con 61/100 soles
(S/ 741,921.61), determinandose un saldo respecto al dinero recibido de Un millon catorce
mil quinientos noventa con 83/100 soles (S/ 1,014,580.83), como se detalla a continuacion:

0 DE JUNIO A SETIEBRE DE 2017 | MPORTES! | %

INGRESOS OTORGADOS por &l FPD 175651244  100.00%
(-) GASTOS DECLARADOS 74192161  4224%
SALDO NO EJECUTADO EN EL PERIODO 101459083 57.76%

El partido politico "El Frente Amplio por Justicia Vida y Libertad”, ha ejecutado el
42.24% del monto total subvencionado por el FPD en lo que corresponde al periodo en
examen, como se detalle en los items 4.1, 42, 4.3, y 4 4, del presente informe.

Con relacion a los Libros de Contabilidad del partido politico “El Frente Amplio por
Justicia Vida y Libertad”, se verifico la informacion de ingresos y gastos del FPD, en sus
registros oficiales correspondientes.

6. CONCLUSIONES:

6.1. El partido politico "El Frente Amplio por Justicia Vida y Libertad®, debe adoptar las
medidas necesarias a efectos de atender lo indicado en los item 551y5.2¢!euto
informe.

6.2. En cumplimiento al articulo 51-G del RFSFP, el partido politico "El Frente Amplio por
Justicia Vida y Libertad™ cuenta con un plazo de diez (10) dias habiles, para aclarar o
presentar sus descargos, sobre las inconsistencias detectadas en las visitas de control,

6.3. El presente Informe Técnico de Ejecucion Presupuestal del Financiamiento Publico
Directo 2017, correspondiente al periodo junio-setiembre 2017, constituye el resultado
de la accién de verificacion y control extemnos de la actividad econdmico-financiera del
partido politico “El Frente Amplio por Justicia Vida y Libertad”, en cumplimiento de lo
establecido en el articulo 347 de la LOP, ydebowpwlwomhptgmwobdell
ONPE de conformidad con las disposiciones sobre transparencia de la regularidad de
las finanzas partidarias contenidas en el Titulo VI del RFSFP.

GERENCIA DE SUPERVISION DE FONDOS PARTIDARIOS
Lima, 17 de noviembre de 2017

) 7 3 Mmoo Z
Ananias Li Falcon wguel(\il Arellano
Auditor Jefe del Area de cion y Control (e)
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INFORME TECNICO ANUAL-FPD 2017 N° 006-2018-GSFP/ONPE

Informe de Verificacion sobre la Informacién Financiera de la Ejecucion Presupuestal

- Financiamiento Pablico Directo 2017
Partido Politico: “Restauracion Nacional”

1.

INTRODUCCION

En cumplimiento del mandato establecido por el articulo 29° y el numeral 34.2 del
articulo 34° de la Ley de Organizaciones Politicas (LOP) Ley N* 28094, se llevo a cabo la
aocbéndovcrﬁcadﬂnyoodrdsobmhlnlo«nadbnﬁnandmdelaﬁewcﬁbn
Presupuestal del Financiamiento Publico Directo (FPD) 2017 del partido politico
“Restauraciéon Nacional”, corespondiente al periodo comprendido entre el 27 de
noviembre y el 31 de diciembre de 2017.

amwmmwmwmamrmmmm
preliminar de rendicién de cuentas del FPD, en cumplimiento 2 lo establecido en el
articulo 13" del Reglamento de Financiamiento y Supervisibn de Fondos Partidarios
(RFSFP),

Asimismo, de acuerdo a lo establecido en el articulo 69° del RFSFP, las actividades
solventadas con fondos provenientes del FPD, deben formar parle de un plan de
acthidadesymprwm.qmdobonoomewdesﬁmadodomgaslos
calendarizados para su cumplimiento.

FINANCIAMIENTO PUBLICO DIRECTO 2017: CRONOGRAMA DE CUMPLIMIENTO

FECHA EN QUE LA | CUMPLIMIENTO |
m PLAZO DE ORGANIZACION DE LA
BNTREGA PRESENTACION | POLITICA PRESENTO | ORGANIZACION
SU INFORMACION POLITICA
Del 27 @l 30 de
noviambre de 2097. 4 de diclembre de 2017, | 4 de diciembre de 2017 | Dentro de! plazo.
Del 1 al 31 de
dciembre de 2017, | 398 enero de 2018, 3 de enero de 2018 Dentro del plazo.

Lavoﬁﬁeodbnudmm.ohhbnnwbnﬁmndommmadaporla
organizacién politica en el Formato 10 establecido por la ONPE, ii) la documentacion
suslentatoria; y @) la informacidén y evidencia documentaria adicional puesta a
disposicion por la Tesoreria de la organizacién politica. Asimismo, se considerd como
evidencia y fuente de referencia para nuestro examen, la informacion proporcionada por
lerceras personas naturales y juridicas que efectuaron lransacciones econémico-
ﬁMWmhMmmldﬁ%dﬂmﬂiﬂo
"Restauracion Nacional®,
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2. ALCANCE DEL TRABAJO DE VERIFICACION

La informacion financiera de ejecucién presupuestal del FPD 2017 presentada a la
ONPE, correspondiente al penodo de noviembre a diciembre de 2017, ha sido sometida
a un trabajo de analisis y colejo de los datos, con el propésito de verificar su integridad y
adecuacion a la LOP y al RFSFP, incuyendo el examen de la documentacion
suslentatoria respectiva durante las visitas de trabajo llevadas a cabo en el local del
partido politico “Restauracion Nacional™, segin el siguiente detalle:

N° DE VISITA Y FECHA DE VERIFICACION Y
CONTROL DE INFORMACION FINANCIERA DE
EJECUCION PRESUPUESTAL-FPD. 2017

MES AL QUE CORRESPONDE
LA RENDICION DE CUENTAS

Primera visita: 13 de enero de 2018 Noviembre y diciembre 2017

Los hallazgos y comentarios, resullantes de las acciones de verificacion y control a la
ejecucion presupuestal del FPD 2017 presentada por el partido politico “Restauracion
Nacional®, se estan comunicando mediante el presente Informe Técnico.

RESULTADOS DE LA VERIFICACION DE INGRESOS POR LA SUBVENCION DEL
FPD

El partido politico “Restauracion Nacienal’, ha recibido ingresos en efectivo a través de
transfarencias presupuestales del Estado Peruano, en su Cta. Cte, N* 00-015-051728 del
Banco de la Nacin, durante el periodo comprendido entre el 27 de noviembre y el 31 de
diciembre de 2017, por la suma fotal Cuatrocientos setenta un mil ciento dos con 46/100
soles (S/ 471,102.46). segin el siguients detalle:

INGRESOS POR LAS TRANSFERENCIAS PRESUPUESTALES: JUNIO-DICIEMBRE 2017

FECHA DEPOSITO IMPORTE MENSUAL
CARTA on'geu BANCO DE LA IMPORTE s‘:am“' ACUMULADO
ONPE NACION S/
17170787 27-nov-17 43184392 (1) 431,84392
17170830 06-dlic-17 3925854 471,102.46

(1) Importe transferido el 27 de noviembre de 2017, comresponde a los meses de
enero a noviembrs de 2017.

Los ingresos recibidos por el partido politico “Restauracion Nacional”, a través de la

subvencidn por el FPD, se han otorgado en forma mensual, de acuerdo a lo que dispone
el articulo §° del RFSFP y Ia Resolucion Jefatural N°00165-2017-JN/ONPE.

RESULTADOS DE LA VERIFICACION DE EJECUCION PRESUPUESTAL DEL FPD

El partido palitico "Restauracion Nacional”, declard gastos por Ia ejecucién presupuestal
incurndos durante el periodo comprendido entre el 27 de noviembre de 2017 y el 31 de
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diciembre de 2017, por la suma total de Trecienlos cincuenta seis mil ochocientos
cincuenta siete con 36/100 soles (S/ 356,857.36), segun el siguiente detalle:

EJECUCION PRESUPUESTAL DEL FPD NOVIEMBRE-DICIEMBRE 2017

PERIOOO DE GASTOS EN TOTAL DEL

Esecooon | cAsros en GASTOS EN GASTOS EN

PRESUPUESTAL ACTVIOADES OE | FUNCIONAMIENTO
2017 DE FORMACION | ¢4 acitacion | MVESTIGACION | ORDINARIO

De 27 &l 30 ¢e

tomi 0.00 22027820 0.00 3,770.00 | 224,048.20
Ded 1 8131 ¢e

Jiciemt 0.00 3,737.00 3420301 94,860.15]1132,809.16
TOTAL POR

ACTIVIDAD S/ 0.00 224,015.20 34,203.01 98,639.15 | 356,857.36

El partido politico “Restauracion Nacional”, ha realizado el pago de sus gastos de
ejecucion presupuestal del FPD, a través de la cuenta bancaria N° 00-015-051728 en
Moneda Nacional que mantiene la organizacién politica en el Banco de la Nacién,

Los gastos realizados por la organizacidn politica, estan respaldados por la
documentacién sustentatoria comrespondiente, de conformidad con los requisitos
sefalados en el articulo 89" del RFSFP.

Elpamdopomboahfmddpmsmumonmmhamhudoacﬂvtdadalgunade
formacion.

La programacion presupuestaria en esta actividad se lenia que ejecutar entre los meses
de noviembre a diciembre 2017 por un importe de veinle un mil doscientos noventa y
seis con 00/100 soles {21,296.00)

PD: (S/224,015.20)

El partido politico decland gastos en Actividades de Capacitacidn cofrespondiente al
periodo de verificacién, 8s decir, de noviembre a diciembre de 2017, por Dos cientos
veinte cuatro mil guince con 20/100 soles (S/ 224,015.20), segln el siguiente detalle:

PRESUPUESTO |Presupuesto| DIFERENCIA | PRESUPUESTO
CAPACITACION PORTE IMPORTE | yEJECUTADO | PERIODO
s s s %
NOVIEMBRE 24371570|  220.278.20 23.437.50 90.38%
DICIEMBRE 11,000.00 3.737.00 7.263.00 33.97%
TOTAL S/, 254715.70|  224,015.20 30,700.50 86.48%
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Como resultado de comparar el Plan de Actividades y el Presupuesto del FPD aprobado
y presentado por el partido politico “"Restauracion Nacional”, se ha determinado que los
gastos en las Actividades de Capacitacidn correspondientes al periodo examinado
equivalen al 86.48 % de lo transferido por la citada actividad, como se muestra en el
cuadro que antecede.

Las Actividades de Capacitacion que programé el partido politico Restauracion Nacional,
deﬂnbdumolmlaﬂo&'ddRFSFPydoMoawandnAclMde«sy
Presupuesto del FPD para el ejercicio 2017, se enfocaron dentro de los sigulentes
temas.

- c-mumsw.m«mmwwes Seguridad
Ciudadana, Inversion de Desastres Naturales.

- Capacitacidn, Promocién y Desarrolio del Liderazgo Politico en la Mujer,

- Taller en Gestién Piblica.

El partido politico programd tres Actividades de Capacitacién, sin embargo, de acuerdo
absnmmumywmaMym“mqum
solo realizaron la actividad de Capacitacion Intemacional Sobre Modelos de Ciudades
Inteligantes Seguridad Cludadana, Inversion de Desastres Naturales.

&nnudmodewlﬁaa&ymw“m“dmwmw
“Restauracion Nacional™ programé el viaje de once (11) representantes al curso de
"Modelos de Cludades Inteligentes Seguridad Ciudadana, Inversibn de Desastres
Naturales”, organizado por la empresa ONWARD INTERNACIONAL SA.C por el
importe de Ciento cuarenta y cuatro mil doscientos cincuenta y cinco con 00/100 soles
(S/144,255.00), sin embargo, se evidencio que el sefior John Eliot Ferndndez de
hmmummmedd\omymw:odmp.

El partido politico Restauracion Nacional presentd el expediente N° 3732-2018
adjuntando copia de la factura N 001001088 de la empresa ONWARD
INTERNACIONAL SA.C donde otorga un cupo ftotaimente gratuito para la Ultima
capacitacion, por consiguiente esta compensado al participante que no realizo el viaje.

PD: (S/34,203.01)

El partido politico declard gastos en Actividades de investigacion
periodo de verificacion, es decir, de noviembre a diciembre de 2017, por treinta y cuatro
mil doscientos tres con 01/100 soles (S/ 34,203.01), segin el siguiente detalle;

correspondiente al

PRESUPUESTO | PRESUPUESTO | OIFERENCIA | PRESUPUESTO
ACTIVIOADES DE | PROGRAMADO | EJECUTADO | oo SWYRE | EJECUTADO
INVESTIGACION RPORYR IMPORTE | yesecutapo | periODO

& s s %

NOVIEMBRE 26,880.00 0.00 26,650,00 0.00%

DICIEMBRE 2688000 3420301 7,323.01 127.24%

TOTAL 8/ 8376000,  34,203.01 19,556.99 63.62%
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248



m)

INFORME TECNICOANUAL FPD 2017 N 008 - 2018 GSERONPE
“RESTAURACION NACIONAL®

P —

4.4

Como resultado de comparar el Plan de Actividades y el Presupuesto del FPD aprobado
y presentado por el partido politico “Restauracion Nacional®, se ha determinado que los
gastos en las Actividades de Investigacidn comrespondientes al periodo examinado
equivalen al 6362 % de lo transferido por dicho concepto, como se muestra en el
cuadro que antecede.

Las Actividades de Investigacién que programod el partido politico Restauracion
Nacional, definidas en el articulo 64" del RFSFP, de acuerdo a su Plan de Actividades y
Presupuesto del FPD para el ejercicio 2017, se enfocaron dentro de los siguientes
tamas:

- Diagnéstico de Expectativas del ciudadano - Lima Metropoiitano,
- Percepcién de Gestiones Municipales de Lima Metropolitana.
- Desarrolio de la Politica en las Comunidades Nativas

El partido politico programé Ires Actividades de Investigacidn, sin embargo, de acuerdo
a las rendiciones de cuentas y del proceso de verificacién y control se evidencio que
solo realizaron las siguientes actividades:

- Diagnostico de Expectativas del ciudadano - Lima Metropoiitano,
- Percepcion de Gestiones Municipales de Lima Metropolitana,

: (S/98,639.15)

El partido politico declaré gastos de funcionamiento ordinario correspondiente al periodo
de verificacion, es decir, de noviembre a diciembre de 2017, por noventa y ocho mil
seiscientos treinta y nueve con 15/100 soles (S/ 98,639.15), segun el siguiente detalle:

GASTOSDE | PRESUPUESTO | pReEsupuesto | OERENCIA | presupuesto
FUNCIONAMIENTO| PROGRAMADO | EJECUTADO | o ENTRE | £iccyTano en
ORDINARIO IMPORTE IMPORTE SrecuTang | | ELPERIODO

s s s/ %
NOVIEMBRE 111,785.00 377000 108.015.00 337%
DICIEMBRE 254573 543759 15 6532342 321.00%
TOTAL 8/, 14133073 98.639.15 42,691.58 69.79%

Como resultado de comparar el Plan de Actividades y el Presupuesto del FPD aprobado
y presentado por el partido politico "Restauracién Nacional®, se ha determinado que los
gastos de funcionamiento ordinario correspondientes al periodo examinado eguivalen al
69.79 % de lo transferido, como se muestra en el cuadro anterior.

Las Actividades de Funcionamiento Ordinario que desarrollé el partido politico
“Restauracion Nacional”, definidos como tales en el articulo 66° del RFSFP y de acuerdo

a su Plan de Aclividades y Presupuesto dentro del FPD, para el ejercicio 2017, se
enfocaron dentro de los siguientes rubros:

- Gaslos de Personal

- Gastos de Servicios Prestados por Terceros
- Gastos de Gestion

PiginaSde 7
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- Gastos Diversos
- Activo Fijo

De Ia revision efectuada a los gastos de las actividades de funcionamiento se observd
que con fecha 29/12/2017 se pago al sefior Nelson Alejandro Chacaliaza Uchuya la
suma de Ocho mil trecientos veinte con 0O/100 soles (S/ 8,320.00) por los servicios de
procesamiento de informacion contable del 2017, sin embargo, no se evidencio &l
trabajo realizado por tanto el partido politico debera procesar el extorno de dicho importe
girado.

El partido politico presentd el expediente N"3732-2018, adjuntando copia del boucher de
depési&opoﬂasxmdeomoniltmdenlosvehteemwwOsoles(518.320.00)3Ia
cuenta del banco de la nacidn por tanto la observacion se encuentra superada.

Comentarios finales

_El artlcuio 68° del RFSFP .- Formacién, capacitacion e investigacion a mujeres, jovenes

ymmﬂa&snaﬁvaaest&boembsomwm&bendesﬁnarpane
del FPD a actividades de formacion, capacitacién e investigacion orientadas a la
participacién politica de las mujeres, jdvenes y representantes de las comunidades
naﬁva&cuimaasmspecﬁvosphmsdeawvidades.&hmﬁcadondelmﬁodo
examinado, el partido politico ha incumplido ia norma mencionada.

5.2.Seefech:buapmbagobalddbnldehgrmobrgadosatawgﬂzadénmﬂﬁcaa

través del FPD, comrespondiente al periodo examinado, por cuatrocientos setenta y uno
mil ciento dos con 48/100 soles (S/ 471,102.46), y gaslos efectuados por el mismo
periodo, por trecientos cincuenta y seis mil ochocientos cincuenta siete con 36/100 soles
(S/ 356,857.36). determindndose un saldo no ejecutado respecto al dinero recibido de
ciento catorce mil doscientos cuarenta y cinco con 10/100 soles (S/ 114,245.10), como
se detalla a continuacion:

RESUMEN DE LA INFORMACION
FINANCIERA DEL FPD DE NOVIEMBRE A IMPORTE S/ %
DICIEMBRE DE 2017
INGRESOS OTORGADOS por el FPD 471,102.45 100.00%
() GASTOS EJECUTADOS 356,857.36 75.75%
SALDO NO EJECUTADO EN EL PERIODO 114,245.10 24.25%

El partido politico “Restauracion Nacional”, ha ejecutado el 75.75 % del monto total
subvencbnadopmelFPDeanwwraspmdedperbdomemn.comosepuede
apreciar en el detalie de los items 4.1, 4.2, 4.3, y 4 4, del presente informe. El saldo no
ejecutado debe formar parie del Plan y Presupuesto del afo 2018.

ConrebciénabsmesdeConmbibadddpatﬁdopdmco‘RataumenNadonar.se

verificd la informacién de ingresos y gastos del FPD, en sus registros oficiales
comespondientes de acuerdo al articulo 35° de la LOP y 87° del RFSFP.
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6. CONCLUSIONES:

6.1. El partido politico “Restauracion Nacional’, debe adoptar las medidas necesanas a
efectos de atender lo indicado en los ilems 4.2; 4.4; y 5.1. de este informe.

6.2. Los aspectos comentados anteriormente, serdn ampliados con ocasién de la accién de
veﬁﬁudénywnudmhnfmménmmmequomanol
partido politico “Restauracién Nacional", en cumplimiento del enciso 34.3 del articulo 34°
de la LOP.

6.3, En cumplimiento al articulo 74" del RFSFP, el partido politico *Restauracion Nacional”
cuenta con un plazo de cinco (05) dias habiles, para aclarar o presentar sus descargos,

6.4. El presente Informe Técnico de Ejecucién Presupuestal del Financiamiento Puablico
Directo 2017, correspondiente al periodo noviembre - diciembre 2017, constituye el
resultado de la accidén de verificacién y control extemos de la actividad econémico-
financiera del partido politico “Restauracién Nacional”, en cumplimiento de lo
uMmdMZyydmuzwmu'uhLOP.ydebew
publicado en la pagina web de Ia ONPE de conformidad con las disposiciones sobre

transparencia de la regularidad de las finanzas partidarias contenidas en el Titulo VI del
RFSFP.

GERENCIA DE SUPERVISION DE FONDOS PARTIDARIOS

Lima, 16 de marzo de 2018

feof .

Gyifia Pérez Portugal MWM Rubio Areillano
Auditor Jefe del Area de Verificacién y Control (e)
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Figura 1. Lima: Partidos politicos que lograron alcanzar representacion congresal en las

Anexo 4: Figuras y Datos estadisticos

Figura Nro.1

CANTIDAD ESCANOS
ORGANIZACION POLITICA OBTENIDOS

ACCION POPULAR 25
ALIANZA PARA EL PROGRESO 22
FRENTE POPULAR AGRICOLA FIA DEL PERU - FREPAP 15
FUERZA POPULAR 15
UNION POR EL PERU 13
PARTIDO DEMOCRATICO SOMOS PERU 1
PODEMOS PERU 11
EL FRENTE AMPLIO POR JUSTICIA, VIDA'Y LIBERTAD 9
PARTIDO MORADO 9

TOTAL 130

Fuente: Jurado Nacional de Elecciones

Elecciones Congresales Extraordinarias 2020

Figura Nro.2

Fuente: ONPE

WONTO DEL FINANCIAMIENTO PUBLICO DIRECTO DEL ANO 2020 A OTORGARSE A LAS ORGANIZACIONES POLITICAS BENEFICIARIAS (ECE 2020]
MONTOS MENSUALES

WONTO TOTAL
ORGANIZACIONES POLITICAS CON T

¥ REPRESENTAS%:PEEBELII.&ONGRESO DE | ABRL- | 10 | AGOSTO |SETIEMBRE| OCTUBRE |NOVIEMERE | DICIEMBRE | PUBLICO

JUNIO
DIRECTO PARA
EL ANO FISCAL
2020
1 ACCION POPULAR $/520,512.58  S/176,504.19 | S/176,504.19 | S/176,504.19 | S/176,504.19] S/176,504.19] S/176,504.19] _ S/1,588,53775
2 PODENOS PERU S1464,810.53] 5/154,930.84 | 5/154.939.84 | 5/154,939.84 | 5/154,039.64 | 5/154.930.84 | S/154.939.64 ] S/1.304,458.60
FRENTE POPULAR AGRICOLA FIA DEL PERU
3 - FREPAP S/464672.17 | 5/154.890.72 | 5/154.800.72 | §1154.890.72 | 51154.890.72 | /154 89072 | S1154.89072 | $/1.304,016.52
7 ALTANZA PARA EL PROGRESO $/450,200.96 S/150,066.99] 5/150,066.99 | 5/150.066.99 | 51150,066.99 | 5/150,066.99] 5/150.066.99] _S/1.350,602.69
5 PARTIDO NORADO $/430,958.01 ] §/143,652.67 | 5/143,652.67 | 5/143,652.67 | 51143,652.67 | 5/143,652.67 | S/143,65267] _S/1.292,874.04
3 FUERZA POPULAR §/427,610.78] §/142,530.98  §/142,530.93 | §/142,530.93 | 51142,539.93] §/142,530.93| S/142.539.93 ] S/1.262.850.33
7 UNIGN POR EL PERU $/400,092.88  S/136,364.20] 5/136,364.29 | 5/136.364.29 | 51136.364.29 | 5/136,364.20] S/136.364.20] 511227 278,63
ELFRENTE AVPLIO POR JUSTICIA. VIDA Y

8 LIBERTAD §/388,104.45 | §/120,368.15 | 5/120.368.15 | §/120.368.15 | 51120.368.15 | 5/120.368.15| 51120.368.15| _ 5/1.164:313.34
9 PARTIDO DEMOCRATICO SOMOS PERU S/384,373.56 | S/128,124.52 | S/128,124.52 | S/128,124.52 | S/128,124.52 | S/128,124.52 | S/128,124.52 $/1,153,120.68
TOTAL §/11,648,061.76

Figura 2. Lima: Monto del Financiamiento Publico Directo 2020 a otorgarse a las

organizaciones politicas beneficiarias.

252



253

Figura Nro.3

USOS DEL FINANCIAMIENTO PUBLICO DIRECTO

HASTA UN 50% HASTA UN 50%

EN GASTOS RELACIONADOS CON EL
FUNCIONAMIENTO ORDINARIO, MOBILIARIOS,
ADQUISICION DE INMUEBLES NECESARIOS PARA
ATENCION DE ACTIVIDADES RELACIONADAS CON EL
OBJETO DE LA ORGANIZACION POLITICA

EN ACTIVIDADES DE CAPACITACION,
FORMACION, DIFUSION E INVESTIGACION

Elaboracion: La Autora
Fuente: ONPE

Figura 3. Reglas de uso del Financiamiento Publico Directo antes de la modificacion del Titulo

VI de la Ley de Organizaciones Politicas.

Dato Estadistico Nro.1

USOS DEL FINANCIAMIENTO PUBLICO
DIRECTO

ml

u2

Elaboracion: La Autora
Fuente: ONPE



Figura Nro.4
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GASTOS NO CONSIDERADOS EN EL FINANCIAMIENTO PUBLICO DIRECTO

NO SE CONSIDERAN GASTOS DE FUNCIONAMIENTO
ORDINARIO
(ARTICULO 66)

NO SE CONSIDERAN GASTOS DE CAPACITACION O
FORMACION (ARTICULO 67)

1.Solventar publicidad politica con fines electorales en
medios de comunicacion.

2. Promover o difundir laimagen de una o varias
personas vinculadas a la organizacion politica.

3. Solventar gastos vinculados a las campaiias
electorales.

4. Realizar o contratar servicios referidos a encuestas
de opinion.

5. Realizar actividades orientadas al financiamiento
proselitista.

6. Otros que no se encuentren vinculados
directamente a las necesidades operativas y
administrativas ordinarias de la organizacidn politica.

1.Los desembolsos de dinero destinados a
solventar gastos de campanas politicas y
electorales o gastos de funcionamiento ordinario.
2.Las asambleas, reuniones de los drganos
partidarios o cualquier otra reunién de afiliados o
directivos dispuesta por el Estatuto.

3. Las reuniones de afiliados o simpatizantes,
mitines o celebraciones.

4. las actividades destinadas a captar aportes o
ingresos para la organizacion politica.

5. Las publicaciones que contengan propaganda
electoral.

6. Otros que no guarden relacion con lo sefialado.

Elaboracion: La Autora
Fuente: ONPE

Figura 4. Gastos no considerados para el uso del Financiamiento Publico Directo.
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| USOS INDEBIDOS DEL FPD REPORTADOS EN LOS INFORMES TECNICOS DE LA ONPE

ANO 2017

ANO 2018

PARTIDO POLITICO

OBSERVACIONES

OBSERVACIONES

PERUANOS POR EL KAMBIO

1. En la factura por concepto de
honorarios a expositor

por una Actividad de Formacién no se
cumple con aplicar los impuestos
respectivos (retencion, IGV).

2.Las actividades de capacitacion,
formacion e investigacion no estan
orientarlas a la participacion politica de
mujeres, jovenes y representantes de
comunidades nativas.

1. En el rubro de Funcionamiento
Ordinario, cancelé impuesto predial en el
primery segundo

trimestre del 2018, siendo ésta una
obligacipon del contribuyente
(propietario).

2.En el rubro de Funcionamiento
Ordinario, realizé pagos derenta de
primera categoria en el primer, sergundo y
tercer trimestre del 2018 cuando esta
responsabildiad es del contribuyente.

PARTIDO POPULAR CRISTIANO

1. En los meses de enero a marzo 2018
realizé gastos

por funcionamiento ordinario pese a que
aun no se habia aprobado el plany
presupuesto del FPD 2018 por la GSFP.
2.Pago de servicio de agua potable y
alcantarillado estd a nombre de otra
personay no del partido politico cuando lo
correcto es que los pagos se relaicen
mediante giros de cheques y/o carta
orden a nombre de sus proveedoresynoa
nombre de una tercera persona.

ALIANZA PARA EL PROGRESO

1.Excedieron el monto asignado parala
adquisicidn de Activos Fijos.

2.Las actividades de capacitacion,
formacidn e investigacion no estan
orientarlas a la participacion politica de
mujeres, jovenes y representantes de
comunidades nativas.
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PARTIDO DEMOCRATICO SOMOS
PERU

1. Reporta gastos como Actividades de
Investigacion

cuando el rubro correcto es Actividad
de Capacitacion (talleres).

2.las actividades de capacitacion,
formacién e investigacién no estan
orientarlas a la participacién politica de
mujeres, jovenes y representantes de
comunidades nativas.

3.Gastos de Funcinamiento Ordinario
superan el presupuesto establecido.

1. Efectud gastos en Actividades de
Formacion sin que éstos hayan sido
prograamdos en su presupuesto
aprobado.

2.Efectud transferencia de fondos de la
Actividad de Formacién y la Actividad e
Investigacidna la Actividad de
Capacitacién, contraviniendo lo
establecido en la norma.

3.En la Actividad de Capacitacion excedié
sus gastos, mas de lo programado en su
plan de actividades y presupuesto
aprobado.

3.Los importes de 4 facturas pagadas por
Actividades de capacitacidon superan una
UIT, no habiendo teniedo en cuenta que
para estos casos se requiere de una
pluralidad de postores.

FRENTE AMPLIO POR JUSTICIA VIDA
Y LIBERTAD

1.Las actividades de capacitacion,
formacién e

investigacion no estan orientarlas a la
participacion politica de mujeres,
jovenesy representantes de
comunidades nativas.

2. En el rubro de Actividades de
Capacitacion el partido ha editado,
impreso y difundido el periodico
"Causa" cuyo contenido transgrede la
norma al faltar el respeto a
representantes de otros partidos

noliticas

RESTAURACION NACIONAL

1. En el rubro de Funcionamiento
Ordinario se registré como gasto el
pago por los servicios de
procesamiento de ifnromacion
contable 2017, sin embargo, no se
evidencio el trabajo realizado.
2.Las actividades de capacitacion,
formacién e

investigacién no estan orientarlas a la
participacién politica de mujeres,
jovenesy representantes de
comunidades nativas.

Elaboracion: La Autora
Fuente: ONPE

Figura 5. Usos indebidos del Financiamiento Publico Directo reportados por la ONPE en sus

Informes Técnicos de verificacion y control en los afios 2017 y 2018.
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Dato Estadistico Nro.2

Casos de incumplimiento

5
4
3
2
1
0
PERUANOSPOR  PARTIDO  ALIANZAPARA  PARTIDO FRENTE RESTAURACION
EL KAMBIO POPULAR  ELPROGRESO DEMOCRATICO AMPLIOPOR  NACIONAL
CRISTIANO SOMOS PERU  JUSTICIA VIDA Y
LIBERTAD

mANO 2017 mANO 2018

Elaboracion: La Autora
Fuente: ONPE
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Figura Nro.6
USOS DEL FINANCIAMIENTO PUBLICO DIRECTO
HASTA UN 50% NO MENOS DEL 50%
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO ORDINARIO
(ADQUISICION DE BIENES PARA ACTIVIDADES OPERATIVAS Y ACTIVIDADESDE | ACTIVIDADES DE | ACTIVIDADES DE | ACTIVIDADES DE
ADMINISTRATIVAS) FORMACION CAPACITACION | INVESTIGACION | DIFUSION
INMUEBLES MUEBLES OTROS
NO SE CONSIDERAN:
SOLVENTAR PUBLICIDAD POLITICA CON FINES ELECTORALES EN MEDIOS ,
DE COMUNICACION INVESTIGACION, | DIVULGAR LAS
TRABAJOSDE |  ACTIVIDADES
PROMOVER O DIFUNDOR LA IMAGEN DE UNA O VARIAS PERSONAS AQUELLASQUE | CONTRIBUYENALA |\ .0 v 4 M ALisis| RELACIONADAS A
VINCULADAS DEL PARTIDO POLITICO FOMENTAN | CAPACITACION | 0\ convacioN.| LA FORMACION
ELCONOCIMIENTO | TECNICA PARA LA -
] , . | LOSRESULTADOS | CAPACITACION E
SOLVENTAR GASTOS VINCULADOS A LAS CAMPARAS ELECTORALES | YASIMILACION'DE | - PARTICIPACION DEESTAS | INVESTIGACION A
IDEARIOS POLITICA DE LA ,
, ACTIVIDADES DE | TRAVES DELOS
PRINCIPIOSY | CIUDADANIA QUE )
REALIZAR O CONTRATAR SERVICIOS REFERIDOS A ENCUESTAS VALORES ASI COMO | PERMITA FoRMaR | 'NVESTIGACION | MEDIOS DE
DEBENSER  |COMUNICACION A
LOSPLANESY | ~ CIUDADANOS
REALIZAR ACTIVIDADES ORIENTADAS AL FINANCIAMIENTO PROGRAMAS QUE | APTOS E IDONEQS | T UBHCADOS POR [ FIN DE MANTENER
LOS PARTIDOS | INFORMADOS A
PROSELITISTA REFLEIENSUS |  PARAASUMIR
, POLITICOSY | LOS AFILIADOS Y
DESARROLLAR SISTEMAS INFORMATICOS O HERRAMIENTAS DIGITALES | PROPUESTAS | CARGOSPUBLICOS | oo 1 a | CluDADANIA EN
Y PROCESAMIENTO DE DATOS ONPE GENRAL
OTROS NO VINCULADOS DIRECTAMENTE CON LAS ACTIVIDADES
OPERATIVAS Y ADMINISTRATIVAS ORDINARIAS DEL PARTIDO POLITICO

Elaboracion: La Autora
Fuente: ONPE

organizaciones politicas segun la Ley 31046.

Figura 6. Lima: Reglas de uso del Financiamiento Publico Directo por parte de las




Figura Nro.7
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SUSTENTO DE GASTOS DEL FINANCIAMIENTO PUBLICO DIRECTO

POR GASTOS DE FUNCIONAMIENTO ORDINARIO
(ADQUISICION DE BIENES PARA ACTIVIDADES OPERATIVAS Y ADMINISTRATIVAS)

POR ACTIVIDADES DE FORMACION,
CAPACITACION , INVESTIGACION Y
DIFUSION

GASTOS POR SERVICIOS
GASTOS DE PERSONAL GASTOS OPERATIVOS | GASTOS FINANCIEROS
DIVERSOS
GASTOS DE CARACTER GASTOS DE MANTENIMIENTO,
SUELDOS, SALARIOS, NECESARIO PARA CARACTER PRESTAMO Y USO DE
COMISIONES, ATENDER ACTIVIDADES | FIJO (INMUEBLEY | RECURSOS FINANCIEROS
SEGURIDADY CONSUSTANCIALES AL | MOBILIARIO) Y LOS | EN BANCOS Y ENTIDADES
PREVISION SOCIAL | OBJETO DEL PARTIDO PROPIOS DE LA FINANCIERAS Y OTRAS
POLITICO GESTION OPERATIVA COMISIONES

HONORARIOS DE LOS EXPOSITORES O
INVESTIGADORES,
ALQUILER DE LOCAL, MOBILIARIO,
EQUIPOS, UTILES DE OFICINA,
IMPRESIONES Y MATERIAL DIDACTICO,
ADQUISICION DE MATERIAL
BIBLIOGRAFICO Y HEMEROGRAFICO,
PRODUCCION DE MATERIALES
AUDIOVISUALES, DIFUSION DE
ACTIVIDADES DE FORMACION,
CAPACITACION E INVESTIGACION Y
OTROS VINCULADOS A ESTAS.

Elaboracion: La Autora

Fuente: ONPE.

organizaciones politicas.

Figura 7. Lima: Sustento de gastos del Financiamiento Publico Directo por parte de las
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Anexo 5: Ley N° 31046 — Ley que modifica el Titulo 1V “Del Financiamiento de los partidos
politicos” de la Ley N° 28094, Ley de Organizaciones Politicas

A A e G
e N = =l
T Sl =]
e NORMAS LEGALES Sdibado 25 de setiembre de 2020 1 500 Bl Peruano
—
ML BCIFPAL DA
MUMICIPALIDAD DE CARMABAYLLO DE LA PERLA

Dndercanrs N S40-MEIMC. - Onden ansa gue aprueha &l Plan ﬁ
Desarradlo Ursano Sostenible Carabanyiio 20102000

Do NT OTS-20Z00THM.- Apresban el procedimiento
simplificado para oblener una aulorizacidn termporal en

pUlHicD CoMm externsion &el ares e MESES para
atendidn de comensales, nadas “Terrazas™ en cierias
wias determinadas en la jurisdiocidn del distrito en & marco de

Oindenanza N® DOT-2020-MDLP.- Ratilican e Plan de
HAocidn Distrital de Seguridad Ciudad ded distrite de La
Peaila - 2020 -1

LI BCIPALIDA D PROWVINCLAL
DE MARESCAL NIETD
Ordenanza WNT OO0E-20300-MP M. - Ordenanza gue
aprueeba a2 Plan de Accddn Prowvincial de Seguridad
Cliud adlana 2020 - Prowincia Mariscal Mielo - Moguegua B8

1a Emergencia Sanitaria Nacional por e COVID-19 a3
PODER LEGISLATIVO
CONGRESO DE LA REPUBLICA
LEY M2 31046

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
FOR CUANTO:

EL COMGRESDO DE LA REFPUBLICA;
Ha daso 18 Ley sigussnte:

LEY QUE MODIFICA EL TITULO VI “DEL
FINAMNCIAMIENTC DE LOS PARTIDOS POLIMICOS”
DE LA LEY 28094, LEY DE ORGAMNIZACIONES
POLITICAS

Articule 1. Modificacidn de articulos del Titubs VI

“Del Financiamienio de los Paridos Politicos” de la
Ley 28084, Ley de Organizaciones Politicas

Modificanse los afticulos 29, 30, 30-A. 3048, 31, 32,

33, 34, 35, 38, 36-A. 36-C, 7. 38 y 42 ded Tiulo Wi, "Del

Financamento de los Famidos Poliicos”, de 18 Ley 2094,

Ley de Organizaciones Pollicas, conforme al siquierie fexio:

“Articuls 28 - Financiamiento pablico directas

Solo los patsdos politicos y alianzas slectorales gue
ablienen representacitn en el Congreso reciben del
Esiado fnanciamienta pdblico direcio.

Con tal fn, el Estado desEnard el eguivalents al O, 1%
de la unided impositiva ributaria DCH' cada volo emilido

IDac fondoes se olorgan con

General de |a Replblca y son recibi
polisoos para sor WiEEsdos, duranbs el qulnque:n-:
posterior 8 la mencionada elecciaon, confonme a las

SSguienies reglas:

&) Hasta & 50% dJdel Minanciameends poablcoo
directo recibidgo para sl en g d
funcionamienbo ondinano, asi como en ka adaul sicion
de inmuetles, MobiEam § oros besnss nesesanos
para atender aclividades consusianciales al objeio
de | MIZSCHN pollica. asi como para &
oo de persanal ¥ SSndcns dverscs.

()] Mo menos del S0 del financamiento poblico
directo recibido para ser uiilizado en actividades

EI FFELIHJEID

La transTerendcs de ks fondos a cada partido politics se
realiza a razdn de un guinlo por afio, mmm*ma
un Ccuarenta por cien N Torma igualitaria entre
todos  los  pardos  poliicss  con representacion
em el Cor O W un e en forma

ofcional & los vwalos oblensdos por cada partido
poliico &n la eleccitn oe representantes &l Congreso.
La Oficina | e Proo Elac ONPE)
ae encarga oe |a fiscalizacssn oel cumplimiento de o
presvisto em el presente articulo.

Articulo 30.- Financiamienio privado
Lng organizacicnes polibcas pusden recibir apoies
nﬂmm procedentes de la fimancacidn privada,

a) Las custss ¥y confribuciones en efectivo o en
especie de cada a be SO PerSons
natural o persona jundica extrangera san ines
de uicro, inckido el uss de immeebles, a tiulo
gratuilo, Que mo superen kas cenlo  wveinde
F13}:| umedades im Iri b al aimo,
as mismas que d n constar en & recdbo de
aporie comesponceente.

b Los ingresos oblensdos por k3 realzsckdin de
ach de= pr prowenientes de
apories en efective debidamente bancarizados
o oe conribuciones que penmilan  identficar
a bos aportantes v el monks del oo ks

bantes oo ientes, hngna cien
mmumanu I'nmp-uaﬂh'nﬁ ribularEas  por
actividad.
La organizacidn poliica debe informar de las
actrvidades que realicen Sus ArEancs escuUlives
a la Oficina Maconal de Procfsos Electorales
(OMPE)} &n un plazo no menor de siele dias

calentans previos a la realizacdn del eveno
ara electuar la supendsitn ne cliva.
Ea organizacain  polikca Iﬁlm a los

aponantes de las aclividades proseliistas
¥ remite ki reladdn a la Oficina MNaconal de
Procesos Elechorales (OMPE).

c) Los  rendimientos producio  de  su
patrimones y de bs besnes que tienen en
posesitn, &si como los ingresos por los senvicios
quebrnnalaﬁgamza-:hmmlmaalnﬂuuaﬂanla

[ prestScitn

¥ cLakes cobra una contra
d) Los créditos financienos que comci
&) Lo egados.

Todo apore prwado en dinero, que supere el

WEinlcineD por csanto (25%) o una unidsd impositive

ibutarka (LIT) s realiza a ravwés de enbdades del
1a fin

e Tormmeciten, c;a.paclhadﬂn. inve-sligacedn
difusatin de estas, bago crilenos de -gunaldaai:l'll
paridad y no discEmmacion enbre  hombres
¥ muEres. Estas aclividacses puesen estar
oreniadas alos eleciorales conwocados
e imeclucrar realizacitn de encusstas, desarmolio
e a3 i rfor 05 o heramienas degitales
¥ procesamients masheo de dabos.

SNCHErD.
Los apsrtes prvados en especie vy e que no
siiperen el veinticincg por clenio (25%) de una unsdad
impositiva wibuwtarka (UIT) se eleciian medianie
recibo de aganacion & conliens la valorizacion
ded sporte y las finmas oed sportants y el bessrens o
pesoren dgesceniralizado de la erganizacatn politica o
el resps o i, SegUn OHTES a.

La entidad bancaria debe identificar adecusdamenie
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a todo aquel gue efectie depdsitos, apornes, reliros
¥ transferencias de la cuenta de una I:rl'ﬂﬁ.l"lllﬂﬁl:rl"l
politica.

Los ingresos de cualuiera de las fusntes establecidas
en e presente ariculo se registran en los libros
contabdes de la crganizacion polikcs.

Articulo 30-A.-
a la presidencia
Cada aporte en efecliva o en espece que recibe e
candidalo para una ::ampa edlecioral, en &l caso
ionales, munic

¥ para el Pa ﬁ.m:llr'n. -::umquer fue de
me debe exceder de kas
cincuenta (50) unidades emposiives bibutaries (LUIT)

para candidaturas distintas

ﬁmmmaammmneupmﬂmw
o canddatos acreditan ande la Oficing Macional de
Procesns Electorales a un responsable de campana,
ﬂeuen tiene la obbgacddn de enbregar los infonmes

Ing'em ¥ pasioe de sus respeclivas campafas

::umn-el mmmamlmmmmmmy
de una unidad wa Wributaria (UIT), esle debe
hacerse a fraves una enlidad financiera. En esie
casa, & responsable de camparia del candidato debe
informnar sobre el detalle ded nomibre de cada aponante,
la entidad bancaria ulilizada y a fecha de 3 transaccidn
ala Gerencia de Supervisitn de Fondos Partdanos de
la Oficina Macional de Processs Eleciorales (ONPEL
Cuando se irale de aportes en especie, esios deben
realizanse de acuerdo 8l procedimeenin previabe en el
articubky 30 de la presents ey

Los imgresos y gasios efeciusdos por e candidaio
deben ser nfemados a la Gerencia de Supervision
de Fondos Pardarios de la Oficina Naconal de
Procesns Electorales (OMPE) & raves de los medos
que esta disponga y¥ en los plaros sefislados en el

34.5 del amiculn 34 de la presente bay.

El incumplméents de la enfrega de @bormacion
safialada en el parals anleror es de responsabilidad
excusiva del candidalo y de s responsable de

campafia.

Articulo 3I0-B.- Aporte  inicial y  actividad
econdmico-financiera de las alianzas eleclorales
Lo partidos politicos gue inlegran una alianza
electoral. irmforman a ka Oficing Macional de Proossns
Eleciorales |il::I~I?E ) sobre & monlo inicial aponado &
la alianza y |la procedencia de los fondos, en e plazo
que dicha oficng esiablercs

Las organizacones policas gue inlegram alianzas
ebectorales realizan su aclivided econdmico-financera
a rawes de dichas alianzas w no por inenmedio e las
organizaciones politicas gue la condorman. Para el
electo, al momento de su nscripoitn, se debe nombrar
a um tesorero de ka alianza. namen
las alianzas se encueniran 5«:.1‘»%&%|cx e
establecidos en el ariculo 30 de la presents IEy_

articulo 31.- Fuentes de financismiento prohibidas
L= argani Zackones polilicas no pueden reciber aporbes
de mngin ipo provenienies de:

a) Cuslquier entidad de derecho pobloe o EHE:EB
pe propledad del Estado o con panicipsc

b) Confesiones religiosas de cualguler denominacion.

I!‘.'] Pemmaa]uinmum fineg de lucra, nacionales o
exirangeras.

ﬂ:l Pemmaa]urrﬂlms nacionales sin fimes de lucno.

E:I Persongas nalurales o 'JI'TﬂlI'.‘-'EIB- eu‘lmr"erss =im
fines de kisno, -E'HI'.‘EP‘-E! cluando los EPIEH'E'B ==
exglugivamante deslingdos a B Tormascitan,
Capaciacitn & in

i Personss nalurales mmadaa con  sentencia
comsenlida o ‘Eﬂ'ﬁlmm O con mandsioc de

preventiva vigenle por delitos contra la

sdministraciin poblica, trafico Sicito e drogas,
mimeria #egal, tala ilegal, rata de personas,
e adn de aclivog, Temariesmo O Cremen o iz
La prohibicion oo extends hasta dez (10) ahos
despuds de cumalida | condens.

El Poder Judicial, bap responsabilidad, debs
poner a8 disposicidn de las ofganizaciones
poliicas, oe la Oficina Nacional de Procesos
Electorales {ONPE) y de las enlidades del sisterma
financiern, un ponal digital oficial que comenga k&
informacion e las personas a las gue g8 refiens
esie literal

Las entidades del siatema fnanciers no deben
admitir los depoaitos ¥ transferencies de tales
personas & favor de organizacidn politica alguna.
En caso de gue la entided financiera auborce
dicha translerencia o deptsito, se exonera de
responzsabilidad a la crganizecikin polica gque ko

Mo es oe responsablidad de la ﬂ'gﬂr-zmlm
poliica la recepcidn de Sportes o8 personas
naturales gue no eslén dentificadas en decho

portal digital oficial.
g} Fuentes andmimas o de ouyo  onigen  se

desconozea.

Las onganizaciones politices no pueden recibbr

apores andnimos de ningldn lipe. Salo prueba

en conrano. los aportes no declarados por las
BN ZBCIONEes Micas se men de fuente

org Epe pol presy

Articulo 3Z2.- Administracidén de los fondos del

chey
mmm y & gasto de |os Tondos paridarnos
son competencia y responsabdidsd exclusive oe ke
Tesoreria A lales eleciog, las organizaciones politicas
esian oblgadas a abrir les cuentas neocssarias en
& sigtema financiers naconal. La Oficina Macional
de Procesos Electorales (ONPE) tiene scceso a las
cuentas para gue ejerza su funcedn supervisora en &
manco de sus competencias.
El mcceso & dichas cuentas esid  adlorzsedo
exclusivamente al tesorern, queen es designado de
acuerds con el Estatubo, junio con wn suplente.
El Estahite podrd esiablecer adicionalmente e
requisito de més de una fema para el manejo de los
FeCursos eocondmicos.

.A.ru:uln 33.- Régimen tributaric

| régimen bribulaks aplicable a |8 ofganizaciones
pnln:k:aa eaelquepél ley establece para las
Asociaciones. Mo obstante elio, quedan excepluados
del pagoe de los impueshos difecios.

Articulo 34.- Verificaciton y control

34.1. Las organizaciones polilicas debsn contar con
un ssiema de conirol Imammm&u‘e garantice
la adecuada ulilizaciom y izZacom de
todos kos actos vy documenios de los gQue
deriven derechos y obligaciones de aum:enma-
econdmeco, de aculemu- a la presente ey vy
conforme a ks estalubos ¥ mmas In'remas- de
|a organizacidn.

347 Laverficacidn y el control extemos de |a sclividsd
econdmEco-Tinancera de 88  ofenizecones
poliicss comespanden a la Oficina Macsonal de
Procesos Eleciorales (ONPE).

343 Las oiganizeciones poliicas presentan anbe
la OfMicina Mackonal de Procesos Eleciorales
{OMPE), en e plazo de seis (B) meses
contados a partir odel cerre del epercices
anual, un infonme de In actividad ecomdmaco-
financiera de ke nes, ingresos g.a.m-na
en el que se identifigue 8 koS a 4
manto de sus aportes, de B:uemnahpn!vlsm-
en la presente ey vy el reglamento respectvo

ue emita la Oficina Madonal de Procesos
lectoradas (OMPE).

34 4. La Ofcina Maciomal de Procesos Eleclorales
{OMPE), denfro del plaze de sess (6] meses
contados desde |a recepcitn de los informes
sefialados en e pamate precedents, s
pronuncia, bajo responsabilidad, sobre e
cumplimiento de le=s obbgacionss financieras y
contables des . de ser el casa, di e
el inscis wmmmr imienio adninmm%
sancionador previsto en B presents ey
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‘Vencido dicho plazo,. no procede b mpossceiin
die sancitn alguna.

34.5. Las organizacones poliicas y los candidalos
o sus campgafa, segin
comesponda, presentan en oos {(2) enlregas
obligatorias, B infomacidn financiera de oS

desde kB oo a ocon al
menos uma (1) enrega duante kB campafia

34 6. La Oficina Macional de Procesos Eleciorales

(ONPE) reguiere informacidn a enlidades

icas privadas, para la supendason del

mlu‘rzentn de |as ranizacsones polikcas,

la que debe entregarse bajo responsabildad,

salvo las excepciones esiablecidas en la Ley

de Tranaparencia v Accest & 18 It

Pilblica ¥ &n la Ley de Proteccitn de Dalog
Personales.

34.7. En & caso de que la Unedad de Inteligenca
Finamciera {UIF] =& encuenbtre  nealizamndo
una inveskgacion sobfe uwna persona natunal
0 jurideca, podré solcilar nformacion sobne

Electoralies (ONPE) debe enbreger decha
imfarmaciin an un plazoe maxims de 30 dias
calendario.

34 8. La Oficina Macionmal de Procesos Eleciorales
(OMPE) debs al senacss de  las
arganizacionss politicas un Portal Degital de
Finamnciamema (POF) para el registro, uso y
envio de la iformacdn financiera sefalada en
la presente ey y en el reglamento gue para tal
efecto aprusbe dicha oficing.

Articubs 35.- Contabilidsd

Las odganiracsonss  polikcas  levan  Ewos  de
contabilidad en la miama forma que 52 dispone para
kas Asociaciones, en bos gue se registra la informadcdn
economica-financera referente  al  financiameenio
privado y &l financiamients pdblico directo en & caso
que comesponda.

Los libros y documenos gue sustentan indas las
ransacciones son consenvados duranbe deezr (10)
afios despuss de realizadss egtas.

Articuls 36.- Infracciones

Conslituyen infrecciones los incumplmesmios por parke
de las organizaeciones polilicas de bBs dispossteones
de ka presente ey,

Las infrecciones pusden ser leves, graves y muy
graves.

a) Constiluyen infraccionss |eves:

1. Mo contar con una cuenta en el siglema
financiends.

2. Carecer de un 12800ero con podenss vigentes
inscrito en & Regsiro de Organizacsones
Poliicas (ROF) del Jurado HNacional de
Elecciones (JME).

3.  LUevar bros conables con un refraso mayor
a noventa (B0} dias calendario.

1) Constituyen infrecciones graves:

1. ey -E:p-edlr & mecbo de Emm!-
recibidas en electivo o en ie conforme
alo I:I"El.llm en & aniculo de & PI'EEEHTE
ley.

2. M mnfiyrmar sobre B elecion de los
whﬂ de las actividades proseltistas.

r eportes en efecliva supsricres al
VENBGNCE por cento (25%) de una unidad
Empositiva ibutaria (UIT)H fuera del sisbema
financiero.

4. |Redchir aportes mayores & oe panmitidos en
Ia presente ey

5. Mo llevar libros de contabilidad.

6. Mo subsanar las conductas gue gensraron
sanciones por infracciones leves en & plaro
[=]laly por la Oficina Macional de Procesos
E orales (ONPE).

c) Constituyen infraccionss muy greves:

1. Redbir sportes o efeciusr gasios 8 irawes
de una persons datinta al esorens tilar o
mp&mh&ﬂd&h&t&m&nndmhﬂlm
de la organizecitn Egﬁﬁ

2. Mo presentar los n & sobre os apores
e ingresos recibkdos, asi como (o8 gasbos
efectuados durante la campafia, en el

aro establecido por la Oficing Macional de
rcesns Eleciorales {OMNPE)].

3. En el casd de wuna alianza elkecioral. no
imformar & la Oficina Macional de Procesos
Electorales (ONPE) sobre el apone inicial
de k&8 onganizes & poliicas oue la
oongi L

4.  ncumglir con  presentar la nformacian
financiera amnual en el plero previsto en la
presente ey

5. Redbir de fuente prohibida,
conforme a lo dispuesto en e articulos 31 de
|la presente ey,

6. Coniratar., en forma deecta o indirecta,
propaganda eledcioral en radio o elevigidn.
Utilzar & finsncaments  poblico  direcio
para fines diferemles a los sefialados en la

Enenbe ey

B. subsanar las conductas que Eenseraron
sanciones por infrecciones graves en el
plazo olorgado por ka Oficina Macional de
FProcesos Eleciorales (ONPE).

Articulo 36-0_- Sanciones

El jele de la Oficina Macional de Procesos Electorales

[I::II?-‘EJ presss infarme de su Gerenda de Sugervialdn
Fondos Patdaros, impone |58 sancionss

slguenten.

a) Porla comigidn de infracciones keves, una muita
no mensr de cinco (5) M mayer de quence {(15)
unidades impositivas ributanias {LIT).

b} Por la comision de infracciones graves, una
multa no_menor de diecissis l;‘IE:: ni meyor de
treirta  (30) uwnidedes impositives bributarias
{LIT). En & caso de les mfracciones previatas
en &l artculs 36, inciao b) numerales 3 y 4, la
multa es & mono equivalenie al exceso sobre
elin-pelagalﬂellmewndeiqmrhe reciido
indebidaments, gegin

c} Porla comision de infraccomnes mu:,- Oreves, una
maulta no menor de treinta y ma;m‘lhnl mayor de
chen {100) unidades impositivas tibutarkas (UIT)
¥ la pérdida del financiamiento pablico direcio.

En cemo de diolucidn de la alianza, kla sancion se
extiende a las onganizaciones poliicas que & integran.
Las= resolucicnes de aancitn puaden ser |

ame & Jurads Macomnal de Elkcocsones [(JNE) en el
plazo de quencs (15) diss habiles conlados desde el
dia siquiente de su nollicacion. Conlra ko resuslio por
el Jurads Nacional de Elecciones (JHME) mo procede
FECUns0 alguno.

Lﬂfar°|=-_fm:lu.lna:::]nl“rﬂ|:||eB emmila la Oficina Macional de
Frocesns Electora {(ONPEL en aplicacdn de la
facultad sancionadora prevista en e presanbe articulo,
debhen estar debidamente molivadas, identificar la
conducla nfraciora vy sar nobificadas al tesorero,
tesorens descentralizado o responsable de campana,
safiln conmesponda, y al peronens e la organizacidn
poliica. Asimismmo. deben oblorgar plazos razonables
para la regularizacion de B infreccion cometida, de
sar el caso.

Las multas impuestas a las organizacsones poliscas y a
las personas juridecas por |as niraccones a las Nonmas
snbre financiamients son cobradas coaciivamente por
la Oficina Macional de Procesos Electorales [OMNPFE)
¥ consliluyen recusos del tesoro pablicos que deben
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gar utlizados para e financiameenta pablico directo o
indirecto clongacde & las organizaciones poliicas. de
acuerda a ley

Articulo 38-C_- Efecto de las sanciones

Fara que una onganizacitn poliica confomme una
akanza electoral, cambe de denominacidn o reakoe
cuakquier acto gue m:rume g ficha de inscripcicn,
dete acrediar previame el cumplimiento Las
AANCNNSS mrEeakas

De verificarse la reincidencia en moumplimientos que
conaiuyennfracciones mL.PI greves, ola imposibiedad
de cobrar las mulles por insolvendca econdmeca, la
Oficina Macional de Procesos Electorsles (ONPE)
notifica ka pérdeda del Sinanciameento plbleo derecho &
imdirects cormespondients a las sigusentes elecconss
generales & kla organizackdn poliica v le olorga un
plaro de doce (12) meses para subsananas.
Wencido &l plazo ﬂnquehayaraﬂznﬂnusuwm
COITES be, Ia'ln:n oe Dr izaciones
PMEPEFHREP] dei Ju ﬁglawlnnﬁ
HMNE) suspende ka mm de IEI organizacian
politica hasta que ka8 observeciones sean levantedas.

articula 37_- Financiamienio pdblico indirecio
Desde bs sssenta (60) diss hasta log dos (2) diss
previos a la realizacitn de elecciones generales, bos
E‘Hﬂ-ﬂﬂ poditicos v alisnzas con candadatos inscritos,

nen acceso grabuite, de acuerdo a lo establecido
en esla ley, a bs medios de radesdifusian y lekevisicn,
de propiedad privada o del Estado de sefial abserta,
canakes nacionales de cable de alcance nacional,
estaciones de ratd, plblicos o hlmm,.-ammmar
p{ﬂlﬂﬂaﬂ{ﬂﬂaenrﬂd&gm

La Oficina Maconal de Procesos Ehﬁﬂa [ONPE)
recibe onmo Ssgnactn presupuestans, conuntaments
con el eiet:-i:lml el morio

presupuesks para mcﬁneso y o v

la publicidad en redes soceles en cada eleccidn Los
precios cormenidos con los medios de  comuncaciin
deben ser los considerados para una tanfa socal
Los medics de comunicason oe radio v ielevisain
esian prohibidcs de confratar propaganda  elecional
para las organizecsones polilices y sus candidaios. saa
a trends de sug leaarerce. reaponsables de camparia.
autondsdes, candidalos o por inermedn de berceros.
En la ulikzecitn de kb franja elecdoral o panticos
politicos v alianzas electorales v kB Oficana Nackonal
de Frooesos Eleclorales I:IZ:I‘IPE] deben urar
que se reslice bajo criterios de igualdad, par ¥ no
discriminacstn entre hombres y mujenes.

articulo  38.- Duracidm y frecueencia del
financiamiento publico indirecto
En las elecoones generakes, cada estacan de radio
¥ televigion difunde la franja edecioral enbre las e
EI::.‘.D:} W les weirtitnds (23:00) horas.

ded Eemgo toted disponible debe  eotar
debidamenie valorizads y se disiribuye equitativemente
enbre lodos los parfidos poliicos y  alisnzes con
candidaios inscrilos en el proceso elecioral.
La olra mitad ded iemps debidamente valorizads se
distribuye proporcionalmente a la representacdn con
la que cuenta cada partdo poliics en & Congreso de
la Repdablica.
Los partsdog poliicos gque parMecipen por primera wer
en una eleccidn deponen de un Bempo aguivalents al
ded partdo que tenga L menor adudicacitn.
En &l caso de |lag redes sociales, se puede condratar
publicidaed diarka hasta en tres de ellas. El espacio
contratade para hacer publicidad en redes sociabes
sa distribuye equitalivamente entre iodos los panides
Eclgllrl:h:::ut'_.I alisnzras con candedatos macriios.

Oficna Nadonal de Procesos Eleclorales [OMPE)
pondra a disposicdon oe bs partidos politicos y
akanzras electoralkes un maduley dentro ded FPorad
Digital de Fimancamienio (POF) con el cal gg de
mempos Y espacios dieponibles para la
de publicided an radio, elevisidn ¥ redes sociales.
Podram inscribirese al catalogo, en calidad de

dores, todos os medios de comunicacidn
ales & nivel naconal, independientemente de su
alcance, rating o simonia.

Cada paride poliico o slianza elecioral  elegica
ﬂlm.{ﬂ-mmﬂmmﬂﬂﬂj‘ﬂ
oo

ible= en el Portal | de
Wm" %FJ ﬁmu&r{h al resgl ojLse
emita la Oficina Madomal de Frocesos Eleclorales
{ONPE) para tal fan.
Los espacios de no ulilizados por o partsdos
politicos y alianzas e IEFF.I'-EPI]E esecioral
meran dealinadss & Lo Eitn de adissssicm slachnral
segln 1o delermine la Oficina Macional de Procesos
Electorales (OMPE).

Articule 42_. Condueta prohibida en la propaganda

politica

Los candidaios en & marco de un proceso elecioral
esian prohibidos de elechuar enbfega o promesa
de enirega de dinero, regalos dadives, alimenios,
medicinas, agua, materisgles de consinuocitn, enseres.
del hogar u obros bienes, de manera directa, © a ravés.
de terceros por mandato del candidalo y con recursos.
del candidabe o de k& organizacdn politca.

La limitacidn estabecida en el parrafo anbesor no es
de aplicacitn en caso oe que:

a) Con ocasidn del desamolio o un evento
proselitista graluiio, se haga eniresga de bisnes

consumo indivedual & inmediato.

[1}] rate de articulos publcilamos, OO
propaganda electoral. En ambos supueshos no
deben exceder del 0,3% de una unidad In'q:rnsmm
tributaria (UIT) por cada bien entregacoe

El Jurado Electoral E ial 1.EE peonicen be
impone una mulla de ireinta :Sn:uun Impuznfarun.usl_-r
tributarias (UIT) &l camndidato la rigma

que & Jurado Macional de Elm [.JNEJ cobira
coaclivamenie.

En casa de gue & candidabo cometa nuevamentbe ka
nfracciin con posteriondad a gue la sancitn de multa
adguiera la condicadn de firme o consentida, el Juresdo
Electoral Especial [.JEE] dlnpnne sU exclusion.

En cass de gue & béen e supere |las dos
{2} unidades iwas 1.rl1u|:ﬂ.r1m [UITL & Jursdo
Electoral Especial (JEE) comespondiente dispone ka
axclugidn del candidats miracior.

El Jursdo Macional de Elecciones (JNE) gerantiza
al derecho de defensa y al debsdo proceso, &n el
procedemesnbo coires pondi ende.

La mda electoral de lEBs  ofganizeciones
palit o los candidatos a cualquier carge pobios
debe respetar los sigusentes principeos:

al Principio de legalidad, por &l cual bos conensdos
de la propaganda elecioral deben respetar las
mormas constibicionakes y I?Jen.

B} Primspic de veracidad, cual no se pusde
inducir a os eleciores ammnmmm
la base de propaganda electoral falsa o

c] Principio de aulenBcidad, el cual i3
propeganda elechoral coniral dele revelar su
verdadera naturalera y no ger dilundida bajo ka
spariencia de nolicias. opinkones pedodiskess,
materkal educativo o cullural.

dj Principioc de igusidasd y mo decriminacadn,
por el cusl la propaganda electoral no puede
conlensr Mmensajes sexistas, racistas ni basadog

en eslersolpos de -em que rjudiguen
o mensscaben B pa ca de las
mujeres y umsnﬂemrma

an de los articulos 36-0 y
428 80 l1a Ley Ley de Organizaciones Politicas

Incodpéranse loa articules 36-0 y 42-A en k3 Loy

28004, Ley de Organizaciones Politicas, de acuerdo al
siguienbe baxio:

“Articulo 368-D.- Sanciones a personas juridicas
diferenties a las organizaciones politicas

35-0.1. = una nn pridica incumplends el
anticiilo la presenbe ey apora,
e r|1.a|nem ﬂlreda o ndirecta, a uwna
ofganizaeciin  poliica, incurme en nitaccin

prave.
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36-0.2. Si un medssy de comunicacion de radio o
lelevisidn  dilunde  propaganda  elecioral
distinia a ka conralada como financismeenio

blico imdirects incurre en infraccitn grave.

36-0.3. S una entidad piblica o privada no entrega
la informacion solciada por & Oficina
Macional de Procesos Elecorales (OMFE)
de conformidad con el articulo 34 de &
presente ley, incume en Nfraccson grave.

Articulo 42-4 - Responsabilidad individus] de los
candidatos sohre su propaganda politica

Los candidsios © SUS (eSpOnss de campafia
son solidariamente responsables de la propaganda
polibca que realicen duranie & proceso e ecloral.
Mo presumirss responsabikdad de  las
organizaciones poliicas por mracctn a las normas
=obre propaganda electoral prohibeda, 8 menos gue
=& puebs de manera iehaciente su panicipacsdn
directa o ndirects en & misma’.

DHSPOSICION COMPLEMENTARLIA DERDGATORLA

OMICA. citn de los articulos 30, 40 y 40-8
de la Ley 28094, Ley de Organizaciones Politicas

Derocganse los ardiculos 38, 40 y 40-A de la Ley 25094,
Ley de Organizaciones Polilicas.

Comuniguess & sefior Presidents de |la Repiblica
para gu promulgacion.

En Lima, a los veinticuatro dias ded mes de selismbne
de dos md veinie.

MANUEL MERINO DE LANA
Presidents del Congreso de |la Repiblica

GUILLERMD ALE JANDRD ALIAGA PAJARES
Sequnoe Vicepresidente del Congreso de ka Repiblica

AL SERNOR PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR TAMTO:
Manoo se publigue y cumpla.

Dadoenla Casa de Gobéermo, en Lima, alos weinticnco
dias ded mes de seembre del afo dos ma vesnbe.

MARTIN ALBERTO VIZCARRA CORMNEMD
Presidente de la Repoblica

WALTER MARTOS RUIZ
Presidents del Conseso de Ministos

1BBB147-1

PODER EJECUTIVD

DECRETOS DE URGENCIA

DECRETO DE URGEMCIA
N 115-2020

DECRETO DE URGENCIA QUE DICTA MEDIDAS
EXTRAORDINARIAS PARA LA REALIZACION DE
ACTIVIDADES DE FISCALIZACION DESTINADAS
A LA RECUPERACION DE ESPACIOS PUBLICOS,
SOSTENIBILIDAD, ORDENAMIENTO URBANO Y
SEGURIDAD EN DISTRITOS FOCALIZADOS

EL PRESIDENTE DE LA REFUBLICA

CONSIDERANDO:

Que, la Organizacion Mundial de la Ssiud (OMS)
na ekvado la alens por el COVID-19 a8 “nevel muy

alta” en todo & mundo tras los casos de brole gue se
han delectado en mas de ciento wveinle (120) paises,
declarandoe diche brole como una emergencia de salud
pubdica de redevancia imemacional (FHEIC, por sus B-I-BH.E
en inglés) debido &l potendcial riesge de propagacedn de

wirus ariginado en China hacia otros paises y desde al 1‘I
de marzo de 2020, |a c:am:terlm COTIO UNE pansems por

= % expansitn a

mediante el Suprema MY D0E-2020-54,
g declars en En'herger'-::ln Sanstaria & nivel nackonal, por el
plmde mtammdlaﬂ calendars ¥ s& dician medidas
de I;mnlmh'd del Coronavirus (COWID-19)
nenm-ql.-edl plazo ha ssdo promogado por koS
Decretos Supremos N 020-2020-5A y 02T-2020-5A;

Cue, asimismo, con el Decelo Supremo N® 044-2020-
PCM, Decreto Supremo Lreﬂenhraﬂ-mduﬂeEnﬂFﬁﬂ
Macicrial purlnﬁg’nm?:u'ma-ql.& alectan la vida
de la Macidn a consecuenca del brate de |la COVID-19, ¥
g8 precisiones v . 8e declara e Estado
de Emergencia Macional &l plars de quince (15) diss
calendand, vy oe dmpgahgmlenh !E:m cﬁ}llg;ﬂma
jcuarentena), por las graves cinounstances gue alectan la
wida de la Macidn a consecuencia del brole ded COWID-19;
Elrrisnwi:amemammdemm

051- M* DE4-2Z020-PCAM, N O7S-
EI:IED-PDM N° OE3-2020-PCM, N° 094-2020-FCM, N° 116-
2020-PCM, N 135-2020-PCM y N® 146-2020-PCM;

Oue, & on del COVID - 189 viene afectando
lag p-etq:em crecimienio de la economia global,
¥ en paficular, la economia perucana, ante & rieago de
la alta propagacidn ded wrua (OOVID-18) en el tesritono
nacional, en especal, las medidas de aislamienio social
derivadas de ka declaracidn del Estado de Emerngencia
Macional wenen afectando a los sectores prodictivos
ocasionando pérdidas de empleo, b gue ha generado un
incremento del comerck infomal en s destrilos con mayor
densidad poblacional, que se I:fa:ll..-ue N aglameraciones
de personas, & causa gel ﬂl‘l‘ﬂ]l.lﬁ‘l-ﬂ'l:l indonemal,.
en punios especificoe de ke dlstmaa. por la falta de
fiscalizaciin y pérdida de control de 10g espacios publons
¥ oel ardenanmienlo urbano;

Oue, resulta necesanio fortaleces las actividades de
fiscalizackin deslnades a la recuperacidn de espacios
pibdicos, sostenibiidad, ordenami eno urbano y segukdad
en determinados destritos. debidamente focalizados, en el
marco de la estrategia nacional para prevenir mayores
contagios del DOVID-18 v, a la vez, asegurar la adecuada
recuperacion econdmica del pais;

Oue, conforme a lo HEPH.IEE‘H:A por el numeral 2.1 del
articulo 2 del Decreto de Ungencia N 051-2020, Decrelo
de Ungencia gue dicta medidas extraordinanas para
financiar los mayores gasios derfvados de la Emengencia
Sanitaria del COVID-18 duranie e afio fiscal 2020,
lag demandss de gasto destinedas a la presencidn
¥y contencion del COWID-18. pusden ser financiadas
de manera exirecrdinana y rel duwrame el Afio
Fiscal 2020 con recursos de |a fuente de financiamienio
Recursos por  Operaciones  Ofciales de  Crédito,
provenientes de la emision de bonos que se aulorza en el
numeral 3.1 del aticulo 3 del citado Decreto de Ungencia
¥ con s recursos provenentes de |as ineas de créedio
contingentes aprobadas por koe Decretog Supremos Mg,
308-2015-EF, 031 y 032-2016-EF, seampre que g fraten
de gastos de capilal ¥ gasios corienies no permanentes,
destinados a la prevencedn y conlencidn ded COVID-18 y
la reacivacdn econdmica én el 3020, asi como para la
alencitn de os gastos presisios en el Presupuesto del
Secltor Pablico para el Al Fiscal 2020 afectados por la
caida de la recaudacadn producda como consecuencia del
COWVID-18, a los gue se refiere el aticulo 53 del Decreio
Lesgisiative N° 1440 v los gue se dispongan medante una
NoNma oon ranga de Ley que deben ser finencados con
mr{g;lm recurses de la Feserva de Contingencia;

, B8 necesano  dieponer una  medida
complementaria para facilitar la aphcacida de o
establecido en e numeral 3.7 del articulo 3 ded Decrelo
de Wrgencia N® 087-2020, que penmila s ransierencias
de recunsos a favar de los ércblerrm Locales auborizadas
en dicho numeral;

Cue, en el marco de los considerandos precedentes

ante &l we implica para k& salud ica la
hroblematica entiicada. en loa. Gistntos focekzados, &

efactos e dar respuests oporiuna y electva a la atencian
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Anexo 6: Exposicion de motivos del Proyecto de Ley que modifica diversos articulos de la Ley de

Organizaciones Politicas

BANCADA MORADA

Se L \pattad & amiSades pard Mugeres y Mambees”

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa legisiativa propone ia modificacion de diversos articulos de la Ley de
Organizaciones Politicas, Ley N* 28094, con el fin de mejorar los niveles de transparencia
y de rendicion de cuentas de las organizaciones politicas con respecto a su financlamiento.
Lo que se busca es evitar que la cormupcidn y la delncuencia se infiltren en las
organizaciones politicas o que se generen conficios de interés que puedan influenciar las
decisiones de goblermno de las autondades electas

Para ello se recoge la iniciativa legisiativa desarroliada por la Comision de Alto Nivel para
Ia Reforma Politica (conocida como la Comision Tuesta), la que propone regular con los
mas altos estdndares de transparencia y rendicidn de cuentas ol financiamiento que reciben

las organizaciones politicas.

La corrupcion ha sido definida por ransparencia internacional como el uso y ol abuso dol
poder encomendado a un funcionano publico para su beneficio privado © de terceros.
Criminolégicaments se entiende que quienes cometon actos de cormupcidn u otro tipo de
delitos buscan interrelacionarse con las esferas de poder politico, con el fin de conseguir
proteccion y encubrimiento, y asl alcanzar impunidad para sus aclos delictivos. la
corupcidn estd inmersa on todas las instituciones del aparato estatal y el parlamento no os
la excopcion.

Los agentes de comision del delilo recurmen & CHYios MECANiSMOs para caplurar a los
ofganismos o actores estatales. y asi obtener a cambio favores politicos o proteccion frente
8 la justicia, Para logrario se valen de pagos y/o apories dineranos que muchas veces
ingresan camuflados como aportes de campafia y financiamiento a organizaciones
politicas. De alll la relevancia de establecer mecanismos normaltivos de control, prevencidn
y supervisién que ayuden a contrarrestar la infiltracion de la corrupcion y delincuencia en la
politica.

E! Congreso de la Repablica es una de las instituciones estatales que estan mas expuestas
a la infiltracion de la corrupcion y la delincuencia. Los miltiples casos de paramentanos
procesados o sentenciados por deltos que buscan inmunidad parlamentaria para rehuirla
2 la justicia son clara muestra de ello. Es por eso necesarno establecer filros que, en primer
lugar, no permitan postular a personas que ltengan cuestionamientos con la justicia, en
especial si los delifos cometidos son por terrorismo, rifico licito de drogas, crimen
organizado o cormupcion.
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En segundo lugar, es necesario impedir que los partidos politicos incrementen sus activos
econdmicos producto de aportes o financiamiento con dinero ilicito, proveniente del
narcotrafico, terrorismos, lavado de activos, delitos de corrupcidn, asi como otros delitos,
Para ello se propone reformar la ley de organizaciones politicas para establecer medidas
mas rigurosas con el objetivo de regular y supervisar el ingreso de dinero llegal a las
organizaciones politicas, estableciendo medidas de control como la recepcién de los
aportes o financiacion pablica y privada, registro de actividades proselitistas, prohibicién de
financiamiento anénimo o de origen desconocido, responsabilidad exclusiva de los
tesoreros, fiscalizacién de cuentas bancarias, fiscalizacion de la ONPE, tipificacién de
infracciones e imposicién de sanciones, cobro coactivo de multas y cancelacién de la
inscripcion de la organizacion politica.

Asimismo, resulta de vital importancia establecer una institucion especializada que se
encargue de supervisar los aportes e informes financieros presentados por las
organizaciones politicas, las mismas que deben encontrarse publicadas en la web para que
los ciudadanos puedan acceder faciimente. De igual manera, estas instituciones también
deben contar con facultadas para que una vez investigada las faitas a este tipo de
regulaciones las sancione de acuerdo con la gravedad del hecho, imponiendo las sanciones
administrativas 0 econémicas que correspondan.

Por otro lado, es importante Ia supervisidn y Emitacion de las distintas formas de donaciones
gue pueden ingresar a los activos de los partidos politicos. Asi, es necesario limitar los
aportes estatales unicamente al financiamiento publico regulado por ley, con el propdsito
de proteger la malversacién del erario pdblico. También es necesario fiscalizar y regular las
donaciones provenientes de fuentes extranjeras directamente a candidatos o partidos
politicos, al igual que las donaciones anénimas o que realicen las empresas privadas,
estableciendo limites a los montos, acompafiandolas de politicas de financiamiento plblico
y acceso a medios de comunicacion, gratuita o subsidiada.

La Organizacion para la Cooperacion y el Desamollo Econémico (OCDE) ha sefialado que
establecer mecanismos normativos que contrarresten el nesgo de la captura de politicas a
través de la financiacibn de organizaciones politicas y campafias electorales, el
endurecimiento de las regulaciones y la aplicacion de sanciones con mayor rigor, ayudaria
a restituir la confianza publica en un momento en &l que los votantes manifiestan desilusion
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respecto a los partidos politicos y temor de que los procesos democraticos sean capturados

POr grupos con intereses privados.'
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En ese sentido, es necesario fiscalizar y sancionar el financiamiento ilega!l o prohibido de
las organizaciones politicas y candidatos, a través de la implementacion de regulacion
pertinente que pueda establecer limites a las donaciones y financiamiento directo o
indirecto, con el fin de evitar la compra de votos, sobornos encubiertos o donaciones con la
expectativa de retnbucion de favores politicos o personales en el futuro.

EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La aprobacion del presente proyecto de ley tiene efectos DIRECTOS sobre diversos

articulos de Ia Ley N°® 28084, Ley de Organizaciones Politicas, con el fin de que se regule,

fiscalice y sancione los aportes no previstos en la ley realizados a las organizaciones
politicas y que provengan de hechos ilicitos.

publico y privado, de acuerdo a la presente ley.”

de Politicas Propuesta del Proyecto de Ley
“Articulo 28.- Financiamiento de los “Articulo 28.- Financiamiento de las
partidos politicos

anmpdmcamlbm

Con tal fin, & Estado destinara el equivalente al
0.1% de la Unidad Impositiva Tributaria por
cada voto emilido para elegr representantes al
Congreso.

Dichos fondos se otorgan con cargo al
Presupuesio General de la Repiblica y son
racibidos por los partidos pollticos para ser
utilizados, duranie el quinquenio posierior a la
mencionada eleccion, conforme a las
siguientes regias.

publico | que obtienen representacion en el Congreso

Salo los partidos politicos y alianzas electorales

reciben del Estado financiamiento publico
directo. Con tal fin, el Estado destinard el
equivalente al 0.1% de la Unidad Impositiva
Tributaria por cada voto vélido para elegir
representantes al Congreso

Dichos fondos se otorgan con cargo al
Presupuestc General de la Repiblica y son
recibidos por los partidos politicos para ser
utilzades, durante el quinquenic posterior a la
eleccidn, en la realizacion y difusion de

“Articulo 29 - memmopﬁueodnm‘

actividades de formacion, capacitacion e

* OCDE, auwnnmwm Mﬂm&mﬂmﬁmﬂi—w_ﬁam
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investigacién, en gastos de funcionamiento
ordinario, la adquisicién de Inmuebles, asi
como en actividades del proceso electoral.

La transferencia de s fondos a cada pantido
politico se realiza a razén de un quinto por afo,
distribuyéndose un sesenta por clento (60%) en
forma igualitaria entre todos los partidos
politicos con representacion en el Congreso y

La Oficine Nacional de Procesos Electorales se
oncarga de la fiscalizacion del cumplimiento de
lo previsio en el presente articulo.”

A 0. privado
Las politicas pueden recibir
apories O iIngresos procedentes de s
financiacion mediante

“Articulo 30 - Financlamiento privado

Las organizaciones politicas pueden recibir
aportes o Ingresos procedentes do la
financiacion privada, mediante.

a) Las cuotas y contribuciones en efectivo o en
especie de cada aportante COMO persona
natural © parsona juridica extranjera sin fines de
lucro, Incluido o uso de inmuebles, a titulo
gratuto, que no superen las clento veinte (120)
Unidades Impositivas Tributarias al afo, las
mismas que deben constar en el recibo de
aporte correspondiente

b) Los ingresos obtenidos por la realizacion de
actividades istas, provenientes de
apories en efectivo debidamente

0 de contribuciones que parmitan identificar a
los aportantes y el monto del aporte con los
comprobantes corespondientes, que, |) en
época no electoral, no superen al afo las
clen (100) Unidades Impositivas Tributarias y
que, i) desde la convocatoria al proceso
oloctoral hasta el dia de la eleccién, no

ummmnp:mmamcom
| actividades _a_la_Oficina Nacional de |
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valorizacién del aporte y fimas del
sportante y o lesorero O tesorero
descentralizado de la politica o ol
responsable de campafa, sagun comesponda.
La entdad bancaria dentdicar
adecuadamenie & todo aguel que efectie
apones o retiros de la cuenta

Procesos Electorales en un plazo no menor

y remite la relacion a la Oficina Nacional de
Procesos Electorales, en ol plazo que
establezca dicha Oficina.

c) Los rendimientos producto de su propio
patrimonio y los blenes que tiene en posesian,
asl como los ingresos por los servicios que
brinda la organizacion politica a la ciudadania y
por los cuales cobra una contraprestacion.

d) Les créditos financieras que concienen.

o) Los legados.

Todo aponte privado en dinero, que supere diez
por ciento (10%) de la Unidad Impositiva
Tributaria, se realiza a través de entidades del
sisterna financiero

Los apontes privados en especis y los que no
superen el diex por clento (10%) de la Unidad
Impositiva Tributarla, se efectuan mediante
recibo de aportacién, que contiene la

disposiciones
otapa provia de la convocatoria al proceso
electoral,

Los ingresos de cualquiera de las fuentes
establecidas en el presente articulo se
registran en los libros contables de la

I
i
%iég gé
il 1

panicipar en un proceso electoral, informan a la

Oficina Nacional de Procesos Electorales scbre

organzacion politca.

“Articulo 30-8.- Aporte Iniclal y actividad
econémico-financiera de las allanzas
oloctorales

Las organizaciones politicas que Integran una
alianza electoral informan a la Oficina Nacional
de Procesos Electorales sobre e monto Inicial

w.bdtmuyhptoeodon?odoloo
 fondos, en el plazo que establezca la Oficina |
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el monto inicial que han aportado a la akanza
conforman

se debe nombrar 8 un tesorero de ia alianza
Los aportes que reciben las alianzas se
encuentran sometidos a los  limites
establecidos en el articulo 30 de la presente

organizaciones
Hdmdmnumdemw sedebs
nombrar @ un tesorero de Ia alianza. Los aportes
que recben las alianzas se encuentran
sometidos 2 los limites establecidos en el
articulo 30 de la presente ley "

| ley.
"Articulo 31. Fuentes de financiamiento

prohibidas

Las organizaciones politicas no pueden racibr
apartes de ningln tipo provenientss de:

a) Cualguier entidad de derecho pdblico o
empresa de propiedad del Estado o con
participacién de este.

b) Confesiones religiosass de cusiquier
denominacién.

c) Personas juridicas con fines de lucro,
nacionales o

d) Personas juridicas nacionales sin fines de
lucro.

e) Personas naturales o juridicas extramjeras
mnﬁnasdebcm mmmm

ilicto de drogas, mineria degal, tals idegal, trats
depusonas.lﬂvadodemommu
prohibicién se extiende hasta dez (10) afics

Asimismo, el Peder Judicial debe remitir 3 las
entidades del sistema financiero la refacidn de
las personas comprendidas en el literal f),
quienes no deben admitir los depésitos y
transferencias de tales personas a favor de
agamampoﬁhamn&mdomh

entidad financiera sutorice dicha transferenca

c) Personas juridicas con fines de lucro,
nacionales o exdranjeras.

d) Personas juridicas nacionales sin fines de
lucro.

&) Parsonas naturales o junidicas extranjeras sin
fines de lucro, excepto cuando los aportes estén
exclusivamente destinados a3 la formacion,
capacitacion 2 mvestigacion.

f) Personas naturales condenadas con
senfencia consentids o ejecutoriada, o con
mandsto da pnsion preventivea vigente por
delitos contra la administracion pablica, trafico
dlicio de drogas, mineria ilegal, tala ilegal, trata

organizado. ¢
hasta diez (10) afics después de cumplida Ia
condena.

El Poder Judicial debe informar mediante un
portal web de acoeso partidano y de la Oficina
Nacional de Procesos Electorales, y bap
responsabilidad, las personas a las gue s&
refiere este Iteral Asimismo, ¢l Poder Judicial
debe remilir a las entdades del sistema
fnancero I3 relacidn de las personas

ey |
“Articulo 31.- Fuentes de financiamiento

comprendidas en este literal, quienes no deben

3

eres y
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0 depdsito, se exonera de responsabilidad a la
organizaclon politica que lo recibe.

No es de responsabilidad de la organizacion
politica la recepcion de aportes de personas
naturales que no estén identificadas en dicho
portal wab.

Salvo prueba en contrario, los aportes no
daclarados por las organizaciones politicas se
presumen de fuente prohibida.”

admitir los depdsitos y transferencias de tales
personas a favor de organizacion politica
alguna. En caso de que la entidad financiera
autorice dicha transferencia o depdsito, se
exonera de responsabilidad a la organizacion
politica que lo recibe. No es de responsabllidad
de la organizacion politica la recepcién de
aportes de personas nalurales que no estén
Identificadas en dicho portal web.

g) Fuente anénima o si se desconoce su
origen.

Salvo prueba en confrario, los aportes no
declarados por las organizaciones politicas se
presumen de fuente prohibida.

Estas prohibiciones son permanentes e
incluyen el periodo previo a la convocatoria
al proceso electoral.

Los candidatos no pueden recibir
donaciones directas de ningun tipo, sino con
conocimiento de la organizacién politica por
la que postulan y segin los limites y
prohibiciones regulados en la presente ley."”

“Articulo 32.- Administracion de los fondos
del partido

La recepcion y el gasto de les fondos
partidarios son competencia exclusiva de la
Tesoreria. A tales efectos, deben abrirse en el
sisteama financiero nacional las cuentas que
resulten necesarias. El acceso a dichas
cuentas estd autorizado exclusivamente al
Tesorero, quien es designado de acuerdo con
el Estatuto, junto con un suplente. El Estatuto
podra establecer adicionalmente el requisito de
més de una firma para el manejo de los
recursos econdmicos.”

“"Articulo 32.- Administracién de los fondos
de la organizacién politica

La recepcidn y el gasto de los fondes partidanios
son competencia y responsabilidad exclusiva
de la tesoreria. A tales efectos, las
organizaciones politicas estdn obligadas a
abrir una cuenta en el sistema financlero
nacional, segun las disposiciones que
establezca la Oficina Nacional de Procesos
Electorales. Esta cuenta es supervisada por
la Oficina Nacional de Procesos Electorales,
para lo cual la organizacion politica otorga
autorizacion expresa para el acceso a esta
informacion bancaria al momento de su
inscripcion.

El acceso a dichas cuentas estd autorzado
exclusivamente al Tesorero, quien es designado
de acuerdo con el Estatuto, junto con un
suplente. El Estatuto podra establecer
adicionalmente el requisito de mas de una firma
para el manejo de los recursos econdmices.”

“Articulo 33.- Régimen tributario

El régimen tributario aplicable a los partidos
politicos es el que la ley establece para las
asociaciones. No obstante ello, quedan

“Articulo 33.- Régimen tributario

El régmen tributario aplicable a las
organizaciones politicas es el que la ley

establece para las asociaciones. No ocbstante

i
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excepluados del pago de los Impuestos
directos.”

ello, quedan exceptuados del pago de los
impuestos directos ’

"Articulo 34. Verificacion y control

341, Las organizaciones politicas deben
contar con un sistema de control Interno que
garantice la  adecuada  utlizacién y
contabllizacion de todos los actos
documentos de los que deriven derechos y
obligaciones de  contenido  econdmico,
conforme a los estatutos y normas Internas de
la ocrganizacién.

34.2, La verificacion y el control externos de la
actividad  econdmico-financiera de  las
organizaciones politicas corresponden a la
Oficina Nacional de Procesos Electorales, a
través de la Gerencia da Supervision de
Fondos Partidarios,

34.3. Las organizaciones politicas presantan
ante la Oficina Nacional de Procesos
Electorales, en el plazo de seis (6) meses
contados a partir del clerre del ejercicio anual,
un Informe de la actividad econdmico-
financiera de los aportes, Ingresos y gastos, en
ol que se Identifique a los aportantes y el monto
do sus aportes, de acuerdo a lo pravisto en la
presente lay.

344, La Gerencia de Supervision de Fondos
Partidarios de la Oficina Nacional de Procesos
Electorales, en el plazo de cuatro (4) meses
contados desde la recepcién de los informes
sefalados en el parafo precedente, se
pronuncia, bajo responsabllidad, sobre el
cumplimiento de las obligaciones financieras y
contables dispuestas y, de ser el caso, aplica
las sanclones previstas en la presente ley,
Vencido dicho plazo, no procede la imposician
dae sancién alguna,

345 Para el caso de las elecciones
congresales y de representantes ante el
Parlamento  Andino, de las elecciones
reglonales y elecciones municipales, en el caso
do los candidatos a los cargos de gobernador y
vicegobermador  reglonal alcalde, los
candidatos acreditan ante la Oficina Naclonal
do Procesos Electorales a un responsable de
campafia, que puede ser el candidato mismo,
sl asi lo desea. El responsable de campafa
tiene |a abligacion de entregar los Informes de
aportes, Ingresos y gastos de su respectiva
campafa electoral a la Oficina Nacional de
Procescs Electorales, proporcionando una
copéa a la crganizacién politica.

Las Infracciones cometidas por estos

candidatos o sus responsables de campafia no

“Articulo 34.- Verificacion y control

34.1. Las organizacionas politicas deben contar
con un sistema de control interno que garantice
la adecuada utilizacién y contabilizacion de
todos los actos y documentos de los que deriven
derechos vy obligaciones de contenido
economico, de acuerdo a lo previsto en la
presente ley y a lo regulado por la Oficina
Nacional de Procesos Electorales.

342 La verificacion y el control externos de la
actividad  econdmicofinanciera de  las
organizaciones politicas corresponden a la
Oficina Nacional de Procesos Electorales.,

343 Las organizaciones politicas presentan
ante la Oficina Nacional de Procesos
Electorales, en el plazo de sels (6) meses
contados a partir del clerre del ejercicio anual,
un informe de la actividad econémico-financiera
de los aportes, Ingresos y gastos, en ol que se
identifique a los aportantes y el monto de sus
aportes, de acuerdo a lo previsto en la presente
loy. La Oficina Naclonal de Procesos
Electorales podrad requerir Informacién
adicional a las organizaciones politicas para
que presenten una relacién del detalle de
aportes y demas Informacion que considere

pertinente,

344. La Oficina Nacional de Procesos
Electorales, vencido el plazo de
presentacion de informes y dentro del plazo
do sels (6) meses, se pronuncia, bajo
responsabilidad, sobre el cumplimiento de las
obligaciones financieras y contables dispuestas
y. de ser el caso, dispone el Inicio del
procedimiento administrativo sanclonador
previsto en la presente ley.

34.5, Las organizaciones politicas presentan
on dos (2) entregas obligatorias, la
Informacién  financiera de los aportes,
ingresos recibidos y gastos efectuados
durante la campana electoral. La Oficina
Naclonal de Procesos Electorales establece
los plazos de presentacién, desde la
convocatoria a elecciones, con al menos una
(1) entrega durante la campadna electoral, En
ol caso de las elecclones Internas, la

organizacion politica consolida los informes |
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dias habiles contados a partir del dia siguiente
de la publicacion en el diario oficial El Peruano
de la resolucion que declara la conclusion del
proceso electoral que corresponda.

34.7. La Gerencia de Supervision de Fondos
Partidanos de ia Oficina Nacional de Procesos
Electorales puede requerir a Ias organizaciones
politicas solo la informacién que por ley se
encuentran obligadas a llevar, sin que por elio
s& amplien los plazos establecidos en el
presente articulo.

ia presente ley.

349 En el caso de que la Unidad de
inteligencia Financera (UIF) se encuentre
realizando una investigacion sobre una
persona natural o juridica en particular, podra
solicitar informacién sobre su posible

de los postulantes y los remite a la Oficina
Nacional de Procesos Electorales en un
plazo no mayor de sesenta (60) dias desde la
realizacion de las elecciones internas.

34 6 Solo se considera valida la informacién
econdémico-financiera

34 7. En el caso de que a Unicad de inteligencia
me (UIF) se encuentre reaizando una

alianzas u organizaciones politicas. En dicho
supuesto, la organizacion politica y la Oficna
Nacional de Procesos Eleclorales

entregar dicha informacion en un plazo maximo
de treinta (30) dias calendario una vez que se
haya solicitado.

Electorales requiere informacién a entidades
Myuwa@:w‘;hwmu
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Las organizaciones politicas Nevan libros de
contabilidad en la misma forma que se dispone
mlum.nboquo wh
informacion econdmico- financiera referente al
financlamiento publico directo, asi como la
referida al financiamiento privado, para ser
reportados a la Oficina Nacional de Procesos
Eleclorales.

Lamymmmam

m:‘.hﬁnedm “Articulo 36.-
infracciones los
pot parte de las organzaciones politicas de las infracciones los
disposiciones de la presente ley por parte de las organizaciones politicas do las
Las infracciones pueden ser loves, graves y | disposiciones de la presente ley.
graves.
a) Constituyen infracciones leves Las infracciones pueden ser leves, graves y muy

20w\¢onouu\bvmohmudtu
calendario después de abiertas, sobre las
cuentas abiertas y activas en el sistema
financiero,

3. Cuando no se informe ante la Oficina

electoral, en el plazo sefialado en la presente
ley.

5. Cuando las crganizaciones politicas que
integran una alianza electoral no informen a la
Oficina Nacional de Procesos Electorales, en el
plazo previsto, sobre su aporne inicial a la

alianza electoral
6. No llevar libros y registros de contabilicad o

Hlevarios CON un retraso mayor a sesenta (80)
| dlas calendario.

graves

a) Constituyen infracciones loves:
1. No contar con una cuenta en ol sistema
financiero nacional,
2. Carecer de un Tesorero con poderes
vigentes inscrito en el Registro de
Organizaciones Politicas del Jurado
Nacional de Elecciones.

retraso s mayor a tres (3) meses.
b) Constituyen infracciones graves:

2 lo previsto en el articulo 30 de la presente

ley.
2. No informar sobre la relacion de los
participantes de las actividades

proselitistas,

3. Recibir aportes en efectivo superiores al
diez por clento (10%) de una Unidad
Impositiva Tributaria fuera del sistema

financiero,
4. No llevar libros de contabllidad,

22
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7. Cuando los aportes en especie, realizados a
Ia organizacion politica, que no superen cinco
(5) Unidades Impositivas Tributarias no
consten en el recbo de aporacién

dentro de los treinta dias posteriores d
vencimiento del plazo sefalado en la presente
ley.

2. Cuando las organizaciones politicas reciban
aportes mayores a los permitidos por @

presente ley

3 Cuando las organizaciones no
presenten su informacién financiera anual en of
plazo previsto en el articulo 34 de la ley.

4. Cuando los incumplimientos que generaron
sanciones por infracciones leves no hayan sido
subsanados en el plazo otorgado por la Oficina

Nacional de Procesos Electorales
5 Cuando no se expidan los recibos de
aportaciones , en ol caso

correspondientos.
previsto en el iteral a) del articulo 30 de la

presente ley.

8. Cuando 108 aportes en especie que superen

cinco (5) Unidades Impositivas Tributarias

realizados a la organizacién politica no consten

en documento con fimas, que permita

identificar al aportante, Ia fecha de entrega del

been, derecho o servicio, 0 su precio o valor de

mercado, de ser ol caso

7. Cuando las organizaciones politicas reciban

aportes de fuente prohibida, conforme a lo

dispuesto en el articulo 31 de la presente ley.

c) Constituyen infracciones muy graves:

1. Cuando hasta el inicio del procedimiento

correspondiente las

ley.

6. Rocibir aportes de fuente prohibida,
conforme a lo dispuesto en el articulo 31 de
la presente loy.

7. Contratar, en forma directa o por terceras
personas, propaganda electoral de cualquier
modalidad on radio o television,

8. Utilizar ol financiamiento publico directo
para fines diferontes a los sefalados en la
presonte ley.

9. No subsanar las conductas que
sanciones por infracciones graves en el
plazo otorgado por la Oficina Nacional de
Procesos Electorales.”

E! Jofe de la Oficina Nacional de Procesos

| Electorales, previo informe de su Gerencia de

23
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Supervison de Fondos Partidancs impone las
sanciones

siguientes.
a Por la comisién de infracciones leves, una
multa no menor de dez (10) ni mayor de treinta
(30) Unidades impostivas Tributanas (UIT)
b. Por la comisidn de infracciones graves,
multa nO menor de treinta y uno (31) i mayor
de sesenta (60) Unidades Impositivas
Tributarias (UIT). En ol caso de la infraccion
prevista en o articulo 36 inciso b, numeral 2.

€ Jefe 0o la Ofcona Nacional Oe Procesos
Electorales. previo informe de su Gerencia de
Supervisidn de Fondos Paridancs, impone las
SaNCONes SQuentes

b Por la comisidn de infracciones graves, una
multa no menor de treinta y uno (31) ni mayor de
sesenta (60) Unidades impositivas Tridutanas
(UIT) En ol caso de Ia infraccion prevista en o
aticuio 36, Incmo b, numersl 2. Ia multa es del
monto equivalente al integro del apone recibido

¢ Por la comision de infracciones muy graves,
una multa No mendr de sesenta y uno (B1) M
mayor de GosCientos cincuenta (250) Undades
. Trictanas (UIT) y la péecida del
fnanciamiento pUbkoo directo

En caso de duolucdn de Is slanza, I8 sancitn

i

“Articulo 36-C. Efecto de las sanciones

~N
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Para que una organizacion politica conforme
una alianza electoral, camble de denominacion
o realice cualquier acto que modifique su ficha
de inscripcién, debe acreditar previamente el
cumplimiento de las sanciones impuestas.”

Para que una organizacion politica conforme
una allanza electoral, camble de denominacion
o realice cualquier acto que modifique su ficha
de Inscripcién, debe acreditar previamente el
cumplimiento de las sanciones impuestas

De verificarse el incumplimiento del pago de
la multa por infracciones graves y muy
graves por un periodo mayor a seis meses,
ol Registro de Politicas
suspende la Inscripcién de la organizacion
politica; sl cumplido un afo, persiste el
Incumplimiento, el Registro de
Organizaciones  Politicas  cancela la
Inscripeion de la organizacién politica,

En caso emplee el financlamiento publico
directo para finalidades distintas & las
provistas on ol articulo 29 de Ia presente ley,
plerde ol financlamiento pablico directo
correspondiente al ano sigulente.

S una orqanizaclon politica contrata directa
o Indirectamente
radio y television,
franja electoral una vez que se verifique la
Infracclon y, en caso se detecte en fecha
posterior a la  eleccién, plerde ol
financlamlento pablico directo
eor s

“Articulo 39.- Publicidad politica contratada
La contratacion de publicidad politica debe
hacerse an igualdad de condiclones para todos
lon partidos politicos, mavimientos politcos y
organzaciones politicas locales. Las tarifas no
pueden ser superioras a las tarifas promedo
ofectivamanta cobradas por la difusidn de
publicidad comarcial. Dichas tarfas deben ser
hechas publicas Informando a la Gerencia de
Supervision de Fondos Partidarios, dos dias
deapués de la convocatoria a elecciones.”

Propaganda electoral en
medios dllllnm a radio y television

La nda electoral en medios distintos
ala y tolevision debe hacerse en
Igualdad de condiciones para todas

El medio debe Informar los precios a la
Oficina Naclonal de Procesos Electorales,
dentro de los treinta (30) dias calendario
después de la convocatoria a elecciones.
Remite también, a pedido de la Oficina
de  Procesos  Electorales,
Informacién sobre los servicios contratados
mhmﬂhmnl&uonm

| “Articulo 42. Conducta prohibida en la

propaganda politica
Los candidatos en el marco de un proceso

electoral estan prohibidos de efectuar antrega

W.- Conducta prohibida en la
propaganda politica

253
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o0 promesa de entrega de dinero, regalos,
dadivas, almentos, medicinas, agua,
materiales de construccién u olros objetos de
naturaleza econdmica, de manera directa, 0 2
través de terceros por mandato del candidato y
con recursos del candidato o de la organizacion
politica.
La limitacién establecida en el parrafo antenor
no es de aphcacién en caso de que:
a Con ocasién del desarrollo de un evento
proselitista gratuito, se haga entrega de bienes
mcovaMemdmo

Se trate de articulos publicitarios, como
mmamm.
En ambos supuestos no deben exceder del
0.3% de la Unidad Impositiva Tributaria (UIT)
por cada bien
El Jurado Electoral Espoe-al correspondiente
impone una multa de treinta (30) Unidades
Impositivas Tributarias (UIT) al candidato
infractor, la misma que el Jurado Nacional de
Elecciones cobra coactivamente En caso de
qua el candidato cometa nuevamente la
infraccién con posterioridad a que la sancién de
multa adquiera la condicién de fime o
consentida, el Jurado Elecloral Especial
dispone su exclusién. En caso de que el bien
entregado supere las dos (2) Unidades
Impositivas  Tributarias  (UIT), el Jurado
EWEWWMdhponeh
exclusion del candidato infractor
ElJumaoNadonddoEbodomgomd
derecho de defensa y al debido proceso, en el
procedimiento correspondiente.
La propaganda electoral de las organzaciones
politicas o los candidatos a cualquier cargo

respetar las normas constitucionales y legales
b) Principic de veracidad, por el cual no se
puede inducir a los electores a tomar una
decision sobre la base de propaganda electoral
falsa 0 engafiosa.

¢) Principio de autenticidad, por el cual la
propaganda electoral contratada debe revelar
su verdadera naturaleza y no ser difundida bap
la apariencia de noficias, opniones
periodisticas, material educativo o cultural®.

Los candidatos en el marco de un proceso
electoral estan prohibidos de efectuar entrega
de dinero y regalos como materiales de
construccién, enseres del hogar, viveres, u
otros bienes, de manera directa, o a través de
terceros por mandato del candidato y con
recursos del candidato o de la organizacién
politica.

La limitacion establecida en el parrafo antenor
no es de aplicacion en caso de que:

a Con ocasion del desarrolio de un evento
proselitista gratuito, se haga entrega de bienas
para consumo individual e inmediato.

b Se trate de articulos publicitarios, como
propaganda electoral,

En ambos supuestos no deben exceder del
03% de la Unidad Impositiva Tributaria (UIT)
por cada bien entregado.

El Jurado Electoral Especial correspondiente
impone una multa de treinta (30) Unidades
Impositivas Tributarias (UIT) al candidsto
infractor, la misma que el Jurado Nacional de
Elecciones cobra coactivamente. En caso de
gque el bien entregado supere las dos (2)
Unidades Impositivas Tnbutams uIm), el
Jurado Electoral Especial correspondiente
dispone la exclusién del candidato infractor. En
caso de que el candidato cometa
nuevamente la infraccién con posterioridad
a que la sancién de multa adquiera la
condicién de firme o consentida, el Jurado
Electoral Especial dispone su exclusion.

El Jurado Nacional de Elecciones garantiza el
derecho de defensa y al debido proceso, en el
procedimiento correspondients.

La propaganda electoral de las organizaciones
politicas © los candidatos a cualquier cargo
publico debe respetar los siguientes principios:

a) Principio de legalidad, por el cual los
contenidos de la propaganda electoral deben
respetar las normas constitucionales y legales.
b) Principio de veracidad, por e cual no se
puede inducir a los electores a tomar una
decision sobre la base de propaganda electoral
falsa o engafiosa.

26
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Principio de autenticidad, por o cual la
propaganda elecioral contratada debe revelar
su verdadera naturaleza y no ser dfundida bajpo
ia apanencia de noticias, opiniones
perodisticas, material educativo o cultural ™
ANALISIS COSTO-BENEFICIO

La aprobacién del presente proyecto de ley permitira evitar que la comupcion y la
delincuencia se introduzcan en la esfera politica y generen efectos negativos en la
Administracion Publica. Para ello, las modificaciones a ia reguiacion sobre financiamiento a
organizaciones politicas y candidatos incluyen sanciones administrativas y pecunarias, que
pueden liegar hasta la pérdida de la inscripcion de la organizacion politica.

Con respecto al respecto al costo de la presante iniciativa, no genera gasto al Erario Publico,
debido unicamente a cambios de caracter normativo.
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