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Presentacion

Sefiores miembros del Jurado:

De acuerdo a lo establecido por el reglamento de grados y titulos de la Universidad Privada
Norbert Wiener para optar el grado de Contador Publico bajo una investigacién holistica
mixta presento el trabajo denominado: Gestion de obras por impuestos para la reconstruccion
de colegios afectados por el fendmeno de El Nifio, Lima 2017, cuyo objetivo principal es:
Proponer beneficios tributarios a las empresas que participen de manera activa en la
reconstruccion de colegios bajo la modalidad de Obras por Impuestos en zonas afectadas por

el fendmeno de El Nifo.

La presente investigacion esta dividida en ocho capitulos: En el primer capitulo se desarrolla
el problema de investigacion el cual contiene la identificacion y formulacion del problema,
objetivos generales y especificos asi como la justificacion, tanto metodolégica como
practica. El segundo capitulo contempla el marco metodoldgico donde se expone los
fundamentos tedricos y los antecedentes que apoyan la propuesta y la metodologia que
estructura la presente investigacion. El tercer capitulo describe a la empresa. El cuarto
capitulo esté relacionado al trabajo de campo realizado, a través del diagndstico cualitativo
y cuantitativo y la triangulacion de datos, de los cuales se ha obtenido el diagndstico final.
El quinto capitulo desarrolla la propuesta denominada “Proyecto de Ley que modifica la
primera disposicion modificatoria de la Ley N° 30556 Ley que aprueba disposiciones de
caracter extraordinario para las intervenciones del Gobierno Nacional frente a desastres y
que dispone la creacion de la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios”, dentro de la
cual se detalla las actividades y procesos a ser aplicados para implementarla. En el sexto

capitulo esta la discusion, la cual fue construida en base a la triangulacion de los fundamentos



vii
tedricos y antecedentes, el diagndstico final y la propuesta de la investigacion cumpliendo
asi con los objetivos de la tesis. En el septimo capitulo se presenta las conclusiones y

sugerencias, finalmente en el octavo capitulo se muestran los documentos consultados como

referencias bibliograficas.

Sefiores miembros del jurado espero que la presente investigacion contenga su evaluacion y
sea merecedora de su aprobacion para ser desarrollada en la organizacién sujeta a esta

investigacion.

Br. Baltazar Flores Melina Jhesenia

DNI 46112220
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Resumen
La gestion de obras por impuestos para la reconstruccion de colegios afectados por el
fenémeno de El Nifio en Lima, 2017 tuvo como finalidad proponer incentivos tributarios
para promover la participacion activa de las empresas privadas que apoyen los trabajos de

reconstruccion en zonas y colegios afectados por el desastre natural.

Para la elaboracion y desarrollo de la investigacion se usé el sintagma holistico que
emplea la teoria del enfoque mixto el cual une el método cuantitativo y cualitativo, fue de
tipo proyectiva ya tuvo como objetivo plantear una propuesta para motivar la participacion
de empresas que agilicen los trabajos de reconstruccion, por lo que en su fase de desarrollo
se tomd como muestra 30 empresas que operan y no bajo el mecanismo de obras por

impuestos, a las cuales se aplic6 como instrumento de investigacion la encuesta.

La propuesta de solucion es el proyecto de Ley que modifica la primera disposicion
complementaria modificatoria de la Ley N° 30556 Ley que aprueba disposiciones de caracter
extraordinario para las intervenciones del Gobierno Nacional frente a desastres y que
dispone la creacidn de la Autoridad para la Reconstruccién con Cambios con el fin de poder
incluir en ella una deduccion tributaria del 5% como incentivo por haber apoyado a la
reconstruccion de obras utilizando el mecanismo de obras por impuestos y la ampliacion de
la aplicacion del CIPRL o CIPGN contra otros tributos administrados por el Gobierno
Central a través de la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria

(SUNAT). Se espera una participacion mas activa por parte del Sector Privado.

Palabras Claves: Obras por impuestos, deduccidn tributaria, MEF, Prolnversion, CIPRL o

CIPGN
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Abstract
The management of tax works for the reconstruction of schools affected by the phenomenon
of El Nifio in Lima, 2017 had the purpose of proposing tax incentives to promote the active
participation of private companies that support the reconstruction work in areas and schools

affected by the natural disaster.

For the elaboration and development of the research, the holistic syntagma that uses
the mixed approach theory, which combines the quantitative and qualitative method, was of
a projective type and had as objective to propose a proposal to motivate the participation of
companies that speed up the work of reconstruction, so that in its development phase was
taken as a sample 30 companies that operate and not under the tax works mechanism, to

which the survey was applied as a research instrument.

The proposed solution is the bill that modifies the first supplementary provision
amending Law No. 30556 that approves extraordinary provisions for interventions by the
National Government against disasters and that provides for the creation of the Authority for
Reconstruction with Changes in order to include in it a tax deduction of 5% as an incentive
for having supported the reconstruction of works using the mechanism of works for taxes
and the extension of the application of CIPRL or CIPGN against other taxes administered
by the Central Government through the National Superintendency of Customs and Tax

Administration (SUNAT). More active participation by the Private Sector is expected.

Keywords: Works for taxes, tax deduction, MEF, Prolnversion, CIPRL or CIPGN
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Introduccion
La presente investigacion se basa en el Gltimo desastre natural que azoté el Per( a inicios del
afio 2017 y que vulneré muchos sectores tales como Educacion, por ello el objetivo principal
de este estudio es proponer beneficios tributarios a las empresas que participen de manera
activa en la reconstruccion de colegios bajo la modalidad de Obras por Impuestos en zonas
afectadas por el fenbmeno de El Nifio, generando asi aceleracién de los trabajos de

reconstruccion.

Para el estudio de la presente investigacion se analiz6 la categoria de Obras por
Impuestos, y para ello se considera la definicion planteada por la revista Asesor Empresarial
(2016) quien sefiala que es una forma de pago de Impuesto a la Renta por el que las empresas
pueden optar y consiste en que en lugar de pagar en efectivo, el impuesto se paga a través de
la ejecucion de un proyecto de obra publica en una localidad municipal o regional, sin que
el gobierno nacional, regional, local o universidad publica deban movilizar hoy fondos
publicos. Asi la empresa privada financia la obra hoy con cargo al impuesto a la renta que
debera pagar al afio fiscal siguiente a la SUNAT hasta por un 50%. Por su parte, los
gobiernos regionales, gobiernos locales y universidades publicas se financian hoy vy
empiezan a pagar al afio siguiente de terminada la obra y hasta por diez afios sin intereses

con cargo a sus recursos del canon, sobre-canon, rentas de aduana y participaciones.

El modelo de inversion de obras por impuestos es Unico y no tiene antecedentes en
otras legislaciones en el ambito mundial, tanto que algunos gobiernos de América Latina han
solicitado asesoria a la Agencia de Promocion de la Inversion (Prolnversion) para replicarlas

en sus paises. (ESAN, 2016)
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Por ello, en atencion a la creacion de la Ley N° 30556, especificamente a la primera
disposicion complementaria modificatoria donde se dispone que los trabajos de
reconstruccion pueden ser realizados bajo el mecanismo de obras por impuestos es que la
investigacion propone otorgar incentivos tributarios a las empresas privadas para motivar su
participacion, y de esta manera crear valor compartido entre el Sector Privado y el Sector

Publico.

Finalmente, para alcanzar el objetivo principal de este estudio es que se requiere la
aprobacién e implementacion del proyecto de Ley que modifique la primera disposicién
complementaria modificatoria de la Ley N° 30556 Ley que aprueba disposiciones de caracter
extraordinario para las intervenciones del Gobierno Nacional frente a desastres y que
dispone la creacion de la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios, cuyo desarrollo
involucraré la ejecucion de muchas actividades, siendo la mas importante elevar la presente
investigacién a gremios que apoyen Yy retroalimenten en coordinacion con las empresas

privadas la propuesta planteada.



CAPITULO |
PROBLEMA DE INVESTIGACION



1.1 Problema de investigacion

1.1.1 Identificacion del problema ideal

Uno de los desastres naturales que ocasiona mayores perjuicios a un pais es el fenémeno de
El Nifo, en adelante FEN, anomalia climética relacionada con el calentamiento del Pacifico
oriental ecuatorial, el cual cuando se encuentra en la fase de enfriamiento recibe el nombre
de La Nifa. En el Per( se presenta de dos formas, con ondas de calor (generando sequias) y

con lluvias intensas (ocasionando huaicos y desbordes de rios).

La Corporacion Andina de Fomento — CAF (2000, pp.49-178) sefial6 que durante el
evento de 1997 y 98 las lluvias, crecidas, inundaciones y deslizamientos fueron los mayores
generadores de impactos en el territorio nacional. En la costa norte y en las regiones centrales
del pais (en las dltimas de las cuales no existian previsiones ni antecedentes acerca de su
ocurrencia en el pasado), las amenazas mencionadas produjeron impactos muy importantes
sobre los asentamientos humanos, la agricultura, los sistemas de agua potable y saneamiento,
las vias de comunicacion, etc. La misma capital, Lima, fue afectada por las inundaciones del

rio Rimac, las cuales no habian sido consideradas en los planes de prevencion y mitigacion.

Asimismo, sefialé que los desastres de mayor magnitud se produjeron en Piura,
Tumbes, Ica, Chiclayo, (inclusive Maocse, Picsi), Trujillo y Chimbote. Otros de similares
proporciones ocurrieron en Lima (Chosica, Chaclacayo, Huaycoloro). Los “huaycos” o
avalanchas de lodo que se produjeron en los departamentos de Tumbes, Piura, Lambayeque,
de manera continua debido a que las quebradas normalmente secas tuvieron mucha actividad

geodinamica externa, cortaron carreteras como la de Tumbes-Piura por varias semanas y



también arrasaron tuberias de conduccién de agua como la que alimenta a Talara, dejando a

esa poblacidn sin ese servicio por varias semanas.

No cabe duda que un hecho asi genera retraso en la parte socioeconémica a un
determinado pais, debido a que afecta muchos sectores tales como la agricultura, pesca,
salud, educacion, etc. En relacion a este dltimo, la CAF determin6 que 2,873 centros
escolares de nivel primario, secundario, tecnoldgico y especial se vieron anegados y
destruidos o dafiados parcialmente. Ademas se perdio total o parcialmente el mobiliario, el

equipamiento y los materiales educacionales de tales centros escolares.

Por Gltimo la CAF expuso que el dafio total estimado en educacion ascendié a los
638 millones de nuevos soles, 0 228 millones de dolares. De ello, 628 millones corresponden
a dafos directos a la infraestructura, el equipamiento, el mobiliario, y el material educacional
que se perdio, en tanto que los 10 millones restantes se refieren a dafios indirectos derivados

de la necesidad de reubicar algunos centros educacionales en zonas seguras.

Después de este Meganifio y el de 1982-83 el Per( no afrontaba un desastre natural
con tanta furia. EI fendmeno de El Nifio (FEN) denominado para el 2016-17 como Nifio
Costero y que inicié en el mes de enero 2017, dej6 numerosas pérdidas materiales y

humanas, sobre todo en la parte Norte de nuestro pais.

Respecto a las pérdida materiales, el Plan de Reconstruccién con Cambios aprobado
con D.S N° 091-2017-PCM el 11 de setiembre del 2017 sefiala que el Programa Nacional de

Infraestructura Educativa (PRONIED) del Ministerio de Educacion asi como los diferentes



gobiernos regionales y municipalidades de las zonas afectadas informaron que el Nifio
Costero generd dafios moderados o graves en 1,618 locales escolares, registrados en 339

distritos de 13 regiones del pais, de los cuales 80 pertenecen a la ciudad de Lima.

De ahi que nace la iniciativa del Gobierno para promover que las empresas privadas
participen como ejecutoras de los proyectos u obras de reconstruccion en las zonas afectadas
por el fendmeno de El Nifio. Tal como lo indicé el ex Presidente del Consejo de Ministros
Fernando Zavala, en una de las reuniones con representantes de las empresas privadas a
través de Prolnversion, el proceso de reconstruccién tiene como propdésito que la
infraestructura cambie radicalmente de lo que era antes y se piensa que éste dure 3 afos
teniendo como periodo de inicio este 2017, sin embargo, los problemas politicos podrian

hacer que el proceso de reconstruccion tarde mas de lo previsto.

1.1.2 Formulacion del problema
¢De qué manera la gestion de obras por impuestos impactara en la reconstruccion de colegios

en zonas afectadas por el fenémeno de El Nifio?

1.2 Objetivos

1.2.1 Objetivo general

Proponer beneficios tributarios a las empresas que participen de manera activa en la
reconstruccion de colegios bajo la modalidad de Obras por Impuestos en zonas afectadas por

el fendmeno de EI Nifo.



1.2.2 Obijetivos especificos
Diagnosticar los problemas generados por el fendmeno de El Nifio y el impacto que tendrian

las Obras por Impuestos para reconstruir los colegios de Lima.

Conceptualizar temas relacionados a obras por impuestos y ocurrencias del fenémeno

de El Nifo.

Disefiar una propuesta que incentive a las empresas privadas a invertir en obras por
impuestos relacionadas a la reconstruccion de colegios de Lima teniendo en consideracion
que la eficiencia del sector privado aceleraria los trabajos de reconstruccion y la calidad de

vida de los afectados.

Validar los instrumentos de investigacién y la propuesta a través del juicio de

expertos.

Evidenciar la propuesta a través de la elaboracion de un proyecto de Ley que
modifique la primera disposicion complementaria modificatoria de la Ley N° 30556 para
incentivar la participacion de las empresas privadas que apoyen a reconstruir los colegios

afectados por el fendémeno de El Nifio en Lima.

1.3 Justificacion
La importancia de esta investigacion radica en uno de los objetivos que tiene el Ministerio
de Educacion por cerrar la brecha en el déficit de la infraestructura educativa y brindar una

educacion con dignidad a los nifios del Peru, con énfasis en el ultimo desastre natural (FEN



Costero) acaecido en nuestro pais a principios del 2017 el cual ha hecho mucho mas lejana
pero no imposible la misién de remodelar, reconstruir y construir colegios en las zonas
afectadas por el fendmeno de El Nifio. Con la emision de la Ley N° 30556 se establece la
Autoridad para la Reconstruccion con Cambios (RCC) cuya mision principal es liderar el
disefio, ejecucion y supervision de un plan integral para la rehabilitacion, reposicion,
reconstruccion y construccion de la infraestructura de uso publico comprometida como

consecuencia de El Nifio Costero.

De la premisa se desprende que ésta Autoridad para acelerar la ejecucion de las obras
y atenderlas con un sentido de urgencia ha optado por que éstas sean adjudicadas usando
mecanismos simplificados tales como el de Obras por Impuestos, creada en el afio 2008 con
la Ley N° 29230 Ley que impulsa la inversion publica regional y local con participacion del
Sector Privado, ampliado para los Gobiernos Nacionales con Ley 30264 articulo 17°. Cabe
sefialar que, el modelo de inversion de obras por impuestos es Unico y no tiene antecedentes
en otras legislaciones en el &mbito mundial, tanto que algunos gobiernos de América Latina
han solicitado asesoria a la Agencia de Promocion de la Inversion (Prolnversion) para

replicarlas en sus paises (ESAN, 2016).

1.3.1 Justificacion metodoldgica

La presente investigacion holistica mixta, en base a un diagnostico profundo y utilizando
datos cualitativos y cuantitativos pretende proponer beneficios tributarios para incentivar
una mayor participacion de la empresa privada en la ejecucion de obras publicas bajo el
mecanismo de obras por impuestos, con la finalidad de contrarrestar los desastres

ocasionados por el fendmeno de EI Nifio costero y de hacer mas eficiente la labor del Estado.



Esta metodologia integra, organiza y concatena los holotipos de investigacion los cuales

daran sustento y permitira evidenciar la propuesta de manera confiable.

1.3.2 Justificacion préactica

El mecanismo de obras por impuestos ha ganado protagonismo por la eficiencia en la
ejecucion de proyectos publicos, motivo por el cual, a nivel practico ésta investigacion
pretende proponer beneficios tributarios a las empresas que participen de manera activa en
la reconstruccion de colegios y zonas afectadas por el fendmeno de El Nifio que golped
nuestro pais durante el verano del 2017, de esa manera el Sector Privado obtendra mayor
aceptacion por parte de la ciudadania y el Estado efectivizaria la liberacion de sus recursos.
Finalmente, al otorgar beneficios a la empresa privada haria a la modalidad de obras por

impuestos mas atractiva al sector empresarial y convocaria una mayor participacion de éstas.



CAPITULO II
MARCO TEORICO METODOLOGICO
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2.1 Marco teorico

2.1.1 Sustento teorico

Teoria de la Renta — Producto también conocida como Teoria de la Fuente

Esta teoria indica que la renta que perciba la empresa debe ser de manera periddica y provenir
de una fuente durable en el tiempo y sobre todo capaz de generar ingresos periddicos, para
ello es necesario que la fuente quede en condiciones de seguir produciendo mayor capital,

para mayor entendimiento citamos lo sefialado por Fernandez (2004):

La renta se caracteriza por ser una nueva riqueza producida por una fuente
productora, distinta de ella. Dicha fuente es un capital que puede ser corporal o
incorporal. Este capital no se agota en la produccion de la renta, sino que la
sobrevive. Del mismo modo, es importante resaltar que la renta segun este
criterio es un ingreso periédico, es decir, de repeticion en el tiempo. Sin
embargo, dicha periodicidad no es necesariamente real en la préctica, sino que
basta con que exista una potencialidad para ello. Asi, se considera cumplida la
periodicidad si potencialmente existe la posibilidad de que tenga lugar la
repeticion de la ganancia. Dicha posibilidad de reproduccion del ingreso
significa que la fuente productora del rédito o la profesion o actividad de la
persona cuando, en este ultimo caso, es la actividad humana la que genera la
renta; pueden generar los mismos rendimientos, si se vuelven a habilitar

racionalmente para ser destinados a fines generadores de renta (p.2).
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Teoria del flujo de la riqueza

De acuerdo a esta teoria se considera renta a todo aumento de la riqueza que proviene de

operaciones con terceros. En este tipo de afectaciones se encontrarian las rentas obtenidas

por ganancias, por realizacion de bienes de capital, ingreso por actividades accidentales,

ingresos eventuales, ingresos a titulo gratuito. Al respecto, Ruiz de Castilla (2009) sefiala lo

siguiente:

En el campo de la Politica Fiscal esta teoria considera renta gravable a todo
beneficio econémico que fluya hacia un sujeto. Pasando al terreno legal peruano,
el tema es mas complicado. No existe un articulo de la LIR que consagre de
modo general todos los alcances de la teoria flujo de riqueza. Nuestro legislador
recoge algunos casos que se encuentran comprendidos dentro de la teoria flujo
de riqueza. En este sentido la ley peruana tiene que proceder con la descripcion

de cada uno de estos casos por separado.

Por ejemplo el art. 1.b de la LIR sefiala que la ganancia de capital se encuentra
afecta al Impuesto a la Renta. En este caso la LIR sefiala de modo expreso el

aspecto objetivo del hecho generador (ganancia de capital).

Con relacién al aspecto subjetivo apreciamos que -por regla general- la LIR
guarda silencio. En cambio, por excepcion, la LIR se refiere de modo expreso a
la persona natural cuando por ejemplo el Gltimo parrafo del art. 2 de la LIR sefiala
que no constituye una ganancia de capital gravable el resultado de la enajenacion
de la casa-habitacion por parte de una persona natural. Es verdad que en este
caso la LIR se refiere a una renta inafecta. Pero, indirectamente, nos da a

entender que constituye una renta gravada con el Impuesto a la Renta el resultado



30

de la enajenacion de predios tales como una casa de playa —inicialmente
adquirida para recreo personal y familiar- cuando es realizada por una persona

natural (pp.1-2).

Teoria de la burocracia

Chiavenato (2007) “La burocracia es una forma de organizacion humana que se basa en la
racionalidad, es decir, en la adecuacién de los medios a los objetivos (fines) pretendidos, con
la finalidad de garantizar la méxima eficiencia posible en el alcance de esos objetivos”

(p.222).

El concepto de burocracia para Weber (citado por Chiavenato, 2007) “Es la
organizacion eficiente por excelencia. Para lograr eficiencia, la burocracia explica en los
minimos detalles como se deben hacer las cosas”. Weber considera que la burocracia tiene
las siguientes caracteristicas: Caracter legal de las normas y reglamentos, caracter formal de
las comunicaciones, caracter racional y division del trabajo, impersonalidad en las
relaciones, jerarquia de la autoridad, rutinas y procedimientos estandarizados, competencia
técnica y meritocracia, especializacion de la administracion, profesionalizacion de los

participantes, completa prevision del funcionamiento (pp. 225-226).

Sustento legal

Ley N° 29230 Ley que impulsa la inversién pablica regional y local con participacion
del sector privado:

Este dispositivo creado el 12 de mayo del 2008, tiene como objetivo impulsar la ejecucion
de proyectos de inversion publica de impacto regional y local, con la participacion del sector

privado, mediante la suscripcion de convenios con los gobiernos regionales y/o locales.
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A través del Decreto Supremo N° 147-2008-EF de fecha 09 de diciembre del 2008, se
establecen las disposiciones que regulan la seleccion de empresas privadas que ejecutaran
los proyectos aprobados por los consejos regionales o concejos municipales, la emisién y la
utilizacion de los CIPRL, la designacion de las entidades privadas supervisoras, el texto de

los convenios de inversion publica regional y/o local, entre otros aspectos.

Evolucion normativa

Con la finalidad de dinamizar el uso bajo esta modalidad, hacerla mas accesible y atractiva
para las empresas privadas, esta Ley ha sufrido variaciones durante los 10 afios
aproximadamente de emitida, se detalla las modificaciones realizadas, Universidad ESAN

(2016):

Mediante Decreto de Urgencia N° 081-2009, de julio 2009, se modifica la Ley N°
29230, reduciéndose de 45 a 10 dias el plazo para que la CGR emita el Informe Previo a la
suscripcion de los convenios de inversion publica regional y local con las empresas privadas
seleccionadas, para financiar y/o ejecutar uno o mas proyectos de inversion en

infraestructura.

Mediante Decreto Supremo N° 248-2009-EF, de noviembre de 2009, se aprueba el
Texto Unico Ordenado (TUO) del Reglamento de la Ley N° 29230. Mediante Decreto
Supremo N° 220-2010-EF, de octubre 2010, se modifica el Decreto Supremo N° 248-2009-
EF, estableciéndose que las variaciones o modificaciones que tenga un proyecto de inversion

publica se incorporaran al monto total de inversion para su reconocimiento en el respectivo
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CIPRL. Asimismo, se precisa que los CIPRL se podran extender trimestralmente cuando el

plazo de ejecucion de la obra demande plazos mayores de 6 meses.

Mediante Decreto Supremo N° 133-2012-EF, de julio 2013, se aprobd el nuevo
Reglamento de la Ley N° 29230, permitiendo que los proyectos a ejecutarse en el marco de
la Ley de Obras por Impuestos puedan incluir otros componentes, tales como equipamiento,
reingenieria de procesos, sistemas de informacion y otros necesarios para el logro del
objetivo del Proyecto. Ademas, se incluye dentro de los alcances de la ley los proyectos de
alcance intermunicipal o interregional que formulen las Mancomunidades Municipales o las

Juntas de Coordinacion Interregional.

Mediante la Ley N° 30056 (“Ley que modifica diversas leyes para facilitar la
inversion, impulsar el desarrollo productivo y el crecimiento empresarial”), de julio 2013,
se modificaron diversos articulos de la Ley N° 29230, destacando, entre otros, las siguientes
mejoras: se precisa que de no haber dos 0 mas empresas interesadas en el concurso de
seleccion de la empresa privada, se procede a la adjudicacion directa; los CIPRL tienen
caracter negociable, salvo en el caso que la empresa privada sea la ejecutora del proyecto;
se incluye bajo los alcances de la ley a las Universidades Publicas (UP) del pais que reciban
recursos determinados provenientes del canon, sobre canon y regalias mineras, en lo que les

sea aplicable.

Mediante la Ley N° 30138, Ley que dicta medidas complementarias para la ejecucion
de proyectos en el marco de la Ley N° 29230, de diciembre 2013, se modifica la Ley N°

29230, estableciéndose que se puede incluir el mantenimiento del PIP bajo el mecanismo
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OxIl. Mediante el Decreto Supremo N° 005-2014-EF, de enero 2014, se aprueba el nuevo
reglamento de la Ley N° 29230, en concordancia con la Ley 30138, precisdndose que el
sector privado podra proponer a las Entidades Publicas proyectos para la lista priorizada que
cumplan con la normatividad del SNIP. Mediante la Ley 30230, Ley que establece medidas
tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién
de la inversion en el pais, de julio 2014, se establece que las obras a ejecutarse en bienes

culturales inmuebles requieren Unicamente de la autorizacién del Ministerio de Cultura.

Mediante el articulo 17 de la Ley N° 30264, Ley que establece medidas para
promover el crecimiento Econdmico, de noviembre 2014, se incorpora a entidades del
Gobierno Nacional en los alcances de la Ley 29230, autorizandolas a efectuar la ejecucion
de proyectos de inversion publica bajo el mecanismo OxI en materia de salud, educacion,
turismo, agricultura y riego, orden publico y seguridad, incluyendo su mantenimiento.
Finalmente, mediante el Decreto Supremo N° 006-2015-EF, de enero de 2015, se reglamenta

el articulo 17° de la Ley N° 30264.

Mediante Decreto Legislativo N° 1238, de setiembre 2015, se modificé la Ley N°
29230y el articulo 17 de la Ley N° 30264 de los Convenios de inversion regional y local, la
supervision del Proyecto, el control posterior, el mantenimiento del Proyecto de inversion
publica, el informe previo de la Contraloria General de la Republica, la responsabilidad por
incumplimiento, modificaciones a los Convenios de inversion, la inclusion de las materias
de cultura, saneamiento, deporte y ambiente en el marco del articulo 17 de la Ley N° 30264,

asi como la inclusion y exclusion de materias.
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Mediante Decreto Supremo N° 409-2015-EF se aprob6 el Reglamento del articulo 17 de la
Ley N° 30264, que incorpora a las entidades del Gobierno Nacional en los alcances de la
Ley N° 29230 y de la Ley N° 29230, Ley que impulsa la inversion publica regional y local

con participacion del sector privado.

Mediante Decreto Legislativo N° 1250, de noviembre 2016, se modificd la Ley N°
29230 vy el articulo 17 de la Ley N° 30264, respecto de los convenios de inversion, la
seleccion de la empresa privada, la supervision del proyecto, las condiciones para la emision
de CIPRL, la responsabilidad por incumplimiento, solucion de controversias, asi como la
inclusion de las materias electrificacion rural, pesca, habilitacion urbana, proteccion social,
desarrollo social, transportes, comunicaciones Yy justicia, en el marco del articulo 17 de la

Ley N° 30264, entre otros.

Mediante Decreto Supremo N° 036-2017-EF, de febrero 2017, se aprueba del
Reglamento de la Ley N° 29230, Ley que impulsa la inversion publica regional y local con
participacion del sector privado, y del articulo 17 de la Ley N° 30264, Ley que establece
medidas para promover el crecimiento econdémico, establece de manera expresa que el
mecanismo de Obras por Impuesto esté sujeta a las fases de: priorizacion, actos previos,

proceso de seleccion y de ejecucion.

2.1.2 Antecedentes
Los antecedentes de la presente investigacion estan referidos a trabajos sobre obras por
impuestos, inversion publica y relacionado al tema tributario lo que se intenta mejorar en

esta investigacion de acuerdo al problema formulado.
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Chanduvi (2013) en su tesis denominada EIl principio de causalidad en los gastos por
practicas de responsabilidad social empresarial en el Peru, tuvo como objetivo determinar
de qué manera la interpretacion amplia del Principio de Causalidad requerido para la
deduccion de gastos del impuesto a la renta de tercera categoria, ha influido en los gastos
por Responsabilidad Social Empresarial en el Perd durante el 2010. En su investigacion
sefiala que utilizd el método de la sociologia del derecho y funcionalista, es de tipo
propositiva con disefio transversal con enfoque mixto y utiliz6 como instrumento de
recoleccion de datos documentos, entrevistas y andlisis de caso, su muestra estuvo
conformada por 8 empresas de la Region de la Libertad que desarrollan programa de
Responsabilidad Social Empresarial. Al finalizar su investigacion concluye que la
determinacion amplia del principio de causalidad requerido para la deduccion de gastos del
impuesto a la renta de tercera categoria, influye indirectamente en las empresas para que
desarrollen programas de Responsabilidad Social Empresarial ya que permite deducir
cualquier tipo de gasto que cumpla con este principio incluidos los gastos producidos por

practicas de Responsabilidad Social Empresarial.

Alarcén (2015) en su tesis titulada Percepcion y Actitud Social de la poblacion del
Distrito de Moquegua frente a la modalidad de obras por impuestos promovida por la
Municipalidad Provincial Mariscal Nieto, 2015, tuvo como objetivo determinar la relacion
que existe entre la percepcion y la actitud social de la poblacion del distrito de Moquegua
frente a la modalidad de obras por impuestos promovida por la Municipalidad Provincial de
Mariscal Nieto, 2015. Su investigacion estuvo enmarcada dentro de un nivel de investigacion
correlacional y utilizé como instrumento de recoleccion de datos cuestionarios los cuales

fueron aplicados a una muestra de 125 personas mayores de 15 afios y menores de 64 que
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habitan en el distrito de Moquegua. Al finalizar su investigacion la investigadora recomienda
que la Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto junto a Prolnversion deben informar
fehacientemente a la poblacién acerca del proceso de obras por impuestos, ello para evitar
el rechazo de la poblacion a dicha modalidad de inversién, haciendo asi mas visible los

costos y beneficios de la ejecucion de las obras por impuestos.

Apaza (2015) en su tesis denominada La Gestion del endeudamiento y su impacto en
el financiamiento de la inversion publica de los gobiernos locales del Perd, periodo 2010-
2014, tuvo como objetivo valorar el impacto de la gestion del endeudamiento en el
financiamiento de la inversién publica de los gobiernos locales del Perd. Su investigacion se
basa en un sistema holistico con enfoque mixto y utiliz6 como instrumento de recoleccion
de datos encuestas y cuestionarios aplicados a 100 trabajadores entre profesionales y
técnicos, principalmente ligados a la gestion financiera de los Gobiernos Locales de aquellas
entidades que contrataron deuda durante el periodo de investigacion. Al finalizar su
investigacion concluye que los resultados de la investigacion permitieron valorar el impacto
positivo de la gestion del endeudamiento en el financiamiento de la inversion pablica de los

gobiernos locales.

Chura (2016) en su tesis titulada Influencia de obras puablicas ejecutadas en la
Gestion Gubernamental de la Municipalidad de Acora, 2013, tuvo como objetivo analizar
la influencia de las obras publicas ejecutadas en la gestion gubernamental en la
Municipalidad Distrital de Acora en el periodo 2013. Su investigacion esta enmarcada en el
método deductivo con enfoque cuantitativo y disefio de investigacion no experimental con

un alcance de investigacion tipo explicativa. Para la recoleccion de informacion y datos
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utilizé como instrumentos las fichas de observacion directa y documental para lo cual tomo
como muestra el 100% de obras liquidadas y pre-liquidadas en el area de liquidaciones
representada por 34 obras pre-liquidadas, 10 liquidadas y 13 obras no ejecutadas
(paralizadas), por lo que su tipo de muestra es no probabilistico. Al finalizar su investigacion
concluye que la ejecucion del presupuesto influye significativamente en la situacion de las

obras ejecutadas por la Gestion Gubernamental de la Municipalidad Distrital de Acora, 2013.

Méndez (2016) en su tesis denominada Naturaleza y Régimen juridico de las obras
por impuestos, tuvo como objetivo definir la naturaleza juridica de las Obras por Impuestos.
Su investigacion tiene un sintagma cualitativo con enfoque cualitativo. Al finalizar su
investigacion concluye que el anélisis realizado a las obras por impuestos es general pero
busca instaurar bases solidas en su aplicacion, entendimiento y mejora. Asi, el progresivo
conocimiento de este eficaz mecanismo por parte de los funcionarios publicos y los
empresarios interesados en participar de ella, contribuird a su mayor difusion. Esto implicara
el cumplimiento de los fines de interés general que justifican su creacion, asi como ayudara
a poner en conocimiento de la sociedad una de las tantas posibilidades que tiene el particular
de colaborar con la provision de obras publicas. Recortar la brecha de inversion en

infraestructura esta también en manos de los privados.

2.1.3 Marco conceptual

Obras por impuestos

El mecanismo de obras por impuestos ha surgido como necesidad de agilizar proyectos de
inversion publica por parte de las Entidades Publicas y como estrategia de mejorar su imagen

institucional de la empresa privada. EI Grupo KPMG (2015), manifiesta que obras por



38

impuestos es “un mecanismo de promocion de la participacion privada en la ejecucion de
proyectos de inversion publica en infraestructura de impacto regional y local en el pais. La
ejecucion de obras publicas mediante este mecanismo le da la oportunidad a las empresas
privadas de ejecutar obras de infraestructura publica, descontando el monto de inversion del

proyecto ejecutado, de su Impuesto a la Renta” (p.1).

Asesor Empresarial (2016), define a obras por impuestos como:

Una forma de pago de Impuesto a la Renta por el que las empresas pueden optar
y consiste en que en lugar de pagar en efectivo, el impuesto se paga a través de
la ejecucion de un proyecto de obra publica en una localidad municipal o
regional, sin que el gobierno nacional, regional, local o universidad publica
deban movilizar hoy fondos publicos. Asi la empresa privada financia la obra
hoy con cargo al impuesto a la renta que debera pagar al afio fiscal siguiente a la
SUNAT hasta por un 50%. Por su parte, los gobiernos regionales, gobiernos
locales y universidades publicas se financian hoy y empiezan a pagar al afio
siguiente de terminada la obra y hasta por diez afios sin intereses con cargo a sus

recursos del canon, sobre-canon, rentas de aduana y participaciones (p.9).

La ejecucién de obras publicas bajo la modalidad de obras por impuestos mejora la
imagen institucional de las empresas privadas para con la ciudadania, y sustituye el pago

directo en dinero por concepto de impuesto a la renta de tercera categoria.
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Estrategia empresarial

El mecanismo de obras por impuestos busca una relacion estrecha con la ciudadania

perdurable en el tiempo. Grupo ALBE (2013), define a la estrategia empresarial como:

El conjunto de conceptos y lineamientos que utiliza la organizacion para
sobrevivir y crecer, y para obtener productividad en el presente y asegurar su
sustentabilidad en el futuro. La estrategia empresarial estd conformada por las
directrices estratégicas (la definicion del negocio, la vision, la misién, la
disciplina, los valores organizacionales), los objetivos estratégicos (con sus

indicadores y metas) y los proyectos de mejora (con sus actividades de mejora)

(p.1).

Las empresas privadas antes de realizar una inversion se proyectan a obtener algo a
futuro ya sea a corto o largo plazo, con la finalidad de buscar sostenibilidad y crecimiento,
por tal motivo, también centran su atencion en realizar una buena planificacion, tal como lo

menciona Rios (2006):

Una de las caracteristicas mas importantes de la planificacion estratégica es su
propio dinamismo. Todo plan debe contener los elementos de auto adaptacion
ante los cambios posibles que se operan, en base a un proceso de realimentacion
(feed-back) sobre los resultados conseguidos, que permita plantear nuevas
alternativas estrategicas, revalorizar los objetivos y reiniciar el proceso otra vez

mas (p.2).
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Competitividad empresarial

Fomentar la participacion de las empresas privadas en obras por impuestos, generaria mayor
competitividad entre empresas del sector privado. Pérez (2008), define a la competitividad

empresarial como:

La capacidad de una empresa u organizacion de cualquier tipo para desarrollar y
mantener unas ventajas comparativas que le permiten disfrutar y sostener una
posicion destacada en el entorno socio econémico en que actdan. Se entiende
por ventaja comparativa aquella habilidad, recurso, conocimiento, atributos, etc.,
de que dispone una empresa, de la que carecen sus competidores y que hace

posible la obtencion de unos rendimientos superiores a estos.

Se puede considerar la competitividad empresarial en un doble aspecto; como
competitividad interna y como competitividad externa. La competitividad
interna esta referida a la competencia de la empresa consigo misma a partir de la
comparacion de su eficiencia en el tiempo y de la eficiencia de sus estructuras
internas (productivas y de servicios.) Este tipo de analisis resulta esencial para
encontrar reservas internas de eficiencia pero por lo general se le confiere menos
importancia que al analisis competitivo externo, el cual expresa el concepto mas

debatido, divulgado y analizado universalmente (p.1).

La competitividad empresarial genera que las empresas busquen innovar
constantemente en los productos que ofrecen haciéndolas exitosas en el mercado o en rubro

en gue se desempefian, favoreciendo de esa manera a toda la ciudadania. Respecto al tema
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de obras por impuestos se cree gque si una empresa participa y recibe beneficios por parte del

Estado, motivara para que otras empresas lo hagan mostrando para tal fin lo mejor de ellas.

Valor compartido

Las empresas han desarrollado su relacion con las comunidades a través de donaciones o el
padrinazgo en determinados eventos, sin embargo, ahora con el tema de Responsabilidad
Social Empresarial ese apoyo se ha convertido en un nivel superior en materia de compartir

valor con la comunidad. Porter y Kramer (2006), indica que:

La responsabilidad social estratégica también libera valor compartido al invertir
en aspectos sociales de contexto que fortalecen la competitividad de la empresa.
Se desarrolla una relacion simbiotica: el éxito de laempresa y el de la comunidad
se refuerzan mutuamente. Normalmente, cuanto mas estrechamente vinculado
estd un tema social con el negocio de la empresa, mayor es la oportunidad de

aprovechar los recursos y capacidades de ésta para beneficiar a la sociedad

(p.12).
En ese sentido, Sumarse (2015) define al valor compartido como:

Una estrategia de negocio que analiza el papel que puede jugar el sector privado
en la solucion de problemas sociales a través de su modelo empresarial. Procura
la mejora de las condiciones sociales del pais a través de la identificacion de
oportunidades de negocio. Con esta estrategia, la empresa es capaz de ayudar a
resolver una situacion social desventajosa y, simultineamente, incrementar su
propia competitividad, logrando asi soluciones sustentables y escalables en el

tiempo (p.7).
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De este modo, podemos concluir que el valor compartido constituye a la fecha una alianza
atractiva para reforzar esfuerzos entre la entidad privada y la entidad pablica para efectivizar

proyectos de inversion publica.

Principios del mecanismo de obras por impuestos
Obras por impuestos articula ocho (8) elementos fundamentales que rigen y encaminan la
ejecucion de los proyectos de inversion publica en aras de generar bienestar a la sociedad y

salvaguardar los intereses del Estado.

De esa forma el Articulo 3° del D.S N° 036-2017-EF (p.3), establece que el
mecanismo de Obras por Impuestos se desarrolla con fundamento en los siguientes
principios, sin perjuicio de la aplicacion de otros principios generales del derecho publico
que resulten aplicables. Estos principios sirven de criterio de interpretacidn para la aplicacion
del mecanismo de Obras por Impuestos en todas sus fases, de integracion para solucionar
sus vacios y como parametros para la actuacion de quienes intervengan en la aplicacion del

mecanismo:

Libertad de concurrencia. Las entidades publicas promueven el libre acceso y
participacién de empresas privadas en los procesos de seleccion que realicen, debiendo
evitarse exigencias y formalidades costosas e innecesarias. Se encuentra prohibida la
adopcion de practicas que limiten o afecten la libre concurrencia de empresas privadas y

entidades privadas supervisoras.
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Igualdad de trato. Todas las empresas privadas y entidades privadas supervisoras deben
disponer de las mismas oportunidades para formular sus propuestas, encontrandose
prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en consecuencia, el trato discriminatorio
manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se traten de manera diferente situaciones
que son similares y que situaciones diferentes no sean tratadas de manera idéntica, siempre
que ese trato cuente con una justificacion objetiva y razonable, favoreciendo el desarrollo de

una competencia efectiva.

Transparencia. Las entidades publicas proporcionan informacién clara y coherente
con el fin de que todas las fases del mecanismo de Obras por Impuestos sean comprendidas
por las empresas privadas garantizando la libertad de concurrencia, y se desarrolle bajo

condiciones de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad.

Competencia. Los procesos de seleccion incluyen disposiciones que permiten
establecer condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para
satisfacer el interés pablico. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas que restrinjan

o afecten la competencia.

Eficacia y Eficiencia. El proceso de seleccion y las decisiones que se adopten en su
ejecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad
Publica, priorizando estos sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando
la efectiva y oportuna satisfaccion de los fines publicos para que tengan una repercusion
positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como del interés publico, bajo

condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos.
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Enfoque de gestidn por resultados. En la toma de decisiones, las entidades pablicas priorizan
la finalidad publica que se pretende alcanzar sobre formalismos que resulten innecesarios o

que puedan ser subsanados en el proceso.

Responsabilidad fiscal. Las entidades publicas deben, en todas las fases, velar por el
manejo responsable de las finanzas publicas, sujetarse a los limites de deuda y al

cumplimiento de las reglas fiscales.

Confianza legitima. La Entidad Publica tiene el deber de cumplir con las
disposiciones normativas vigentes, no pudiendo actuar de manera arbitraria conforme lo
dispuesto en la Ley N° 27444. Asimismo, la Entidad Publica no puede variar irrazonable,
inmotivada o intempestivamente la aplicacion de la normativa vigente o realizar acto
material distinto a aquel esperado por la Empresa Privada o Entidad Privada Supervisora
respecto del correcto cumplimiento de las disposiciones y procedimientos relacionados al

mecanismo de Obras por Impuestos.

Los principios establecidos en el reglamento de obras por impuestos hacen que el
proceso de contratacion sea mas sostenible, por tal motivo, tanto la Entidad Publica como la

privada, deben tener siempre presente cumplir con ellos.

Actores involucrados

En obras por impuestos intervienen diferentes instituciones publicas, asi como el actor
fundamental (empresa privada). Por ello Grupo Propuesta Ciudadana (2015, p. 11), presenta
tanto los actores que tienen que ver con el mecanismo de obras por impuestos como los roles

que toca a cada uno en su implementacion y el desarrollo de proyectos.
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Ministerio de Economia y Finanzas (MEF).- Ente regulador de la modalidad de inversion.
Emite el Certificado de Inversion Publica Regional y Local (CIPRL) o el Certificado de
Inversién Pablica del Gobierno Nacional (CIPGN). A solicitud de la entidad publica

correspondiente a la empresa privada.

Prolnversion (Agencia de Promocion de la Inversion Privada).- Promueve y
promociona la modalidad de inversion y también da asesoria principalmente a través de 50
oficinas desconcentradas, como la Direccion de Inversiones descentralizadas en Piura,

Arequipa y Cerro de Pasco.

Gobiernos Regionales, Locales y Universidades Puablicas.- Tienen la facultad de
utilizar la modalidad de inversion: Obras por Impuestos, con cargo a los recursos
determinados provenientes del canon sobre-canon, regalias, renta de aduanas vy

participaciones.

Empresa Privada Financiadora.- Persona juridica nacional o extranjera que cumple
con todos los requisitos establecidos por la normatividad correspondiente (Ley 29230) y que
puede aplicar de manera individual o en consorcio a uno 0 mas proyectos de inversion, asi

como también a la operacion y mantenimiento de los mismaos.

Empresa Privada Supervisora.- Como persona natural o juridica, puede ser contratada
para supervisar la ejecucion de un proyecto. La contratacion de la empresa supervisora estara
a cargo del gobierno regional o local o de una universidad publica y se regira conforme a los

procedimientos establecidos en la Ley de contrataciones del Estado.
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Empresa Privada Ejecutora.- Es la persona juridica que ejecuta el proyecto de inversion
publica establecido, habitualmente son empresas constructoras ya que los proyectos

implantados son de infraestructura; su seleccion esta a cargo de la empresa financiadora.

Contraloria General de la Republica (CGR).- Verifica que la entidad publica cuente
con los recursos que le permitan cubrir con todas las actividades vinculadas al proceso de
seleccion, asi como con la operacion y el mantenimiento y encargarse de la verificacion del

monto total invertido para el desarrollo del proyecto y para su operacion y mantenimiento.

Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria (SUNAT).- Informa a la
Direccién General del Endeudamiento y Tesoro Publico (DGETP) del MEF sobre el 50%
del impuesto a la renta correspondiente al ejercicio anterior de las empresas privadas que
hayan suscrito convenios al amparo de la Ley 29230, asi como los CIPRL que ya se han

aplicado.

Desconcentracion y delegacion de facultades:

El Articulo 4° del D.S 036-2017 (p.4) sefiala que la desconcentracion y delegacion de

facultades en el mecanismo de obras por impuestos se cefiira a lo siguiente:

El Titular de la Entidad Publica es responsable de aprobar, autorizar y supervisar los

procedimientos aplicables al mecanismo de Obras por Impuestos.

El Titular de la Entidad Publica del Gobierno Nacional, puede delegar mediante

resolucion las atribuciones que le otorgan en otros jerarquicamente dependientes de él o en
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la maxima autoridad administrativa de los érganos adscritos o descentralizados, Proyectos
especiales, programas u otros organismos dependientes del sector, con excepcion de la
aprobacién de la lista de Proyectos priorizados, la autorizacion de contratacion directa y la

nulidad de oficio.

En el caso del Gobierno Regional, Gobierno Local, Universidades Publicas, el Titular
de la Entidad Publica, mediante resolucion, puede desconcentrar en otros jerarquicamente
dependientes de él, las facultades que la presente norma le otorga, excepto la resolucion del
recurso de apelacion, la declaratoria de nulidad de oficio, la autorizacion de contratacion
directa, la suscripcion del Convenio con la Empresa Privada y sus adendas, asi como la

aprobacién de los mayores trabajos de obra.

La gestion que realicen los funcionarios de los gobiernos nacionales, regionales y
locales respecto a la ejecucion de obras bajo la modalidad de obras por impuestos es
beneficiosa para el desarrollo de su comunidad por ello deben cefiirse en la honestidad y el

compromiso.

Fases del mecanismo

La Ley N° 29230 Ley que impulsa la inversion pablica regional y local con participacién
del sector privado, ha logrado a través del tiempo realizar mejoras al mecanismo de obras
por impuestos con la finalidad de, sin perder su naturaleza, conseguir una mayor
participacion de las empresas privadas, por lo que mediante el Articulo 7° el D.S N° 036-
2017/EF (p.4) dispone que el mecanismo de Obras por Impuestos se sujeta a las siguientes

fases:



a. Fase de priorizacion, que tiene
como objetivo la eleccion de
Fases del Mecanismo ———>] Proyectos que se llevaran a cabo
mediante el mecanismo de Obras
por Impuestos.

b. Fase de actos previos, que c. Fase de proceso de seleccion,
tiene como objetivo realizar todo que tiene como objetivo la
acto que permita llevar a cabo el p————>| seleccion de la Empresa Privada,

proceso de seleccion en la asi como también la Entidad
siguiente fase. Privada Supervisora.

\

d. Fase de ejecucion, que tiene
como objetivo la ejecucion del
Convenio de la Empresa Privada,
Contrato de la Entidad Privada
Supervisora, y la emision de los
CIPRIL y CIPGN.

Figura 1. Fases del mecanismo de obras por impuestos. Elaboracién propia.
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Figura 2. Diagrama Simplificado de Obras por Impuestos. Prolnversion
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A través del dispositivo antes sefialado, se han simplificado procedimientos para hacer mas

agil la contratacion de empresas que desean financiar proyectos de inversion pubica.

El Articulo 10° del D.S N° 036-2017/EF (p.5), sefiala que la elaboracion y aprobacion
de la lista de Proyectos priorizados, le corresponde a la Entidad Publica debiendo ser ésta la
encargada de velar que los proyectos priorizados deben estar en armonia con las politicas y
los planes de desarrollo nacional, regional y/o local, y contar con la declaracion de viabilidad
en el marco de Invierte.pe. Tratdndose de las entidades publicas del Gobierno Nacional,

podran adicionalmente incluir investigacion aplicada y/o innovacion tecnolégica.

Asimismo, menciona que para la aplicacion del numeral precedente, debera
considerarse lo siguiente: a) La lista de Proyectos priorizados a ejecutarse en el marco de la
Ley N° 29230 debe ser aprobada por el Consejo Regional, Concejo Municipal o Consejo
Universitario. Esta facultad es indelegable, b) La lista de Proyectos priorizados a ejecutarse
en el marco de la Ley N° 30264 debe ser aprobada por resolucion del Titular de la Entidad
Publica del Gobierno Nacional. Esta facultad es indelegable. El sector privado puede
solicitar a la Entidad Pdblica la priorizacion de Proyectos que se encuentren viables en el

marco de Invierte.pe.

No obstante, la norma sefiala en su Articulo 15° (p.5) que el sector privado puede
proponer a las entidades publicas proyectos para su desarrollo mediante el mecanismo de
Obras por Impuestos. Estas propuestas tienen el caracter de peticion de gracia a que se refiere

el articulo 112 de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General. En
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consecuencia, el derecho del proponente se agota con la presentacion de la propuesta ante la
Entidad Publica, sin posibilidad de cuestionamiento o impugnacion del pronunciamiento en
sede administrativa o judicial. Las propuestas privadas mantienen su caracter de peticion de

gracia hasta la Convocatoria.

El sector privado envia al Titular de la Entidad Publica, una carta de intencion para
desarrollar un Proyecto, la cual contiene la identificacion del proponente y la descripcién de

la propuesta.

La Entidad Publica evalla la propuesta contenida en la carta de intencion y, dentro
del plazo de veinte (20) Dias de recibida la propuesta, a través de su Titular comunica por
escrito a la Empresa Privada si la misma es relevante para la Entidad Publica por cumplir
con las politicas y planes del Gobierno Nacional, Gobierno Regional, Gobierno Local o
Universidad Publica, segin corresponda. La Entidad Publica puede requerir a la Empresa
Privada informacién adicional, convocar a exposicion o realizar consultas sobre la propuesta,
la cual debe entregar dicha informacion o absolver las consultas dentro del plazo de diez
(10) Dias, sujetando la reanudacion del computo del plazo que tiene la Entidad Publica al
cumplimiento de los requerimientos. S6lo una vez recibida dicha comunicacion, la Empresa
Privada desarrolla la ficha técnica o el estudio de preinversion de conformidad con la

normatividad de Invierte.pe.
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Etapas del proceso de Seleccion

Asesor Empresarial (2017, pp. 14-17), el proceso de seleccion de la Empresa Privada y de

la Entidad Pablica Supervisora contempla las etapas siguientes:

{ N { N a N
Etapas del Proceso 5. Integracion de 6. Presentacion de
de Seleccion bases. propuestas.

\ o . y . w
r N { N Y N

4. Absolucion de 7. Calificacion y
1. Convocatoria consultas y evaluacion de
observaciones. propuestas.
. o \ o \ v
{ N { N a N
. 3. Formulacion de .
2. Presentacion de 8. Otorgamiento de
> . , consultas y
expresion de interés. . la buena pro.
observaciones.
\ o . y . w

Figura 3. Etapas del proceso de seleccién. Elaboracion propia.

Las etapas del proceso de seleccidn, contemplan una secuencia de pasos sistematizados
enfocados en examinar a detalle la propuesta presentada por la empresa privada. El
mecanismo de obras por impuestos al ser una modalidad creada para agilizar proyectos de
inversion publica se realiza en un tiempo mucho menor al utilizado bajo la contratacién por
concurso publico, por lo que la hace susceptible a cualquier acto de corrupcién, por ese
motivo es que resulta imprescindible la participacion de la Contraloria General de la

Republica en la contratacion de empresas bajo esta modalidad.
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Figura 4. Etapa de Ejecucion. Prolnversion

Del Certificado de Inversion Publica

La Entidad Publica para reconocer el monto invertido por las empresas privadas en la
ejecucién de un proyecto en particular emite el CIPRL o CIPGN, el cual viene a ser un
documento representativo de dinero que puede ser aplicado contra su Impuesto a la Renta

de Tercera Categoria (pago a cuenta o regularizacion).
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El Articulo 88° del D.S 036-2017-EF (p.27), sefiala que el Certificado de Inversién Publica
Regional y Local y el Certificado de Inversion Publica del Gobierno Nacional, tendré las

siguientes caracteristicas:

e. Es negocizhle, salvo
d. Puede ser fraccionado. cuando laEmpresaPrivada
sea |a ejecutora del Proyecto.

{.Tiene una vigenciade diez
(10) afiesa partirdesu
emision parasu aplicacion
contra los pagosa cuentay
de regularizacion del
ImpuestoalaRentade
Tercera Categoria.

c.Tendra caracter
cancelatorio contrael pagoa
cuenta y de regularizacion
del ImpuestoalaRenta de
Jera Categoria.

g Indicacion de lafechade
emisiony fechade
vencimiento.

b. Indicaciénde su valor
expresadoen Soles (/).

Caracteristicas
del CIPRLyY

h.Noaplicaparael cobrode
|z comisiande recaudacion
correspondiente a laSUNAT.

a.Se emitealzordendela
Empresa Privada

CIPGN

Figura 5. Caracteristicas del CIPRL y CIPGN. Elaboracién propia

Los CIPRL o CIPGN pueden emitirse por avance del proyecto de manera parcial (trimestral),
en proyectos cuya ejecucién demande plazos mayores a cinco meses. Para sus efectos el

informe por avance de obra debera encontrase sin observaciones.
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Figura 7. Modelo de Certificado de Inversién Publica No negociable. MEF
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Figura 8. Endoso del Certificado de Inversion Pablica No negociable. MEF

Notas de créditos negociables

Los Certificados de Inversion Publica que se emiten bajo el mecanismo de obras por

impuestos, tienen una vigencia de 10 afios dentro de los cuales, si la empresa privada no ha

tenido impuesto a la renta a deducir puede solicitar la devolucion mediante Notas de Crédito

Negociables. Roberto (2009) define a estos comprobantes como:

Documentos emitidos por la SUNAT a favor del contribuyente, por devolucion

de impuestos, o0 pagos indebidos o en exceso, estos documentos tienen un valor

determinado, las cuales se pueden utilizar para el pago de impuestos, sanciones,

intereses u otras obligaciones con el fisco y tienen una vigencia de 180 dias (p.1).

El Reglamento de Notas de Crédito Negociables ha sido aprobado con Decreto

Supremo N° 126-94-EF el 27 de setiembre 1994 y configura un comprobante valido vendido

a cualquier otra empresa si es que ésta no hace uso de ella.
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Los tributos

La rentabilidad de un pais se mide en base al retorno de la inversion que realiza el Estado,
asi como de la recaudacion que efectlia mediante los tributos. Villegas (2001, p.67), lo define
como “una prestacion de dinero que el Estado exige en el ejercicio de su poder de imperio
sobre la base de la capacidad contributiva en virtud de una ley, y para cubrir los gastos que

le demande el cumplimiento de sus fines”.

El Codigo Tributario establece que el término tributo comprende impuestos,

contribuciones y tasas:

Impuesto: Es el tributo cuyo pago no origina por parte del Estado una

contraprestacion directa en favor del contribuyente. Tal es el caso del Impuesto a la Renta.

Contribucién: Es el tributo que tiene como hecho generador los beneficios
derivados de la realizacion de obras publicas o de actividades estatales, como lo es el caso

de la Contribucion al SENCICO.

Tasa: Es el tributo cuya obligacion tiene como hecho generador la prestacion
efectiva por el Estado de un servicio publico individualizado en el contribuyente. No es tasa
el pago que se recibe por un servicio de origen contractual. Las Tasas, entre otras, pueden
ser:

Arbitrios: son tasas que se pagan por la prestacion o mantenimiento de un servicio
publico.

Derechos: son tasas que se pagan por la prestacion de un servicio administrativo

publico o el uso o aprovechamiento de bienes publicos.
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Licencias: son tasas que gravan la obtencidn de autorizaciones especificas para la realizacion

de actividades de provecho particular sujetas a control o fiscalizacion.

Bajo esos tres conceptos es que realiza la recaudacion de impuestos en el Perq, la

ciudadania contribuye a través del pago con la ejecucién de obras publicas.

Principios del derecho tributario

El articulo 74° de la Constitucion Politica del Pert de 1993 (vigente), sefiala:

Los tributos se crean, modifican o derogan, o se establece una exoneracion,
exclusivamente por ley o decreto legislativo en caso de delegacion de facultades,
salvo los aranceles y tasas, los cuales se regulan mediante decreto supremo. Los
Gobiernos Regionales y los Gobiernos Locales pueden crear, modificar y
suprimir contribuciones y tasas, 0 exonerar de éstas, dentro de su jurisdiccion, y
con los limites que sefiala la ley. El Estado, al ejercer la potestad tributaria, debe
respetar los principios de reserva de la ley, y los de igualdad y respeto de los
derechos fundamentales de la persona. Ningun tributo puede tener caracter

confiscatorio.

De acuerdo a lo estipulado en la Constitucion quien ejerce potestad tributaria debe
respetar cuatro limites: i) Reserva de Ley, ii) lgualdad, iii) Respeto a los derechos

fundamentales de la personal, iv) No Confiescatoriedad.
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Nufez (2014, p.21), detalla conceptos de cada uno de ellos:

Reserva de Ley.- La materia tributaria tiene que regularse por ley y no por reglamento, por
lo tanto no s6lo vincula a la Administracion, sino también al legislador.

Principio de capacidad contributiva.- Es la actitud econdmica que tienen las personas y
empresas para asumir cargas tributarias (citado por Ruiz de Castilla, 2001).

Principio de Igualdad.- Criterio central en materia de distribucion de la carga tributaria,
supone que el reparto de los tributos se haga por igual a los contribuyentes.

Principio de No Confiescatoriedad.- Se rige a una valla al ejercicio del poder tributario, evita
que el poder tributario se convierta en un arma destructiva de la economia de la sociedad.
Principio de respeto a los derechos fundamentales.- Limite al ejercicio de la potestad

tributaria.

Clasificacion del tributo
La clasificacion juridicamente mas perfecta es la que divide a los tributos en vinculados y

no vinculados (Gerald Ataliba, citado por Villegas, 2001, p.70):

En los tributos no vinculados (impuestos).- No existe conexion del obligado con
actividad estatal alguna que se singularice a su respecto o que lo beneficie. Por ello, él hecho
imponible consistird en un hecho o situacion que, segun la valoracion del legislador, tenga
idoneidad abstracta como indice o indicio de capacidad contributiva (p. ej., percibir una
renta, poseer un patrimonio, realizar un gasto). En tal caso, la obligacion tributaria sera
cuantitativamente graduada conforme a los criterios que se crea mas adecuados para expresar

en cifras concretas, cuél sera la dimension adecuada de su obligacion.
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Tributos vinculados.- El hecho imponible esta estructurado en forma tal, que consiste en una
actividad o gasto a cargo del Estado que de alguna forma se particulariza en el obligado o
repercute en su patrimonio. En estos tributos vinculados debe tenerse en cuenta la actividad
0 gasto a cargo del Estado que se particulariza o produce efectos beneficiantes con respecto
al obligado (p. €j., la actividad del Registro de automotores, de la reparticion que vela por la
salud publica, el organismo encargado de obras viales, de la caja que otorga beneficios
sociales, de la entidad estatal que, por si misma o por Concesionarios, construye y conserva

una via especial de comunicacion, etc.).

Clasificacion del impuesto

Villegas (2001, p.72) En virtud a la potestad que se le confiere al Estado, éste exige
coactivamente a los ciudadanos su contribucion para poder cumplir sus fines, lo cual le
requiere realizar gastos. El impuesto es, pues, juridicamente, como todos los tributos, una
institucion de derecho publico. No es un contrato bilateral entre Estado y contribuyentes ni
una "carga, real” que deban soportar los inmuebles, como alguna vez se sostuvo

doctrinalmente y por la jurisprudencia.

El impuesto es una obligacién unilateral impuesta coactivamente por el Estado en
virtud de su poder de imperio. El impuesto es un hecho institucional que va necesariamente
unido a la existencia de un sistema social fundado en la propiedad privada o que al menos
reconozca el uso privado de ciertos bienes (como en realidad ocurre en los paises
colectivistas). Tal sistema social importa la existencia de un 6rgano de direccion (el Estado)
encargado de satisfacer necesidades publicas. Como ello requiere gastos, y por consiguiente

ingresos, se lo inviste de la potestad de recabar coactivamente cuotas de riqueza de los
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obligados sin proporcionarles servicio concreto divisible alguno a cambio o como

retribucién.

Villegas sefiala que la clasificacion actual de los impuestos se refiere al caracter de
permanencia o transitoriedad de los impuestos, por ello la denominacién de impuestos
directos e indirectos. Los impuestos directos son aquellos que no pueden trasladarse e

impuestos indirectos los que pueden trasladarse.

Impuesto a la Renta de Tercera Categoria
Es un tributo que se determina anualmente. Su ejercicio se inicia el 01 de enero y finaliza el
31 de diciembre de cada afio. Esta categoria de renta grava los ingresos que provengan de la

actividad empresarial realizada por las personas naturales y personas juridicas.

El impuesto a la renta de tercera categoria es el mas fuerte que las empresas privadas
pagan durante el afio o a fines, por tal motivo es que la modalidad de obras por impuestos ha
considerado que las empresas que realicen obras publicas podran aplicar los Certificados de

Inversién Publica contra el pago a cuenta o rectificacion de este impuesto.

Actividades consideradas como renta de tercera categoria.

El articulo 28° de la Ley de Impuesto a la renta, establece que son renta de tercera categoria:
Las derivadas del comercio, industria 0 mineria, explotacion y otros, las derivadas de la
actividad de los agentes mediadores de comercio (intermediarios, facilitadores vy
promotores), rematadores y martilleros y de cualquier otra actividad similar, las que
obtengan los notarios, las ganancias de capital, las rentas obtenidas por el ejercicio en

asociacion o en sociedad civil de cualquier profesion, arte, ciencia u oficio, cualquier otra
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renta no incluida en las demas categorias; ingresos provenientes de operaciones con terceros,
las derivadas de la cesion de bienes muebles cuya depreciacion o amortizacion admite la ley
del impuesto a la renta, las demas rentas que obtengan las personas juridicas y las empresas
domiciliadas en el pais, cualquiera sea la categoria a la que debiera atribuirse, las rentas de
las instituciones educativas particulares; y, las rentas generadas por los patrimonios
fideicometidos de sociedades titulizadoras, los fideicomisos bancarios y los fondos de
inversion empresarial, cuando provengan del desarrollo o ejecucion de un negocio 0

empresa.

Sobre las Ganancias de Capital

La ganancia de capital es cuando el importe obtenido en la enajenacion excede el precio de
compra de un bien. Las ganancias de capital representa: Cualquier ingreso proveniente de la
enajenacion de bienes de capital, ingresos por la enajenacion, redencion o rescate, de
acciones, participaciones y valores, ingresos por la enajenacion de bienes adquiridos en pago
de operaciones habituales o por cancelar créditos provenientes de las mismas, ingresos por
la enajenacion de bienes muebles cuya amortizacion o depreciacion admite la ley, ingresos
por la enajenacién de derechos de llave, marcas y similares, ingresos por la enajenacion de
activos de personas juridicas o empresas constituidas en el Pais, de empresas unipersonales
domiciliadas o sucursales de empresas constituidas en el exterior que generen rentas de
tercera categoria, ingresos por la enajenacién de negocios o empresas, ingresos por la
enajenacion de denuncios o concesiones, los resultados de la enajenacion de bienes que al
cese de las actividades hubieran quedado en poder del titular de las empresas unipersonales,
siempre que la enajenacion se produzca dentro de los dos afios contados desde la fecha de

cese.
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Se entiende por bienes de capital, de acuerdo con el articulo 2 del TUO De la LIR, aaquellos

que no estan destinados a ser comercializados en el &mbito de un giro de negocio o empresa.

Deducibilidad en impuestos

En el mecanismo de obras por impuestos se emiten los Certificados de Inversion Publica, ya
sea por gobiernos locales o por gobiernos nacionales, los cuales permiten reconocer y/o
deducir los gastos realizados por las empresas privadas por alguna obra. Martinez (2015)
conceptualiza a la deducibilidad en impuestos como “aquellas que el Gobierno permite que
podamos restar de los ingresos que obtenemos, con el fin de obtener una base de impuestos

menor y de esta forma no pagar impuestos sobre el total de los ingresos”.

Asimismo, Kohler (2000) lo define como “cualquier costo o gasto cargado contra los
ingresos”. Actualmente el mecanismo de obras por impuestos no atrae la atencion de méas
empresas privadas debido a que el Estado sélo le retorna la inversion realizada a la empresas
privada, sin embargo, se considera que para fomentar una mayor participacién deberia

ofrecerles beneficios tributarios tal como una deduccidn tributaria.

Desastres Naturales

Los desastres son eventos de origen natural que se manifiestan de manera intempestiva cuyos
efectos trastocan la vida cotidiana de los seres humanos. Bordén (2008) los define como “un
evento subito, inesperado, provocado por la naturaleza o por el hombre, que por su magnitud
afecta las estructuras bio-psicosocio-ecologicas, alterando la cotidianidad, causando dafios,

pérdidas materiales y humanas que colocan a la poblacidon en una situacion de crisis”.
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Los desastres naturales representan un retraso para el pais, puesto que los gastos para la
reconstruccion en infraestructura y otros, no se prevén y no se puede hacer un estimado de
éstos debido a que se desconoce la magnitud del dafio. Sin embargo, es necesario rescatar

que los perjuicios podrian reducirse si se elabora un plan de contingencia y prevencion.

Fendmeno de El Nifio

El fendmeno de El Nifio es un calentamiento de la superficie de las aguas del Pacifico que
afecta principalmente el Sureste Asiatico, Australia y Sudamérica. Este se caracteriza por el
ingreso de una masa superficial de aguas calidas en el mar, desde el norte en el caso del Perd,
gue genera un aumento de cambios climaticos anomalos, como el aumento de la temperatura

del mar, afectado la pesca, ademas de intensas lluvias y también sequias.

Rocha (2007, pp.9-10) lo define como:

Un fendmeno natural que representa para la ingenieria, la economia y las
actividades humanas en general, una modificacion transitoria, eventualmente
fuerte, y algunas veces desastrosa, del clima predominante en una parte
importante del planeta. EI FEN forma parte de un complejo cambio
oceanografico-atmosférico que se conoce como ENSO (El Nifio Southern
Oscillation). Dado que el clima es el conjunto de condiciones atmosféricas que
caracterizan una region y en torno de las cuales se organiza la vida y las
actividades econdmicas, resulta evidente el gran impacto que puede producir
dicha modificacion climética. Es como si de pronto la region afectada y sus

habitantes se hubiesen trasladado a otro lugar de la Tierra.
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El fendmeno de El Nifio (FEN) es una complejidad meteoroldgica oceanografica que en la
parte norte de nuestra costa se caracteriza principalmente por la aparicion de aguas marinas
calidas, de baja salinidad, la disminucion de la presion atmosférica y la sobre elevacion de
la superficie del mar. El fuerte calentamiento de una extension importante del Pacifico
Ecuatorial, caracteristico del Fendmeno de El Nifio, sumado a otros factores, produce alta
evaporacion desde la superficie del mar, lo que origina fuertes e inusitadas lluvias que, a su
vez, generan un notable aumento de los caudales de los rios de la costa norte peruana. Toda
esta variacion climatica constituye una amenaza seria para los grupos humanos y para sus

propiedades e instalaciones.

El fendmeno de EI Nifio, es un desastre que deja innumerables pérdidas, y que la
reconstruccion y el mejoramiento de la calidad de los servicios publicos, en muchas
ocasiones se ve truncada debido a que los gobiernos regionales o locales no tienen eficiencia

en la ejecucion de sus gastos.

Conflictos sociales medioambientales

De acuerdo a la informacidn obtenida en las entrevistas, la creacion de la Ley de obras por
impuestos surge como propuesta por parte de las empresas mineras, debido a que a pesar de
lo fuerte que pagaban en impuestos la ciudadania no los aceptaba por el “perjuicio
ambiental” que ocasionaban a su comunidad. Para Orman (2003) los conflictos ambientales

se manifiestan como:

Conflictos politicos, sociales, econdmicos, étnicos, religiosos, territoriales, de

recursos, de intereses nacionales, etc. Su origen es diverso, pero todos tienen el mismo
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denominador comun, la degradacion del medio ambiente. Sobre esto ultimo cabe sefialar que
se refiere tanto al uso indiscriminado de recursos renovables y no renovables, como de la
falta de contemplacién hacia la capacidad limitada del entorno de absorber las agresiones

que el medio ambiente soporta (p.12).

La falta de calidad en la gestion por parte de los gobiernos regionales y locales
muchas veces es la que no permite el desarrollo y progreso de la poblacién a la cual
representa, y el mecanismo de obras por impuestos es una herramienta muy Util para acelerar

proyectos de inversion publica.

2.2 Metodologia
2.2.1 Sintagma
Este estudio se enmarca en un sintagma holistico, el cual permitio realizar un diagnéstico

para realizar la propuesta final de este estudio.
Para Hurtado (2000), la investigacion holistica es:

Una propuesta que presenta la investigacion como un proceso global, evolutivo,
integrador, concatenado y organizado. La investigacion holistica trabaja los
procesos que tienen que ver con la invencion, con la formulacién de propuestas
novedosas, con la descripcion y la clasificacion, considera la creacién de teorias
y modelos, la indagacion acerca del futuro, la aplicacion préctica de soluciones,

y la evaluacion de proyectos, programas y acciones sociales, entre otras cosas.
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La metodologia utilizada en este trabajo es cualitativo y cuantitativo, aplicando el método
analitico, deductivo y estadistico; a través de las propuestas correctivas de los vacios y
errores que objetivamente se determinen, tiene también un caracter propositivo. Por todo

ello, el sintagma es holistico.

2.2.2 Enfoque
La presente investigacion es de tipo mixta, es decir, utiliza tanto el enfoque cualitativo como
el cuantitativo lo que permite a través de sus mecanismos de recoleccién de datos responder

al planteamiento del problema.

Segun Herndndez (2014) la meta de la investigacion mixta no es reemplazar a la
investigacion cuantitativa ni a la investigacion cualitativa, sino utilizar las fortalezas de
ambos tipos de indagacion, combindndolos y tratando de minimizar sus debilidades

potenciales.

El tipo de investigacion mixta, permitird recolectar y analizar datos cuantitativos y
cualitativos obtenidos a través de la aplicacion de los instrumentos y ayudard a resolver el

problema planteado.

2.2.3 Disefio
Esta investigacion se encuentra dentro del disefio no experimental. Para Hernandez,
Fernandez, Baptista (2006), el disefio no experimental “Es aquella que se realiza manipular

ni se someter a prueba las variables de estudio. Es decir, una investigacion donde no hacemos
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variar intencionalmente la variable dependiente” (p.84). El investigador solo hizo un estudio

descriptivo de la problemaética o contexto en estudio.

El presente estudio es transversal o transaccional porque se realiza un estudio puntual
a traves de la muestra en un periodo y tiempo determinado (fecha de aplicacion de los
instrumentos cuantitativos y cualitativos). Segun Hernandez, Fernandez y Baptista (2010),
sefiala que en este estudio “se recolectan datos en un solo momento, en un tiempo unico. Su
propdsito es describir variables y analizar su incidencia e interrelacién en un momento dado.
En como tomar una fotografia de algo que sucede” (p.151). En este caso, el periodo seria

2017.

2.2.4 Categorias y subcategorias aprioristicas y emergentes

Categorias

Categoria |

Gestidn de Obras por Impuestos

Subcategorias aprioristicas

Impuesto a la renta de tercera categoria
Fases del mecanismo de obras por impuestos
Certificado de Inversion Publica

Subcategorias emergentes

Estrategia empresarial
Competitividad Empresarial
Deducibilidad en impuestos

Valor compartido

Notas de créditos Negociables
Conflictos sociales medioambientales
Cuadro 1. Matriz de categorizacion.
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2.2.6 Unidad de analisis

Poblacion

Para Hurtado (2000, p.152), se conoce por poblacion “al conjunto de seres en los cuales se
va a estudiar el evento, y que ademas comparten, como caracteristicas comunes, los criterios
de inclusion”. La poblacién de la presente investigacion estd compuesta por 40 empresas

privadas que operan y no, bajo la modalidad de obras por impuestos.

Muestra

Para Landeau (2007, p.16) define la muestra como: “Una parte (sub-conjunto) de la
poblacion obtenida con el propoésito de investigar propiedades que posee la poblacion™. Para
la presente investigacion se tomara como muestra la cantidad de 30 empresas entre empresas

que operen y no, bajo la modalidad de obras por impuestos.

Tabla 1.

Muestra holistica para la investigacion.

Muestra Cualitativa f % Muestra Cuantitativa f %

Ministerio de Educacion

Empresas de Lima
Prolnversion 3 100 30 100

Backus

RrTotal 3 100 Total 30 100
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2.2.7 Técnicas e instrumentos

Técnicas

Un cuestionario es, por definicion, el instrumento estandarizado que utilizamos para la
recogida de datos durante el trabajo de campo de algunas investigaciones cuantitativas,
fundamentalmente, las que se llevan a cabo con metodologias de encuestas (Rodriguez y

Valldeoriola, 2009).

La técnica de entrevista consiste en la interaccion verbal entre dos 0 mas personas,
donde el entrevistador, mediante preguntas, obtiene la informacion de los entrevistados sobre

una situacion determinada (Rodriguez y Valldeoriola, 2009).

Para la recoleccion de informacion bajo este instrumento, se entrevistara a 3 personas
relacionadas al tema de obras por impuestos: Coordinador de Obras por Impuestos del

Ministerio de Educacién, Asesor Legal de Prolnversién y Asesor Tributario de Backus.

Instrumentos

Para Hernandez, Fernandez y Baptista (2010, p.200), el instrumento de medicién es un
“recurso que utiliza el investigador para registrar informacion o datos sobre las variables que
tiene en mente”. Tanto las técnicas como instrumentos de recoleccion de datos son medios
por los cuales el investigador recaba informacion para alcanzar los objetivos de la

investigacion.



Ficha técnica de los instrumentos

Tabla 2.

Ficha técnica del instrumento encuestas y entrevistas
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Datos

Encuesta

Entrevista

Nombre del instrumento

GESTION de OxI

GESTION de OxI

Autor

Melina Jhesenia Baltazar Flores

Melina Jhesenia Baltazar Flores

2017

2017

Procedencia o lugar

Universidad Norbert Wiener

Universidad Norbert Wiener

Objetivo

Conocer sobre el impacto de la
gestion de obras por impuestos
en la reconstruccion de colegios
afectados por el fendmeno de El
Nifio.

Conocer sobre el impacto de la
gestion de obras por impuestos
en la reconstruccion de colegios
afectados por el fendmeno de El
Nifio.

Lugar de Aplicacion

Empresas de Lima

MINEDU, PROINVERSION,
BACKUS

Forma de aplicacion

Colectiva

Individual

Duracion

5 minutos

40 minutos
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Validez

Hernandez (2014, p.200), sefiala que la validez se refiere al grado en que un instrumento
mide realmente la variable que pretende medir. La validez para la presente investigacion
estuvo dada por tres (03) expertos de la Universidad Norbert Wiener, dos especializados en
Tributacion y el otro especializado en Finanzas, los cuales validaron el cuestionario que fue
aplicado a las empresas de Lima que no participan bajo el mecanismo de obras por

Impuestos.

El instrumento utilizado fue encuestas independientes y fue validado de acuerdo a
cuatro cualidades: Coherencia si la pregunta tiene relacion logica con el indicador y la
dimensién/sub categoria, relevancia si la pregunta es parte importante para medir el
indicador y la dimension/sub categoria, claridad si la redaccién de la pregunta permite
comprender a la unidad de analisis y suficiencia si la cantidad de preguntas son suficientes
para responder al indicador y la dimensién/sub categoria. En base a los criterios y la escala

de los expertos, opinaron que el cuestionario si debe ser aplicado.

Tabla 3.

Validez de expertos.

Nro. Expertos Criterio
1 Barletti Baldassari, Elio Antonio Aplicable
2 Fonseca Chavez, Freddy Roque Aplicable

3 Véasquez Mora, Edwin Aplicable
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Confiabilidad
La confiabilidad del instrumento se realizé a través de la aplicacion de un piloto a una
muestra de similares caracteristicas que el de la investigacion. Luego se aplicé la prueba del

Alfha de Cronbach.

Tabla 4

Prueba de confiabilidad.

Nro. de elementos Alfa de Cronbach

10 0,860

N=15



2.2.8 Procedimiento para la recopilacion de datos

Elaboracion del intrumento
» Encuesta independiente

» Tres opciones de respuesta
para cada pregunta

Recodificacion de los datos de
acuerdo a las opciones
planteadas para cada pregunta

Validacion por tres expertos bajo Traspaso de datos al programa
criterios estadistico

Coherencia * SPSS 20

Relevancia

Claridad

Suficiencia

Aplicacion del instrumento Vaceado de respuestas

» Aplicacion colectiva * Matriz de datos en excel

Figura 9. Procedimiento de recopilacion de datos cuantitativos

Obtencion de resultados a traves

de:

» Estadisticos descritivos
e Graficos de barras
» Porcentajes

Presentacion de resultados a
traves del estilo APA

» En imagenes
* y tablas

Interpretacion de resultados
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Elaboracion de
preguntas

Vincularlas
con la
encuesta

Aplicacion
de
entrevistas
(3) personas

Figura 10. Procedimiento para recopilar datos cualitativos.

Elaboracion
de cuadro de
triangulacién

Redaccion
en word de

Grabacion
de

entrevistas
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Codificacién
de respuestas

Se extraen
las
categorias

Primera
triangulacion y
elaboracion de

conclusiones
aproximativas
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2.2.9 Método de analisis de datos

Recoleccion de datos
Recojo de informacidn bibliografica y experiencias distintas.

Elaborar los instrumentos de recoleccion de datos: cuestionarios, guia de entrevista para

obtener datos del objeto de investigacion.

Solicitar la validacion del instrumento por expertos.

Ejecucion de campo; para ello se solicitara la aprobacion del mismo y su debida autorizacion

a las autoridades pertinentes.

Solicitar a las autoridades de la entidad para la aplicacién de los instrumentos tales como:

la entrevista, cuestionarios y revision de los documentos.

Andlisis de datos

Para la fase de anélisis de datos se utilizara para el tratamiento de la informacion el programa
estadistico de analisis cuantitativo el SPSS 24 y se obtendran medidas de frecuencia. Asi
mismo, se utilizara el método de triangulacién y categorizacion. Y para la aplicacion de

juicios de expertos de la investigacion, se realiza a través panel de expertos.

Anélisis descriptivo

Revision critica de los datos obtenidos, clasificandola de acuerdo a las categorias y sub

categorias.

Anadlisis y sistematizacion descriptiva, de las conclusiones de acuerdo a la organizacion de

las categorias y subcategorias.



2.2.10 Mapeamiento

FEN Costero 2017

*

Problema
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Holistico mixto:
Cuali + Cuanti

*

Metodologia
J

OxL: Mecanismo
eficiente vy creado
por Perti.

M. Conceptual

Acelerar la Renta-Producto
Proponer  beneficios reconstruccién de  Flujo delariqueza
tributarios colegios. Burocracia
Objetivo Justificacion Tedrico
{ ‘ *

MINEDU: Persona
juridica sin fines de
lucro.

Brindar una
educacion de calidad.

Descripcion

U}

Misidn/Visidn

I

Problema de investigacion

Gestion de Obras por Impuestos parala
reconstruccion de colegios afectados por el
Fenomeno del Nifio, Lima 2017

\ 4

PROPUESTA
. =

Empresa

[

Marco tedrico metodoldgico

D. Cuantitativo

=

Encuestas

»l D. Cualitativo

Entrevistas

Triangulacion
de datos

Trabajo de campo

Actividad
Economica

Orientado al servicio
educativo del pais.

“Modificacion de la primera disposicion complementaria modificatoria de la
Ley N° 30556 Ley que aprueba disposiciones de caracter extraordinario para
las intervenciones del Gobierno Nacional frente a desastres y que dispone la
creacion de la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios”

Incentivar la participacién de las empresas L
. - . ‘ Justificacidn
privadas en la reconstruccion de colegios

afectados por el FEN.

Otorgar una deduccion tributaria del 5% del

bieti valor total de la obra.
Objetivos Aplicacion del Certificado de Inversion
Publica contra otras obligaciones tributarias.

Proyecto de Ley ‘l Evidencias

Discusion P Triangulacién final: Diagndstico

tpropuesta +teorias + antecedentes.




CAPITULO III
EMPRESA
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3.1 Descripcion de la empresa

El Ministerio de Educacion es una institucion publica con personeria juridica sin fines de
lucro dedicada al servicio educativo del Per(. De acuerdo a la Ley N° 28044 Ley General de
Educacién, el Ministerio de Educacion es el érgano del Gobierno Nacional que tiene por
finalidad definir, dirigir y articular la politica de educacion, cultura recreacion y deporte, en

concordancia con la politica general del Estado.

Resefia Historica:

El 4 de Febrero de 1837, don Andrés de Santa Cruz, Capitan General y Presidente de
Bolivia, Gran Mariscal Pacificador del Per(, Supremo Protector de los Estados Sud y Nor
Peruanos decide crear un Ministerio con el titulo de Ministerio de Instruccién Pablica,

Beneficencia y Negocios Eclesiasticos.

Al promediar el siglo XIX el General Castilla promulga el primer Reglamento de
Educacion, que establece la separacion entre educacion pablica y privada, al mismo tiempo
el colegio Guadalupe es declarado Colegio Nacional y se establece el profesorado como
carrera publica. Don Mariano Ignacio Prado en 1866 reglamenta la Educacién Superior y
se establecen escuelas dominicales gratuitas. Con Don José Balta en 1870, se instalan
escuelas gratuitas en las capitales de distritos. Con Manuel Pardo en 1872 y en adelante, se
da gran impulso a la educacion, creandose las Escuelas de Agricultura, Ingenieria, Industria
y Bellas Artes. Mas tarde, Mariano Ignacio Prado en 1876-1877 organiza la Escuela

Normal de Mujeres y la de Varones.
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Al iniciarse este siglo con Eduardo Lépez de Romaniia, se da la Ley Organica de Instruccion
Publica, incluyendo el Consejo Superior de Instruccion y se establecen las primeras
Escuelas Fiscales. Durante los sucesivos gobiernos, la legislacion del sector educacién
sufre muchas transformaciones. Asi, por ejemplo, en 1907, durante el Gobierno de Pardo y
Barreda, se establece la Instruccion Secundaria en cinco afios. En 1935, Justicia y Culto se
desligan del Ministerio de Educacion (Oscar R. Benavides). En 1941, se establece el Dia

del Maestro bajo el gobierno de Manuel Prado y Ugarteche.

Con Manuel Odria entre los afios 1948 y 1953, se construye el edificio del Parque
Universitario, se crea el sistema de Palmas Magistrales, y se construyen muchas escuelas y
unidades escolares para hombres y mujeres, asi como cuatro colegios militares. En 1971,
se crea el Instituto Nacional de Cultura como Organismo Publico Descentralizado. En la
década de los afios 70, se ensaya un complejo y ambicioso proyecto de reforma que da
origen a una frondosa normatividad. Se da gran impulso a la Educacion Inicial y a partir de

los afios 80, también al desarrollo de la Educacion Superior.

De 1980 a 1985, se establece el llamado quinquenio de la educacién (segundo
Gobierno de Belaunde Terry. A partir de 1990, se da una nueva Ley del Profesorado y su
Reglamento. En 1991, cuando se declara en reorganizacion a todas las entidades del Sector
Publico, se inicia la racionalizacion del personal docente y administrativo del Ministerio de

Educacion.

En 1992, se transfiere el Instituto Nacional de Infraestructura Educativa (INIED) al

Ministerio de la Presidencia. Se promulga la Ley Organica del Ministerio de Educacion, la
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Ley de Participacion Comunal en la Gestion y Administracion Educativa, y la Ley de

Mejoramiento de la Calidad y Ampliacion de la Cobertura de la Educacion Peruana.

En 1992, se promulga un nuevo Reglamento de Organizacion y Funciones del
Ministerio, y se hace efectiva la racionalizacion con el Cese de Trabajadores del sector, por
reorganizacion. A partir de entonces la educacién peruana ha experimentado grandes
cambios y enormes progresos en cuanto a infraestructura y calidad, aunque todavia es

mucho lo que queda por avanzar.

En 1995, se expide el Decreto Supremo N° 051-95-ED, que aprueba la
Organizacion Interna del Ministerio de Educacion. Se establece la conformacion de 2
Viceministerios: Gestion Pedagdgica y Gestion Institucional. En 1996, D.S N° 002-96-ED,
se aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Educacion
(basado en el D.S N° 51-95-ED), considerando que el Ministerio de Educacion es el Organo
Rector del Sector Educacion responsable de formular la politica nacional en materia de
educacién, cultura, deporte y recreacion, en armonia con los planes de desarrollo y politica

general del Estado.

En el 2003, se promulga la Ley N° 28044, Ley General de Educacion, que tiene por
objeto establecer los lineamientos generales de la educacion y del Sistema Educativo
Peruano, las atribuciones y obligaciones del Estado y los derechos y responsabilidades de

las personas y la sociedad en su funcién educadora.
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El 2007, se aprob6 como Politica del Estado, con Resolucion Suprema N° 001-2007-ED,
el “Proyecto Educativo Nacional al 2021: La Educacion que queremos para el Peru”. En
marzo del 2012, se promulga el Decreto Supremo N° 006-2012-ED, aprobando el
Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) y Cuadro para Asignacion de Personal
(CAP) del Ministerio de Educacion; en cumplimiento a la Décimo Cuarta Disposicién
Complementaria y Final de la Ley N° 29812, Ley de Presupuesto del Sector Publico para
el Afio Fiscal 2012, que faculta al Ministerio de Educacion reestructurarse organicamente

y modificar sus documentos de gestion.

En julio del 2012, se promulga el D.S N° 011-2012-ED, aprobando el Reglamento
de la Ley N° 28044, Ley General de Educacion, desarrollando las disposiciones, criterios,

procesos y procedimientos contenidos en la Ley.

Misién

Garantizar derechos, asegurar servicios educativos de calidad y promover oportunidades
deportivas a la poblaciéon para que todos puedan alcanzar su potencial y contribuir al
desarrollo de manera descentralizada, democrética, transparente y en funcion a resultados

desde enfoques de equidad e interculturalidad.

Vision

Todos desarrollan su potencial desde la primera infancia, acceden al mundo letrado,
resuelven problemas, practican valores y saben seguir aprendiendo, se asumen ciudadanos
con derechos y responsabilidades y contribuyen al desarrollo de sus comunidades y del pais

combinando su capital cultural y natural con avances mundiales.
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3.2 Marco legal de la empresa

Normatividad

El Ministerio de Educacion es el érgano rector de las politicas educativas nacionales y ejerce
su rectoria a través de una coordinacion y articulacion intergubernamental con los Gobiernos

Regionales y Locales, propiciando mecanismos de dialogos y participacion.

La Ley 8124, publicada el 05 de octubre de1935 crea los Ministerios de Educacion
Publica y de Salud Publica, Trabajo y Prevision Social autorizando al Poder Ejecutivo para
organizar sus Direcciones o Departamentos. La Ley 28044 Ley General de Educacion
establece que el Ministerio de Educacion es 6rgano del gobierno nacional que tiene por
finalidad definir, dirigir y articular la politica de educacion, recreacion y deporte en

concordancia de la politica general del Estado.

Funciones

Entre las funciones generales del Ministerio de Educacion se encuentra el definir, dirigir,
regular y evaluar, en coordinacion con los Gobiernos Regionales, la politica educativa y
pedagdgica nacional y establecer politicas especificas de equidad; ademas debe formular,
aprobar, ejecutar y evaluar, de manera concertada, el Proyecto Educativo Nacional y concluir

el proceso de planificacion de la educacion.

El Ministerio de Educacion también tiene funciones vinculadas a los disefios
curriculares basicos de los niveles de modalidades del sistema educativo, programas

nacionales dirigidos a estudiantes, directores y docentes, politicas relacionadas con el
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otorgamiento de becas y créditos educativos y los procesos de medicion y evaluacion de

logros de aprendizaje.

El Decreto Supremo N° 001-2015-MINEDU aprueba el Reglamento de
Organizacion y Funciones del Ministerio de Educacion. Dentro de las Disposiciones
Generales (1) del Reglamento de Organizacion del Ministerio de Educacion, el articulo 3
establece que son funciones del Ministerio de Educacion: Formular, dirigir, regular, ejecutar
y evaluar, en coordinacion con los Gobiernos Regionales, la politica educativa nacional,
promover y coordinar acciones conjuntas con los demas sectores del Gobierno Nacional, que
procuren el ejercicio del derecho constitucional a la educacion, formular, regular, aprobar,
ejecutar y evaluar, de manera concertada, el Proyecto Educativo Nacional, y conducir el
proceso de planificacion de la educacion, dirigir, formular, ejecutar, supervisar y evaluar las
politicas y planes de inversion puablica y privada en materia de infraestructura y
equipamiento educativo en todos los niveles y modalidades de la educacién basica, superior

pedagdgica, superior técnica y técnico-productiva, entre otras.
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3.2 Actividad econdémica de la empresa

El rubro del Ministerio de Educacion esta dirigido al servicio educativo del Perd y se rige a
la regulacion de actividades de organismos del Sector Publico. De acuerdo al marco legal,
el MINEDU establece normas a nivel nacional en cuanto a Educacion Béasica Regular
(inicial, primaria y secundaria), Educacion Basica Especial, Educacion Bésica Alternativa,

Educacién Superior Técnico y Universitario.

Tiene Organismos adscritos como el Instituto Peruano del Deporte y la

Superintendencia Nacional de Educacion Universitaria.

3.3 Informacién tributaria de la empresa
El Ministerio de Educacion al ser uno de los sectores mas grandes ha sido calificado como

Principal Contribuyente (PRICO) a nivel de Lima.

Sobre el Impuesto a la Renta
El literal a) del articulo 18° de la Ley del Impuesto a la Renta menciona que se encuentra
inafecto al pago del Impuesto a la Renta el Sector Pablico Nacional, con excepcion de las

Empresas conformantes de la actividad empresarial del Estado.

Al revisar la concordancia reglamentaria apreciamos que el texto del articulo 7° del
Reglamento de la Ley del Impuesto a la Renta determina quienes son las entidades inafectas.
Asi, de conformidad con lo dispuesto en el inciso a) de Articulo 18° de la Ley, no son
contribuyentes del Impuesto: ElI Gobierno Central, Los Gobiernos Regionales y Locales,
Institucional Publicas sectorialmente agrupadas o no, Sociedades de Beneficencia Publica,

y los Organismos Descentralizados Autdbnomos.
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Sobre el Sistema de Retenciones

El articulo 10° del Codigo Tributario sefiala que: En defecto de la ley, mediante Decreto
Supremo, pueden ser designados agentes de retencion o percepcion los sujetos que por razon
de su actividad, funcion o posicion contractual estén en la posibilidad de retener o percibir
tributos y entregarselos al acreedor tributario. En marco a la norma, con Resolucion de
Superintendencia N° 135-2002/SUNAT se designo al Ministerio de Educacion como Agente

de Retencion.

Se denomina agente de retencion al adquiriente del bien mueble o inmueble, usuario
del servicio o quien encarga la construccion, que ha sido designado como tal por la SUNAT
mediante Resolucion de Superintendencia. Los sujetos designados como agentes de
retencion actuaran o dejaran de actuar como tales, segun sea el caso, a partir del momento

que indique la mencionada Resolucion.

La condicion de agente de retencion se acredita mediante el certificado de agente de

retencion que para tal efecto entregara la SUNAT.

Obligaciones del agente de retencion:

Obligacién de efectuar la retencion del IGV: Los sujetos designados como agentes
de retencidn deberan efectuar las retenciones por los pagos realizados a partir de la fecha en
que deban operar como tales, independientemente de la fecha en que se efectu6 la operacion

gravada con el IGV.
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Obligacion de declarar las retenciones del IGV: El agente de retencion declarara el monto
total de las retenciones practicadas en el periodo y efectuara el pago respectivo utilizando el

PDT — Agentes de Retencion, Formulario Virtual N° 626.

Obligacion de llevar el control de las retenciones del IGV: El agente de retencion
abrira en su contabilidad una cuenta denominada “IGV — Retenciones Por Pagar”. En dicha
cuenta se controlardn mensualmente las retenciones efectuadas a los proveedores y se

contabilizaran los pagos efectuados a la SUNAT.

Obligacion de llevar un registro del régimen de retenciones del IGV: El agente de
retencion debera llevar un “Registro del régimen de retenciones” en el cual controlard los

débitos y créditos con respecto a la cuenta por pagar por cada proveedor.

Obligacion de emitir los comprobantes de retencion del IGV: El agente de retencion
debera emitir un comprobante de retencion al momento de efectuar esta.
Los sujetos excluidos como agentes de retencidn solicitaran la baja de los comprobantes de
retencion y/o cancelacion de la autorizacion de impresion de ser el caso, hasta la fecha en

que opere su exclusion como tales.

Sobre el Sistema de Detracciones del IGV (SPOT)

El Ministerio de Educacidn, aplica detracciones a los proveedores que se encuentren afectos
por el rubro que desarrollen (Resolucion de Superintendencia N° 183-2004/SUNAT).
SUNAT, EI Sistema de Detracciones consiste en que el adquirente del bien o usuario del

servicio sujeto al sistema, debe restar (detraer) un porcentaje del precio de venta y
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depositarlo en una cuenta especial, habilitada por el Banco de la Nacion, a nombre del

proveedor del bien o prestador del servicio.

La finalidad de este sistema es generar fondos para el pago de Deudas Tributarias, tales

como tributos o multas, anticipos y pagos a cuenta, intereses, aportaciones: EsSalud y ONP.

3.4 Informacién econémica y financiera de la empresa
Los Estados Financieros del Ministerio de Educacién se elaboran tomando en consideracion
las Normas Internacionales de Contabilidad y las Normas Internacionales de Informacién

Financiera que rigen para el Sector Publico.

3.5 Proyectos actuales

A lafecha, el Ministerio de Educacion ha suscrito 12 Convenios con empresas privadas, bajo
la modalidad de obras por impuestos, para financiar y ejecutar proyectos bajo el mecanismo
de Obras por Impuestos, por un monto total de inversion de S/ 191,14 millones, que

beneficiaran a 3,905 estudiantes! en las regiones de Ancash, Ica, Lima y Piura.

Tabla 5

Proyectos actuales del MINEDU

N° Estudiantes

Departamento Pr’gl e?:ios hleute d(g /I ;' Version beneficiarios Empresa adjudicataria
Y ) (Escale 2016)
Ancash 3 21,049,006.00 1,089 Compafiia Minera Antamina
Red de Energia del Peri / Banco
Ica 2 68,316,032.62 484 de Crédito del Perd
Lima 1 2,099,414.36 95 Corporacién Lindley SAC
Piura 6 99,678,594.00 2,237 Banco de Crédito del Per
Total 12 191,143,046.98 3,905

1 Seglin el Escale 2016.
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3.6 Perspectiva empresarial

De acuerdo a lo establecido en el articulo 10° del Decreto Supremo N° 036-2017-EF
corresponde a las Entidades Publicas aprobar la lista de proyectos priorizados, los cuales
deben estar en armonia con las politicas y los planes de desarrollo nacional, regional y/o
local, y contar la declaracion de la viabilidad en el marco de Invierte.pe; adicionalmente, el
articulo 12° del Reglamento establece que en el caso del Gobierno Nacional, dicha lista se
aprueba con resolucion del titular de la entidad y es remitida a la Agencia de Promocién de
la Inversion Privada— PROINVERSION, a fin de que se la publique en su portal institucional
dentro de los tres (3) dias de recibida; asimismo, se dispone que las entidades publicas deben
actualizar dichas listas periddicamente y como minimo una vez al afio. Al respecto, el
Ministerio de Educacion con Resolucién Ministerial N° 634-2017-MINEDU ha decidido
priorizar 29 proyectos a ser ejecutados bajo la modalidad de obras por impuestos, dentro de

los cuales destacan:

Tabla 6

Perspectiva empresarial del MINEDU

Monto de Inversién

N Proyectos Cadigo Unificado (S/ MM)
1 COAR Ancash 2381345 66.0
2 COAR Madre de Dios 2327896 75.3
3 COAR Apurimac 2327213 60.6
4  COAR Loreto 359582 71.4

TOTAL 273.3




CAPITULO IV
TRABAJO DE CAMPO
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4.1 Diagnostico cuantitativo

Tabla 7

Motivos de la no participacion de obras por impuestos

Descripcion Frecuencia (f) Porcentaje (%)
Porque el proceso es largo y engorroso 9 30,0
Porque no cuento con el capital suficiente para c 16.7
financiar proyectos ’
Porque no cuento con el capital logistico

. 16 53,3
suficiente
Total 30 100,0
16
I

Porgue el proceso es Porgue no cuento con el Porgue no cuento con el
large vy engorroso capital suficiente para capital logistico suficiente
financiar proyectos

Motivos de la no participacion de obras por impuestos

Figura 12. Motivos de la no participacion de obras por impuestos

Latabla 7 y la figura 12 indican los motivos de la no participacion en la modalidad de obras
por impuestos por las empresas de Lima. Se observa, que el 30% indica que no lo hace
porque el proceso es largo y engorroso, el 16.67% porgue no cuenta con el capital suficiente

para financiar proyectos, y el 53.33% porque no cuenta con el capital logistico suficiente.
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Tabla 8

Aspectos que evaluaria para participar en obras por impuestos

Descripcion Frecuencia Porcentaje
Que el impuesto a la renta de mi empresa supere 5 16,7
el millon de soles
Que de no tener Impuesto a la Renta, pueda 10 33,3

utilizar el CIPRL o CIPGN contra otro tributo
administrado por SUNAT
Que genere alguna rentabilidad 15 50,0

Total 30 100,0

Porcentaje

II

Gue el impuesto a la renta Gue de no tener Impuesto Gue genere alguna

cle mi empresa supere el ala Renta, pueda utilizar rentabilidac
millon de soles el CIPRL o CIPGMN contra
otro tributo administraco
por SUNAT

Aspectos que evaluaria para participar en obras por __.

Figura 13. Aspectos que evaluaria para participar en obras por impuestos

La tabla 8 y la figura 13 indican los aspectos que las empresas evaluarian para participar en
obras por impuestos. Se observa, que el 16.67% manifiesta que evaluaria que su impuesto a
la renta supere el millon de soles, el 33.33 % que de no tener IR pueda utilizar el CIPRL o
CIPGN contra otro tributo administrado por SUNAT y el 50% que genere alguna

rentabilidad.



Tabla 9

Beneficios que obtienen las empresas que intervienen
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Descripcion Frecuencia (f) Porcentaje (%)
Prestigio 11 36,7
Responsabilidad Social 5 16,7
Experiencia empresarial 14 46,7
Total 30 100,0

50

40

30

Porcentaje

46 67%

20

T T T
Prestigio Responsabilidad Social —Experiencia empresarial

Beneficios que obtienen las empresas que invierten en
obras por impuestos

Figura 14. Beneficios que obtienen las empresas que intervienen

La tabla 9 y la figura 14 indican los beneficios que obtienen las empresas que invierten en

obras por impuestos. Se observa, que el 36.67% opina que lo hacen por prestigio, el 16.67%

por responsabilidad social y el 46.67% por experiencia empresarial.
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Tabla 10

Actores que intervienen en obras por impuestos

Descripcion Frecuencia (f) Porcentaje (%)
La empresa privada, el Estado y Prolnversion 15 50,0
La empresa privada y el Estado 8 26,7
La empresa privada, Entidad Publica,
Prolnversion, la Contraloria General de la 7 23,3
Republicay SUNAT
Total 30 100,0

Porcentaje

Estaclo y Prolnversion

La empresa privada, el La empresa privacda y el La empresa privacda,
Estado

Enticlad Publica,
Prolnversion, la
Contraloria General de la
Republica y SUNAT

Actores gque intervienen en obras por impuestos

Figura 15. Actores que intervienen en obras por impuestos

La tabla 10 y la figura 15 indican los actores que intervienen en obras por impuestos. Se
observa, que el 50% considera que es la empresa privada, el Estado y Prolnversion, 26.67%
la empresa privada y el Estado y el 23.33% que son la entidad privada, entidad publica,

Prolnversion, la CGR y la SUNAT.



Tabla 11

Calificacion del Estado Peruano
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Descripcion

Frecuencia (f)

Porcentaje (%)

Es burocratico
Es corrupto

Es deficiente
Total

10
12
8
30

33,3
40,0
26,7
100,0

40

Porcentaje

33,33%

40,00%

T
Es burocratico

T
Es corrupto

Es deficiente

Calificacion del Estado Peruano

Figura 16. Calificacion del Estado Peruano

La tabla 11 y la figura 16 indican la calificacion del Estado Peruano. Se observa, que el

33.33% opina que el Estado Peruano es burocrético, el 40% que es corrupto y el 26.67% que

es deficiente.
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Tabla 12

Sector que priorizaria o le resultaria atractivo invertir en obras por impuestos

Descripcion Frecuencia (f) Porcentaje (%)
Educacion 10 33,3
Transportes y Comunicaciones 13 43,3
Salud 7 23,3
Total 30 100,0

Porcentaje

43,33%

T T
Educacion Transportes y Salud
Comunicaciones

Sector que priorizaria o le resultaria atractivo invertir en
obras por impuestos

Figura 17. Sector que priorizaria o le resultaria atractivo invertir en obras por impuestos

La tabla 12 y la figura 17 indican el Sector que las empresas que no participan priorizarian
o les resultaria atractivo invertir en obras por impuestos. Se observa, que el 33.33% opina
que le interesaria el Sector Educacion, el 43.33% Transportes y Comunicacionesy el 23.33%

Salud.
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Tabla 13

Reconocimiento adicional del CIPRL o CIPGN

Descripcion Frecuencia (f) Porcentaje (%)
2% 13 43,3
3% 12 40,0
5% 5 16,7
Total 30 100,0

Porcentaje

I

2% ki) 5%
Reconocimiento adicional del CIPRL o CIPGN

Figura 18. Reconocimiento adicional del CIPRL o CIPGN

Latabla 13y la figura 18 indican el porcentaje de reconocimiento adicional que las empresas
gue no participan les gustaria obtener para invertir en obras por impuestos. Se observa, que

el 43.33% opina que seria el 2%, el 40.00% el 3% y el 16.67% el 5%.
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Tabla 14

Vigencia que deberia tener el CIPRL o CIPGN

Descripcion Frecuencia (f) Porcentaje (%)
5 afos 25 83,3
8 afios 3 10,0
12 afios 2 6,7
Total 30 100,0

100

80

60

Porcentaje

40

20

I I

S afos 8 afos 12 afios

Vigencia que deberia tener el CIPRL o CIPGN

Figura 19. Vigencia que deberia tener el CIPRL o CIPGN

La tabla 14 y la figura 19 indican la vigencia que deberia tener el CIPRL o CIPGN que se
emite cuando inviertes en obras por impuestos. Se observa, que el 83.33% opina que deberia

tener 5 afios, el 10% 8 afios y el 6.67% 12 afios.
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Tabla 15

Motivo de la creacion de obras por impuestos

Descripcion Frecuencia (f) Porcentaje (%)
Para efectivizar la liberacion de recursos 6 20,0
Para agilizar proyectos de inversion publica 16 53,3
Para obtener una mayor participacién del sector 8 26.7
privado ’
Total 30 100,0

Porcentaje

Para efectivizar la Para agilizar proyectos de Para cbtener una mayor
liberacion de recursos inversion publica participaci_énéjel sector
privado

Motivo de la creacion de obras por impuestos

Figura 20. Motivo de la creacion de obras por impuestos

La tabla 15 y la figura 20 indican el motivo de la creacion de obras por impuestos. Se
observa, que el 20.00% opina que se cred para efectivizar la liberacion de recursos, el
53.33% para agilizar proyectos de inversion publica, y el 26.67% para obtener una mayor

participacién del sector privado.
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Tabla 16

Aspectos que deberia mejorarse en la norma de obras por impuestos

Descripcion Frecuencia (f) Porcentaje (%)

Que la aplicacién se amplie para al IGV 9 30,0
Agilizar procesos 7 23,3
Que pueda aplicarse a otro tributo administrado por 14 46.7
SUNAT ’
Total 30 100,0

2

[

=

1]

o

6

o

Clue |a aplicacién se amplie Agilizar procesos Que pueda aplicarse a otro
para al IGY tributo administraclo por
SUNAT

Aspectos que deberia mejorarse en la norma de Oxl

Figura 21. Aspectos que deberia mejorarse en la norma de obras por impuestos

La tabla 16 y la figura 21 indican los aspectos que deberia mejorarse en la norma de obras
por impuestos para hacerla mas atractiva. Se observa, que el 30.00% opina que deberia
aplicarse también para el IGV, el 23.33% agilizar procesos, y el 46.67% que pueda aplicarse

a otro tributo administrado por SUNAT.



4.2 Diagnostico cualitativo
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Preguntas de | Sujetos Sujeto 1 Sujeto 2 Sujeto 3 Codificacién Categoria Conclusiones

la entrevista | entrevis Asesor Legal de Coordinador de OxI del Tax Compliance Lead - Emergente aproximativas

tados Prolnversion Ministerio de Educacion Backus

1. ;Considera usted que | Si, uno de los actores | Como Sector Publico si nos | La empresa tiene un La empresa
la empresa privada fundament_ales para que se | interesa colocar mas  proyectos | compromiso con el privada es el actor
debe tener mayor | pueda aplicar el mecanismo | mediante obras por impuestos y | desarrollo através de “Obras
participacion en | de obras por impuestos, es la | considero que esta modalidad tiene | por  Impuestos”, como fundamental  que
Obras por Impuestos? | empresa privada, ya que a | mucho potencial para encaminar | principal beneficio para el C1: Estrategia Estrategia interviene en la
¢Por qué? través de sus recursos | mayor cantidad de proyectos. Es | sector privado es en : empresarial ejecucion de obras

econdmicos  se  pueden | una herramienta 4gil y muy | términos de reputacion. .
. - . o por impuestos,
financiar los proyectos de | efectiva para que se logre el | La compafiia no ha .
inversion plblica. Laempresa | objetivo de tener proyectos de | participado en construccion debido a que
privada proporciona, ademds | infraestructura terminados. Por el | de colegios. C2: Efectividad gracias a su
de su financiamiento, la | lado de la empresa privada, financiamiento se
facilidad para acelerar los | considero que debe tener mas .
procesos de ejecucion de | participacion pero va a depender pueden  ejecutar
obras, ya que al utilizar sus | mucho de la gstrategia de la proyectos de
mecanismos de contratacion | gmpresa, por ejemplo las minas inversion pablica.,
particular ~ disminuye los | estdn haciendo inversion para lo que resulta
tiempos del término de | beneficiar a la poblacion que es .
ejecucion de las obras. Sin la | cercana a sus operaciones, hay beneficioso para
participacion de este actor | otras como los bancos que hacen la sociedad por la
fundamental el mecanismo no | proyectos a nivel nacional y otras eficiencia de este
funciona. que no todavia realizan. En cuanto .

a éstas Ultimas creo que su mecanismo.

estrategia podria incluir hacer estos

proyectos que generen

responsabilidad social y que se

beneficien con mejorar su imagen

institucional.

2. .Qué beneficios | Para el Estado: Realizar mas proyectos de obras | A pesar que la inversidn en La ejecucion de
obtiene el Estado y la | EI mecanismo de obras por | publicas. El Sector Educaciontiene | Obras por Impuestos es obras publicas
empresa privada al | impuestos esta disefiado para | una brecha o déficit grande en | deducida del impuesto a la . .
trabajar  bajo la | disminuir los plazos de | infraestructura educativa que en | renta, es importante no bajo el mecanismo
modalidad de Obras | ejecucidn de los proyectos de | importe asciende a un aproximado | perder de vista que el | C3i de obras por
por Impuestos? inversion pdblica, también | de 100 mil millones de soles a | proceso no implica un costo | Competitividad | Competitivida impuestos

tiene como virtud, la de | comparacién del presupuesto que | cero para la empresa. En d empresarial beneficia al

mejorar la calidad de la

le asignan al Ministerio de

primer lugar porque la
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gjecucion de obras de
infraestructura.

Reduce sustancialmente los
margenes de corrupcion en la
obra publica.

Adelanta el desarrollo y
contribuye con la reduccién
del cierre de brechas en el
ambito donde se ejecutan
obras bajo el mecanismo de
obras por impuestos.

Para la Empresa Privada:

El  desarrollo de Ia
infraestructura en un pais es
muy importante para
promover su  crecimiento
econémico e incrementar la
intervencion privada, ya que
mejora su productividad vy,
finalmente, deviene en que las
empresas sean mas
competitivas y la economia
del pais se vea estimulada.

La empresa privada puede
“direccionar” sus pagos de
impuesto a la renta, hacia
proyectos que ellos
consideren como prioritarios
0 como proyectos de alto
impacto en el beneficio de la
poblacién.

La empresa privada, puede
asociar sus intervenciones y
participacion en el
mecanismo de obras por
impuestos, a su imagen
institucional, y que
responsabilidad social tenga
un mayor y mejor impacto en
la sociedad.

Educacion (mil millones de soles
aprox.), por lo que, considero que
para disminuir esa brecha si se opta
por la ejecucion de obra publica
convencional los  proyectos
demandarian mayor tiempo, en
cambio si se realiza bajo el
mecanismo de  Obras  por
impuestos ahorrariamos tiempos,
procesos y sobre todo que logra
concretar proyectos de calidad.
Para la empresa privada:

Creo que el beneficio principal es
su reputacion. En el caso de
educacion si una empresa invierte
en  infraestructura  educativa
mejorard su imagen frente a la
opinién publica, entonces, si lo
manejan adecuadamente con buena
estrategia de comunicacion le
puede traer muchos beneficios
quizd no ahora pero si a futuro,
buscando la sostenibilidad de la

empresa. Actualmente, el
Ministerio de Educacion esta
trabajando con BCP,

ANTAMINA, REP, LINDLEY y
se estd viendo unos proyectos con
la empresa SOUTHERN PERU
para la construccion de Colegios de
Alto  Rendimiento asi como
colegios de nivel basico regular.

premisa mas elemental de
las finanzas es que el dinero
tiene un valor en el tiempo.
Existe un impacto financiero
al adelantar la tributacion,
porque cualquier entidad
preferira.  hacer  pagos
mafiana en lugar de hoy,
incluso para multinacionales
con politicas de pagos,
implementar el mecanismo
de Obras por Impuestos
podria significar un desafio
para mantener estables sus
indicadores de  reporte
financiero. En segundo lugar
porque se requiere invertir
en asesoria especializada y
legal, para acompafiar el
proceso de postulacion al
concurso publico, de
ejecucion de la obra, y
finalmente de la obtencién
del CIPRIL que permite
hacer efectiva la deduccion
de impuestos.

Hasta el momento, la ley y
su reglamento no proponen
incentivos explicitos para la
empresa privada, mas alla
del impacto en su
reputacion.

Como beneficio se busca
crear valor compartido, es
asi que el sector privado
busca direccionar su
accionar en Obras por
Impuestos hacia la seleccion
de proyectos que beneficien
a las comunidades en las que
opera. Una experiencia que
ejemplifica esta Gltima idea

C4: Deduccion

Deducibilidad
en impuestos

Estado generando
bienestar a la
ciudadania, y a la
empresa privada

mejorando su
imagen
institucional. Ha
quedado

demostrado que si
la eficiencia del
sector privado se
junta  con el
esfuerzo de la
entidad publica se
pueden  realizar
obras de muy
buena calidad.

Sin embargo, el
Estado no ha
considerado

ampliar la
deduccion por los
gastos en que
incurren las
empresas cuando
contratan a
personal

especialista en el
tema por lo que no
les incentiva a
participar.
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fue la de Backus y la
ejecucion de obras para el
mejoramiento de las
Avenidas  Fernandini y
Tahuaycani, en alianza con
la Municipalidad de
Sachaca, en  Arequipa.
Ambos  proyectos, que
involucraron un monto de
S/. 5.2 millones de soles, no
solo beneficiaron a 118 mil
habitantes del distrito con el
mejoramiento de las vias,
sino que también se adecuo
el sistema de drenaje para
evitar las inundaciones que
cada afio afectaban a los
vecinos de Sachaca.

3.¢,Cuan eficiente es el
proceso de este
sistema? ¢Se ha
reportado algun caso
de corrupcion?

¢Cual es el proceso en el
Ministerio de Educacion
para que una empresa
participe en obras por
impuestos, es decir, cudl
es el flujo, los actores que
intervienen, el tiempo
que dura, etc.?
¢Considera que éste es
eficiente?

El sistema goza de gran
eficiencia frente a su
“competidor” que es la
ejecucion de obras bajo el
marco normativo de la Ley de
Contrataciones en el Peru. El
proceso de Oxl, es mas
répido, eficiente, no presenta
variaciones sustanciales
respecto a los plazos de
ejecucion de obra asi como
también sobre los adicionales
en la ejecucion de obra.
Respecto a los casos de
corrupcion, hasta la presente
fecha no se han reportado
casos de corrupcion, a pesar
de que el mecanismo se ha
hecho efectivo desde el afio
2009. Y los compromisos de
inversion estan por encima de
los 3 mil millones de soles.

El proceso de obras por impuestos
es muy eficiente en todo aspecto.
En el Ministerio de Educacion
participan varias oficinas del
Ministerio de Educacion, como por
ejemplo el Programa  de
Infraestructura Educativa
(PRONIED), la Oficina de
Planificacion y  Presupuesto
(OPEP), la Oficina General de
Asesoria Juridica (OGAJ), Ila
Direccion de Planificacion e
Inversiones de la Direccion
General de Infraestructura
Educativa (DIGEIE).

Bajo mi apreciacion el
proceso es complejo aunque
cabe sefialar que desde el rol
de promotores del uso de
este  mecanismo. Pro
inversion organiza
ceremonias de premiacion
publica a los actores
involucrados en Obras por
Impuestos que destacaron
por su gestion en diferentes
categorias. Si bien este tipo
de reconocimientos
contribuyen a asociar la
imagen de las empresas con
las obras de alto impacto
social que ejecutan, acciones
tales como trabajar en
fortalecer las capacidades de
gestion de los funcionarios
publicos que administran las
Obras  por  Impuestos,
podrian significar ~ un
atractivo importante que

C5: Eficiente

El proceso de
obras por
impuestos, es muy
eficiente y la
agilidad de los
proyectos va a
depender de las
facilidades que la
entidad  publica
brinde a la
empresa privada.
Sin embargo, hay
que tener en
cuenta que existen
costos que no

estan siendo
reconocidos por la
entidad  pdblica

hecho que puede
generar que la
entidad  privada
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incentive a las compafiias a
invertir  empleando el
mecanismo.

pierda interés en
ejecutar obras
bajo este
mecanismo, por
ello lo indicado
por la empresa
Backus  servira
como referencia
para la propuesta
que se disefiard en
esta investigacion.

4.Este afio el Peru se vio
azotado por un
fenémeno natural que
afect6 la zona costera
de nuestro pais, este
desastre ha causado
pérdidas humanas asi
como por ejemplo en

infraestructura

educativa. Segun el
Centro de
Operaciones de

Emergencia 1,122
colegios se han visto
afectados por el FEN a
nivel nacional de los
cuales 39 pertenecen a
Lima, respecto a ello,
¢El Estado ha
considerado

pertinente que las
obras de
reconstruccion se

realicen  bajo la
modalidad de obras
por impuestos?

Si, el Estado Peruano a través
de la Ley N° 30556, Ley que
aprueba disposiciones de
caracter extraordinario para
las intervenciones del
Gobierno Nacional frente a
desastres, y crea la Autoridad
para la Reconstruccion con
Cambios, de carécter
excepcional 'y  temporal,
encargada de liderar e
implementar el Plan Integral
para la rehabilitacion,
reposicion, reconstruccion y
construccion de la
infraestructura de uso publico
de calidad, con enfoque de
gestion  del riesgo  de
desastres, que incluya
intervenciones que en
conjunto tienen alto impacto
econdémico, social y
ambiental, como
consecuencia de acciones que
califiquen como nivel de
emergencia 4 y 5 en las zonas
de riesgo alto y muy alto de
conformidad con la
legislacion sobre la materia,
asi como las intervenciones de

Si, el MINEDU actualmente esté
evaluando una lista de proyectos
que puedan ser ejecutados
mediante OxI, cabe precisar que la
Autoridad para la Reconstruccion
con Cambios ha propuesto que se
realicen algunos colegios mediante
el mecanismo de obras por
impuestos dentro del Plan de
Reconstruccion, la mayor parte,
por ahora, se estd avanzando a
través de Contratacion Publica
para contrarrestar los desastres
ocasionados por el FEN.

Definitivamente si, ya que
con la experiencia positiva
de la aplicacion de Obras por
Impuestos bajo mi punto de
vista podria el sector privado
Ser un socio estratégico para
poder participar de manera
eficiente y efectiva en la
reconstruccién de  estos
colegios usando la
herramienta.

C6: Desastres

C7: Eficiente

Para atender las
necesidades  por
los desastres o0
perjuicios
ocasionados por el
fenémeno de EI
Nifio, el Estado ha
creado de manera
excepcional la
Autoridad para la
Reconstruccion
con Cambios,
quien estara a
cargo de liderar e
implementar el
Plan Integral para
la rehabilitacion,
reposicion,
reconstruccion vy
construccién  de
infraestructura de
uso publico.
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alcance nacional en dichas

Zonas.

5.¢Qué tan eficiente es el
tramite de

En principio se debe indicar
que los plazos de entrega de

El Ministerio aln no ha realizado
ningun tramite ante el MEF para la

Sugeriria mas que el tiempo
de otorgamiento del CIPRIL

El  otorgamiento
del CIPRL o

otorgamiento de los | los certificados se vienen | obtencion o el otorgamiento de | o CIPGN, que se evalie | Ggt /Al | \Valor CIPGN esta sujeto
CIPRL o CIPGN, es | respetando, sin embargo, se | Certificados de Inversion Publica | brindar ~ una  deduccion | compartido compartido a la presentacion
decir, se respeta el | han  presentado  algunas | por proyectos realizados bajo la | adicional en el impuesto a la correcta de
tiempo establecido en | demoras, debido a que no se | modalidad de OxI, recién se va a | renta a las empresas
la norma o se han | han cumplido en la mayoria | realizar en noviembre el primer | privadas que apuesten por dOCl_Jme”tOS _que
presentado de veces con los requisitos | tramite para otorgar CIPGN a la | crear valor compartido con rez_alllce la entidad
inconvenientes  con | necesarios para su emision, es | empresa REP, ya que la obra | impacto en las comunidades privada ante la
algunas empresas? decir que han estado | empez6 el 26 de agosto y se ha | y poblacién a través de la entidad  puablica
realizando las solicitudes sin | previsto que culminaraen 7 meses. | aplicacion de Obras por contratante.  No
los anexos correspondientes, | La emisién de los certificados se | Impuestos. obstante, la
generédndose un retraso, pero | realiza de manera trimestral en empresa  privada
no por causas atribuibles al | base a la presentacion del avance sugiere una
mecanismo. de la obra. deduccion
adicional en el
impuesto a la renta
sustentado en los
gastos adicionales
en los que
incurren para
contratar personal
experto en el tema.
Los certificados
son emitidos de
acuerdo al avance
de la obra.
6.De acuerdo a la | Se entiende que se ha | No, porque la emision del | Mas que el  plazo La vigencia del
norma, el CIPRL o | considerado este plazo en | certificado significa que el | establecido, soy de Ila CIPRL o CIPGN
CIPGN tiene como | concordancia con el cddigo | Ministerio ya ha comprometido y | opiniéon que el CIPRIL o guarda
vigencia 10 afios ¢Qué | civil, el cual indica que para | devengado esos recursos y a la | CIPGN  deberia  poder concordancia con
aspectos  se  han | accionar cualquier derecho, | entidad le sera descontado | utilizarse como crédito ante | GGIININGTaSNGE Notas de o establecido en
considerado para | en este caso patrimonial, el | posteriormente, en todo caso la | otros tributos tales como el | grédito L . -
establecer dicho tope | derecho vence a los 10 afios. | oportunidad o el momento en que | IGV, Tributos laborales o | Negociables credlto_ el codigo civil'y
de tiempo? Dentro de este plazo la | lo aplique la empresa privada | inclusive aportes al AFP, Negociables | no afectaen

¢Como Entidad Publica,
le afecta en algo que los

empresa  privada  puede
solicitar la devolucion a través

contra su impuesto a la renta
dependera de ésta, es decir, el
momento de la aplicacion del

esto generaria que el sector
privado pueda utilizar de

absoluto a la
entidad publica
que se ejecute
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CIPRL 0 CIPGN tengan | de Notas de  Creditos | certificado no impactard en el | manera oportuna dicha dentro del plazo
un periodo de vigencia | Negociables. Ministerio. Segun el D.S N° 036- | deduccion tributaria. vigente o que, en
de 10 afios? 2017-EF, la empresa privada puede su defecto,
optar por solicitar la devolucién solicite
mediante Notas  de  Créditos devolucién
Negociables )
7..Cémo surge la | Surge de los conflictos | La informacion que tengo respecto | Pienso que la mejora debe ir La iniciativa de
iniciativa del Estado | sociales medicambientales y | a como surgid6 Oxl es que la | en la medida de que el promover la
para crear esta | de los pagos de impuestos que | primera norma salid6 en el 2008 | proceso sea digital y con un . . L,
modalidad de | realizan las empresas mineras. | para Municipalidades y Gobiernos | alto nivel de soporte c1o: Conflictos ejecucion de obras
contratacion? ¢Cudles | De ese conflicto social, nace | Locales, y la informacion que | tecnolégico que pueda | Conflictos sociales bajo este
considera que son las | la preocupacién de que sus | conozco es que fue un equipo de | brindar agilidad en los medioambie | mecanismo surge
desventajas de esta | impuestos sean canalizados a | economistas y otros a quienes se | procesos de contratacion y :

: - . ; L X ntales como necesidad
modalidad y cémo se | través de la empresa privada, | les pidié proponer herramientas | desarrollo de la obra. .
puede mejorar? pueden ser las empresas | para agilizar la inversion plblicay para agilizar

mineras o cualquier otra | dentro de ese trabajo sali6 la proyectos de

empresa que quiera ver su
rentabilidad social o su
imagen institucional con un
mejor rango. El mecanismo es
muy eficiente por los
controles previos y
posteriores que se realizan,
tanto por la Contraloria
General de la Republica como
por parte de la SUNAT vy las
desventajas que pudieran
presentarse o0 se presentan se
van subsanando de acuerdo a
las  reuniones con las
empresas privadas.

propuesta de Oxl, eso fue
aproximadamente en el 2006 o
2007.

En cuanto a las desventajas de esta
modalidad, considero que es una
herramienta muy eficiente ya que
ambos sectores tanto publico como
privado, y sobre todo la poblacion
se ve beneficiada por las obras que
se ejecutan bajo esta modalidad,
obviamente va a depender de la
estrategia de la empresa privada,
ya que todas no participan por
diferentes motivos. Podria decir
que hay desventajas en cuanto al
tema de tramites, pero hay destacar
que en gestion de proyectos
siempre se recomienda siempre
tomarte mas tiempo en la
planificacion en hacer bien los
estudios para lograr una buena
obra, mientras mas tiempo
inviertas en estos dos factores el
resultado del proyecto es mucho
mejor. En obras por impuestos los
tramites previos son bien largos

inversién publica,
en razén a los
conflictos

medioambientales
y los pagos de
impuestos que las
grandes empresas
realizan.

Este mecanismo
ha sido creado por
el Per(, tomando
como referencia la
propuesta de la
empresa privada
de mejorar la
distribucion de sus
impuestos.
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hay que ir al MEF, a la Contraloria
se tienen que elaborar informes
legales, pero creo que eso si bien se
pueden agilizar algunas cosas y
optimizar, creo que al final ayuda a
lograr el objetivo que es tener una
buena obra de calidad, debido a los
controles por los que se atraviesan.
A ello se suma, el desconocimiento
del tema por especialistas legales,
de presupuesto y la rotacion del
personal que interfiere en la
agilizacion de los tramites.

8., Qué otros beneficios
cree usted que el

Estado deberia
proponer para
incentivar mayor

participacion de las
empresas privadas en
obras por impuestos,
sobre todo para la
reconstruccion de
zonas afectadas por el
fendmeno de El Nifio?

El objetivo de la norma no es
beneficiar a la empresa
privada, porque se podrian dar
casos de corrupcién. Lo que
se estd proponiendo es a que
las empresas que decidan
invertir en obras  por
impuestos para la
reconstruccién  de  zonas
afectadas por el fenémeno de
El Nifio se les reconozcan un
2% adicional al costo de obra,
porcentaje razonable
considerando que los
importes que se invierten son
mayores a un millon.

Las empresas privadas que hacen
obras por impuestos normalmente
no pertenecen al rubro de la
construccion, por lo que para
realizar proyectos bajo este
mecanismo tienen que apoyarse de
personas que conozcan normas del
estado para hacer Oxl y contratan
consultores para que manejen la
parte técnica y la parte de normas
de Oxl, ese gasto no se le esta
reconociendo dentro del proyecto,
entonces, un tema que estaria para
evaluacion es si, para incentivar
mayor participacion en Obras por
impuestos se le podria reconocer
hasta una parte poniendo un tope,
gastos en ese tipo de apoyo y se les
devuelva como impuesto.

Entre  otros incentivos,
consider6 que el Estado
deberia evaluar otorgar una
deduccién en impuesto a la
renta adicional tomando en
cuenta el valor del dinero en
el tiempo en la inversion que
efectla el sector privado en
una obra, asimismo brindar
la calificacion de Buenos
Contribuyentes a las
empresas que utilicen el
mecanismo de Obras por
Impuestos ya que
contribuyen a generar un
impacto social y de bienestar
de gran escala en la
poblacién y comunidades.

C11: Deducci6n

Una manera de
incentivar la
participacién  de
mas empresas en

obras por
impuestos y sobre
todo en la

reconstruccion de
colegios afectados
por el FEN 2017,
es otorgar
mayores

beneficios a las
empresas,  tales

como un
porcentaje
adicional de

deduccién en IR.

Cuadro 2. Matriz de diagnostico de cualitativo
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4.3 Triangulacion de datos: Diagndstico final

El mecanismo de obras por impuestos es una buena opcion para agilizar los proyectos de
inversion publica y cobraria un mayor impacto en la reconstrucciéon de colegios y zonas
afectadas por el fenomeno de EIl Nifio, si el Estado considerara otorgarles beneficios
tributarios que motiven su participacion. Los estudios de la referencia pretenden lograr una
mayor participacion de las empresas privadas en este sistema, por lo que se ha evaluado
varios factores, tales como los motivos de la no participacion, los aspectos, beneficios,

actores, entre otros.

La empresa privada al momento de sustituir el pago de su impuesto a la renta en
dinero por obra publica genera un compromiso con la sociedad, por lo cual, como primer
aspecto se considerd evaluar el motivo de la no participacion de alagunas empresas en obras
por impuestos y los aspectos que consideraria evaluar para participar en ella. En el estudio
cuantitativo se evidencié que el 30% no lo hace porque el proceso es largo y engorroso, el
16.67 % porque no cuenta con el capital suficiente para financiar proyectos y el 53.33%
porque no cuenta con el capital logistico suficiente. Asimismo, como aspectos a evaluar el
16.67% considero que su impuesto a la renta debe superar el millon de soles, el 33.3% que
de no tener impuesto al renta pueda utilizar el CIRPL o CIPGN contra otro tributo
administrado por SUNAT y el 50% que genere alguna rentabilidad. Eso determina que la
razon principal por la que las empresas no participan en Oxl se debe a que para poder
intervenir en esta clase de sistema el Estado debe proponer mejores beneficios. Por otro lado,
resulta necesario destacar que el factor limitante no es el capital para financiar los proyectos
lo que es favorable para la Entidad Publica tomando en consideracion que la empresa privada

es el actor fundamental que interviene en la ejecucion de obras por impuestos, debido a que
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ésta es quien financia la totalidad de la obra. En cuanto a los aspectos a evaluar, se evidencia
que las empresas consideran que el sistema debe generar alguna rentabilidad, debido a que
el objetivo de toda empresa privada es generar beneficios econdémicos en el rubro en el que

se desempefian.

Obras por impuestos es una modalidad creada por el Estado Peruano a nivel de
Ameérica Latina, por ello se ha evaluado también los beneficios que obtienen las empresas
privadas que intervienen en OxI. Los estudios realizados muestran que el 36.67% ejecuta
obras por impuestos para mejorar su prestigio, el 16.67% opina que lo hace por
responsabilidad social y el 46.67% para obtener experiencia empresarial. La ejecucion de
obras publicas bajo el mecanismo de obras por impuestos beneficia al Estado generando
bienestar a la ciudadania, y a la empresa privada mejorando su imagen institucional. Ha
guedado demostrado que si la eficiencia del sector privado se fusiona con el esfuerzo del

sector publico se pueden realizar obras de muy buena calidad.

Con la finalidad de redoblar esfuerzos, en obras por impuestos intervienen actores
fundamentales, por ello en la presente investigacion se considerd evaluar si las empresas, a
pesar que no participan en Oxl, conocen los actores fundamentales que intervienen en Oxl,
asi como, la calificacién o concepto que tienen del Estado Peruano. En razén a este ultimo,
conviene citar a Pefiaranda (2017), quien de acuerdo al indice de Percepcion de la
Corrupcion medido por Transparencia Internacional, indica que en una escala del 0 a 100
donde 0 equivale al nivel de percepcion més alto y 100 al nivel mas bajo, el Peru retrocedid
su puntaje de 36 a 35 mientras que su ubicacion paso de 88°a 101°, manteniendo asi una

tendencia baja desde el afio 2013 (83°) (p.7).
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En ese sentido, se determind que el 50% reconoce como actores fundamentales a la empresa
privada, el Estado y Prolnversion, el 26.67% a la empresa privada y el Estado mientras que
el 23.33% a la empresa privada, Entidad Publica, Prolnversion, la Contraloria General de la
Republica y SUNAT. Asimismo, se pudo determinar que el 33.33% califica al Estado
Peruano como burocratico, el 40% como corrupto y el 26.70% como deficiente. Con esa
informacidn podemos confirmar el nivel de percepcion de corrupcion en el Peru, por ello
también es que las empresas privadas prefieren invertir en otros proyectos que le sean mas
rentables. Sin perjuicio a ello, el proceso de obras por impuestos, es muy eficiente y la
agilidad de los proyectos va a depender de las facilidades que la entidad publica brinde a la
empresa privada. Por ello, hay que tener en cuenta que existen costos que no estan siendo
reconocidos por la entidad publica hecho que puede generar que la entidad privada pierda

interés en ejecutar obras bajo este mecanismo.

El Sector Educacion se ha visto duramente golpeado por el desastre natural que inicio
en el mes de enero 2017, y asi como otros sectores, como Vivienda y Construccion,
Transportes y Salud, Educacion requiere apoyo inmediato para atender las necesidades de la
ciudadania que se ha visto afectada. En razdn a esta problematica, en la encuesta aplicada a
las empresas que no participan se les preguntd qué sector priorizarian o les resultaria mas
atractivo invertir, a lo que el 33.33% manifestd que el Sector Educacion, el 43.33%
Transportes y Comunicaciones y el 23.33% Salud. De las entrevistas aplicadas se obtuvo
que para atender las necesidades por los desastres o perjuicios ocasionados por el fenémeno
de EI Nifio, el Estado ha creado de manera excepcional la Autoridad para la Reconstruccion
con Cambios, quien estara a cargo de liderar e implementar el Plan Integral para la

rehabilitacion, reposicion, reconstruccion y construccion de infraestructura de uso publico.
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El mecanismo de obras por impuestos, como bien su nombre lo indica, tiene por objeto
reemplazar el pago en efectivo del impuesto a la renta por obra publica, con la obtencion del
Certificado de Inversion Publica Regional y Local o del Certificado de Inversion Pablica del
Gobierno Nacional. Sin embargo, debido a que existen gastos que no estan siendo
reconocidos por el Estado se considerd pertinente evaluar o pedir opinion respecto al
porcentaje que las empresas consideran prudente que el Estado les reconozca, motivo por el
cual, el 43.44% indico que seria el 2%, el 40% el 3% y el 16.67% el 5%. Si bien es cierto,
el Plan para la Reconstruccion con Cambios esta considerando un reconocimiento adicional
del 2% por gastos financieros, de acuerdo a la informacién obtenida éste porcentaje puede
ser extendido para todas las obras a nivel general para incentivar de esta manera la
participacion de empresas privadas. No obstante, la empresa privada sugiere una deduccion
adicional en el impuesto a la renta sustentado para motivar su participacion de manera mas
continua. Respecto a la eficiencia del tramite de otorgamiento del CIPRL o CIPGN éste esta
sujeto a la presentacion correcta de documentos que realice la entidad privada ante la entidad

publica contratante.

Actualmente el CIPRL o CIPGN tiene una vigencia de 10 afios, dentro de los cuales,
si no ha sido utilizado, puede solicitar la devolucion ante la SUNAT quien atendera la
peticion a través de Notas de Crédito Negociables. Respecto a ello se consulté a las
empresas que no participan sobre a la vigencia que deberia tener el CIPRL o CIPGN, a lo
que el 83.33% manifestd que deberia ser de 5 afios, el 10% menciond que 8 afios y el 6.67%
12 afios. Sin embargo, de acuerdo a la informacion proporcionada por uno de los

entrevistados la vigencia del CIPRL o CIPGN guarda concordancia con lo establecido en el



112

codigo civil y no afecta en absoluto a la entidad publica que se ejecute dentro del plazo

vigente o que, en su defecto, se solicite la devolucion.

Todos los titulares de las Entidades Publicas deben presentar un Informe de
Rendicion de Cuentas anual, el cual contiene indicadores de ingresos y gastos con la
finalidad de medir la ejecucidn presupuestaria. Normalmente, cuando realizan la exposicién
de la rendicion ningun sector llega a ejecutar todo el monto otorgado a la entidad, debido a
los distintos motivos que pueden intervenir en la realizacion de un proyecto. En la presente
investigacion se ha considerado pertinente obtener informacion respecto al motivo de la
creacion de obras por impuestos, donde el 20% manifestd que el Estado lo habia creado para
efectivizar la liberacion de recursos, el 53.33% para agilizar proyectos de inversion publica
y el 26.67% para obtener una mayor participacion del sector privado. Se puede determinar
entonces que, la iniciativa de promover la ejecucion de obras bajo este mecanismo surge
para agilizar proyectos de inversion publica en razon a los conflictos medioambientales y
los pagos de impuestos que realizan las empresas, sin embargo, al carecer de casos de
corrupcion podemos afirmar que el mecanismo de obras por impuestos ayuda a efectivizar

la ejecucion de los recursos financieros del Estado.

La empresa privada ve a obras por impuestos como una oportunidad de acercarse a
la ciudadania, lo cual puede generarle muchos beneficios a futuro puesto que estaria creando
empoderamiento en la mente de todas aquellas que necesitan mejorar, por ejemplo, la
infraestructura de su colegio, porque a través de ellas va a transcender su prestigio. Sin
embargo, si el Estado no mejora aspectos en la norma las empresas podrian empezar a

invertir en otros proyectos y dejar de lado obras por impuestos, por lo que, en el estudio
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cuantitativo a los gerentes de las empresas que no participan se les consultd sobre los
aspectos que deberia mejorarse en la norma para hacerla mas atractiva al sector empresarial
y se obtuvo que, el 30% sugiere que el Certificado de Inversion Publica pueda aplicarse para
el IGV, el 46.67% que pueda aplicarse a otro tributo administrado por SUNAT vy el 23.33%
que deberia mejorar en agilizacion de procesos. Asimismo, en la aplicacion de entrevistas se
pudo determinar que una manera de incentivar la participacion de mas empresas en obras
por impuestos y sobre todo en la reconstruccion de colegios afectados por el FEN 2017, es
otorgar mayores beneficios a las empresas, tales como un porcentaje adicional de deduccion

en IR.



CAPITULO V

PROPUESTA DE LA INVESTIGACION

“PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LA PRIMERA
DISPOSICION COMPLEMENTARIA MODIFICATORIA DE
LA LEY N° 30556 LEY QUE APRUEBA DISPOSICIONES DE

CARACTER EXTRAORDINARIO PARA LAS
INTERVENCIONES DEL GOBIERNO NACIONAL FRENTE
A DESASTRES Y QUE DISPONE LA CREACION DE LA
AUTORIDAD PARA LA RECONSTRUCCION CON

CAMBIOS”
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5.1 Fundamentos de la propuesta

La propuesta denominada Proyecto de Ley que modifica la primera disposicion
complementaria modificatoria de la Ley N° 30556 Ley que aprueba disposiciones de caracter
extraordinario para las intervenciones del Gobierno Nacional frente a desastres y que
dispone la creacion de la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios, tiene como
fundamento dos teorias de la renta, debido a que la naturaleza de la norma de obras por
impuestos es sustituir el pago directo en dinero de impuesto a la renta de tercera categoria

por inversion pablica, gravamen que se ha tomado en cuenta por lo fuerte de su recaudacion.

La renta representa aquellos ingresos de dinero percibidos dentro de un periodo
fiscal, ya sea por personas naturales o juridicas, que por el giro o prestacion de servicios
estan gravados y por los cuales corresponde tributar. La primera teoria sefiala que la renta es
un producto, el cual debe ser periddico y provenir de una fuente durable en el tiempo y ser
susceptible de generar ingresos periddicos. De acuerdo a esta teoria las empresas en marco
al rubro en el que se desempefian deben lograr obtener los ingresos suficientes que la hagan
rentable y sostenible en el tiempo. La segunda teoria “flujo de la riqueza” esta relacionada a
la renta obtenida por la enajenacion de bienes de capital u otros cuyos ingresos son

eventuales o esporadicos.

Las contribuciones que realizan las empresas privadas a través del pago del impuesto
a la renta de tercera categoria contribuyen al crecimiento del PBI y al desarrollo del pais, por
ello, sin perder de vista que el objetivo de las empresas privadas es generar ingresos y que
su dinero tenga un valor en el tiempo, el estado debe crear valor compartido y mejorar su

estrategia de trabajo con éstas.
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Teoria flujo de
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TEORIA DE LA
RENTA

Figura 22. Teoria de la renta. Elaboracién propia

Asimismo, se ha tomado en consideracion fundamentar la presente investigacion en
la teoria de la burocracia, en razon al exceso de normas y trdmites que rigen la administracion
publica quien en su afan de reorganizar y/o simplificar procesos, hace que las actividades

para resolver un asunto compliquen o retrasen la atencién del problema.

Duplicidad I

de Burocracia

funciones .

Figura 23. Teoria de la burocracia. Elaboracion propia
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5.2 Objetivos de la propuesta
Elaborar un proyecto de Ley que modifique la primera disposicion complementaria
modificatoria de la Ley N° 30556 a fin de considerar en ella lo siguiente:

Otorgar a las empresas privadas una deduccion tributaria del 5% del valor de la obra
con la finalidad de incentivar su participacion en la reconstruccion de colegios afectados por

el fendmeno de EI Nifio a través del mecanismo de obras por impuestos.

Ampliar la aplicacion del Certificado de Inversion Pdblica contra otros tributos
recaudados por el Gobierno Central a través de la Superintendencia Nacional de Aduanas y

de Administracién Tributaria, tales como el IGV, ITAN, entre otros.

5.3 Problema

El diagndstico final elaborado en base a la interpretacion de los datos encontrados a través
de entrevistas a expertos relacionados con el tema de obras por impuestos y de las respuestas
a los cuestionarios realizados a los gerentes de empresas que participan y no en la ejecucion
de obras por impuestos, arrojé que a pesar de las mejoras implementadas en el D.S N° 036-
2017-EF respecto al proceso de contratacion o adjudicacién, éste les resulta largo y
engorroso. Asimismo, se pudo determinar que muchas de ellas evaluarian participar bajo
este mecanismo si el CIPRL o CIPGN pudiera aplicarse contra otro tributo administrado por
SUNAT, en caso de no tener impuesto a la renta por pagar, lo cual contribuiria a llamar la
atencion no solo de los principales contribuyentes o grandes empresas, sino de medianas y

pequenfas.
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Por otro lado, de acuerdo a los dafios ocasionados por el ultimo fendmeno de El Nifio se ha
determinado que las empresas privadas estarian interesadas en participar en la ejecucion de
proyectos de inversion publica bajo el mecanismo de obras por impuestos para mejorar la
infraestructura de colegios a nivel de Lima y provincias, asi como, transportes y
comunicaciones, sin embargo, se ha observado que el problema radica en el desconocimiento
del mecanismo de obras por impuestos y falta de capacitacion a los funcionarios publicos,
sobre todo en los gobiernos regionales y locales, a ello se suma la falta de mayores incentivos
al sector privado y la necesidad de una mayor simplificacion de procesos. Al respecto
conviene destacar también como problematica el uso del Certificado de Inversion Publica,
debido a que aun teniendo la ventaja de que pueda ser transferido este proceso le genera una
pérdida a la empresa que lo realiza porque la empresa que lo vende o transfiere tiene que

hacerlo por un monto menor al valor del CIRPL o CIPGN.

El Ministerio de Educacion al ser una de las entidades méas grandes del Per genera
un mayor interés y preocupacion del Gobierno por priorizar los proyectos relacionados a la
reconstruccién de colegios, no obstante, hay que dejar en claro que el Peru adolece de un
déficit fuerte de infraestructura a nivel nacional lo que dificulta la labor del Estado para

poder atender todas las necesidades a nivel nacional.

Finalmente, es necesario resaltar que el mecanismo de obras por impuestos influye
tanto en el cumplimiento de obligaciones tributarias por parte de la empresa privada y la
contribucion directa de esos impuestos mediante el desarrollo de infraestructura. Estos dos
factores sin lugar a dudas son la manera méas obvia de lograr los objetivos tanto de la entidad

privada como del Estado, ya que para éste Ultimo es una interesante alternativa de
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financiamiento a costo cero permitiendo asi el desarrollo de un mayor nimero de proyectos

generando por lo tanto eficiencia en la gestion publica y bienestar a la poblacion involucrada.

5.4 Justificacion

El mecanismo de obras por impuestos se cred en el afio 2008 a través de la Ley 29230 Ley
que impulsa la inversion pablica regional y local con participacion del sector privado, en
dicho dispositivo sélo se facultaba a los Gobiernos Regionales y Locales para ejecutar
proyectos de inversion pablica con participacion del sector privado, con cargo al presupuesto
de la Fuente de Financiamiento Recursos Determinados provenientes del Canon y
Sobrecanon, Regalias, Renta de Aduanas y Participaciones que perciba el gobierno regional

y/o local.

Debido a lo dificil que les resultaba a los funcionarios de los gobiernos regionales y
locales trabajar con el mecanismo de obras por impuestos y con la finalidad de repotenciarlo,
el Estado a través del articulo 17° de la Ley N° 30264 Ley que establece medidas para
promover el crecimiento econdmico incorpora a los Gobiernos Nacionales dentro de los
alcances de la Ley N° 29230 para que, en marco a sus competencias, puedan ejecutar
Proyectos de inversion publica en el marco del Sistema de Inversion Publica, en materia de
salud, educacién, turismo, agricultura y riego, orden publico y seguridad, con cargo a la
fuente de financiamiento Recursos Ordinarios previstos en el presupuesto institucional
aprobado por la entidad correspondiente. Desde esa fecha, el mecanismo de obras por
impuestos ha obtenido un mayor crecimiento, tal como puede apreciarse en los graficos

siguientes:
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Durante el periodo 2011 — 2017, el gobierno nacional y los gobiernos subnacionales han
ejecutado (proyectos concluidos o adjudicados) 104 proyectos del sector educacion via obras
por impuestos, equivalentes a S/. 852.7 MM. Esta inversion represento el 25.29% de la
inversion total (2do sector con mayor participacion). En relacion al Ministerio de Educacion,
durante el periodo 2016 y 2017 ha adjudicado 14 proyectos del sector educacion via obras

por impuestos, equivalente a S/. 256.9 MM.
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Figura 26. Proyectos ejecutados por OxI en el Sector Educacién del 2011 al 2017. MINEDU.
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Figura 27. Inversion ejecutada en obras por impuestos en el Sector Educacién 2011-2017.

MINEDU

De acuerdo a las cifras detalladas en los graficos, ha quedado demostrado que el
mecanismo de obras por impuestos es eficiente en todos sus aspectos debido a que se ha
convertido en un instrumento de contratacién publica méas rapido para la ejecucion de
proyectos, permite la co-ejecucion por parte de las entidades publicas y participacion en
consorcio por las empresas privadas y mitiga el riesgo de corrupcion, ya que el privado

asume el financiamiento desde el inicio hasta la entrega de la obra.

En ese sentido, considerando las ventajas y virtudes del mecanismo de obras por
impuestos y con la finalidad de recuperar las zonas afectadas por El Nifio costero, el Estado
a través de la Ley 30556 aprobd disposiciones de caracter extraordinario para las

intervenciones del Gobierno Nacional frente a desastres y cre6 la Autoridad para la
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Reconstruccion con Cambios. En dicha norma, la primera disposicion complementaria
modificatoria, autorizd a los tres niveles de Gobierno a ejecutar proyectos de inversion
publica definidos en El Plan mediante el mecanismo creado por la Ley N° 29230 Ley que
impulsa la Inversion Publica Regional y Local con participacion del Sector Privado, vy el
articulo 17 de la Ley N° 30264, Ley que establece Medidas para Promover el Crecimiento
Econdmico, con cargo a recursos del “Fondo para intervenciones ante la ocurrencia de
desastres naturales” (FONDES) creado por la Ley N° 30458, Ley que regula diversas
medidas para financiar la ejecucién de Proyectos de Inversion Publica en apoyo de
Gobiernos Regionales y Locales, los Juegos Panamericanos y Parapanamericanos y la

ocurrencia de desastres naturales.

En ella también se sefiala y/o dispone el reconocimiento de los costos financieros que
sean necesarios para lograr la finalidad del proyecto de inversion publica, hasta el 2% del

valor total del proyecto, los que deberan ser previamente sustentados por la empresa privada.

Sin embargo, el Estado no estad tomando en cuenta que muchas de ellas no se dedican
al rubro de la obra que ejecutan, por lo que, esto induce a las empresas privadas a realizar
gastos generales y administrativos los cuales pueden ser internos o subcontratados.
Asimismo, el Estado no estd considerando que el Impuesto a la Renta no es la Unica
obligacion tributaria que la empresa privada tiene con el fisco, dentro de ellas también se
tiene el pago de IGV, ITAN, entre otros, los cuales podrian ser descontados con la aplicacion
el Certificado de Inversion Publica. En ese sentido, con la finalidad de promover la
participacion de un mayor nimero de empresas privadas en la reconstruccion de colegios

afectados por el fendmeno de El Nifio, la propuesta de la presente investigacion es modificar
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la primera disposicion complementaria modificatoria de la Ley N° 30556, con la finalidad
de poder incluir en ella una deduccién tributaria del 5% como incentivo por haber apoyado
a los trabajos de reconstruccion utilizando el mecanismo de obras por impuestos. Esta
deduccion podré ser aplicada al afio siguiente de haber culminado la obra en cuanto la
empresa privada realice su Declaracion Jurada Anual de impuesto a la renta. Asimismo, se
propone ampliar la aplicacion del CIPRL o CIPGN contra otros tributos administrados por

la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria (SUNAT).

Por ultimo, es necesario precisar que de acuerdo a lo establecido en el articulo 3° de
la Ley N° 30556 Ley que aprueba disposiciones de caracter extraordinario para las
intervenciones del Gobierno Nacional frente a desastres y que dispone la creacion de la
Autoridad para la Reconstruccion con Cambios, ésta ejecutora tiene un plazo de duracion de
tres (3) afios, pudiendo ser prorrogado hasta por un (1) afio previa sustentacion del Presidente
de Consejo de Ministros ante el Pleno del Congreso de la Repulblica, de los avances de la
ejecucion del Plan y de la necesidad de ampliacion del plazo, por lo que los célculos
considerados en el flujo de caja, y en la viabilidad econdmica se han realizado en base a tres

anos.

5.5 Resultados esperados

Con la modificacion de la primera disposicion complementaria modificatoria de la Ley N°
30556 Ley que aprueba disposiciones de caracter extraordinario para las intervenciones del
Gobierno Nacional frente a desastres y que dispone la creacion de la Autoridad para la
Reconstruccion con Cambios, se pretende acelerar la reconstruccion de zonas afectadas por

el fendmeno de EI Nifio, sobre todo en colegios, bajo el mecanismo de obras por impuestos
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con el beneficio de la deduccién tributaria del 5% como incentivo por haber apoyado a los
trabajos de reconstruccion utilizando el mecanismo de obras por impuestos. Esta deduccion
podra ser aplicada al afio siguiente de haber culminado la obra en cuanto la empresa privada
realice su Declaracion Jurada Anual de impuesto a la renta. Asimismo, se propone ampliar
la aplicacion del CIPRL o CIPGN contra otras obligaciones tributarias administradas por la
Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria (SUNAT), tales

como IGV, ITAN, entre otros.

En lo que va del afio 2017, s6lo 32 empresas han optado por ejecutar proyectos de
inversion publica bajo el mecanismo de obras por impuestos, por lo que se espera que con
el incentivo que se presenta en la propuesta de la presente ley, esta cifra se incremente y se

inclinen por apoyar al tema de reconstruccién con cambios.

Ranking de empresas por monto de inversion en obras
por impuestos en millones de soles - 2017

Banco de Crédito del Peri-BCP
Telefénica del Per( S.A.A.

73.3
Optical Technologies S.A.C. 41.0
Ferreyros S.A. 24.6
Volcan Compafiia Minera S.A.A. 22.0
Minsur S.A. 21.7
Eckerd Perd S.A - Inkafarma 18.0
Turismo Civa S.A.C. 16.8
Compafiia de Minas Buenaventura SAA 13.2
Yura S.A. 13.1
Cementos Pacasmayo S.A.A. 10.8
Compaiiia Minera Antamina S.A. 10.5
Super Mercados Peruanos S.A 9.7
Unién de Cervecerias Peruanas Backus y... - 9.2
Otras 53.9

Figura 28. Ranking de empresas por monto de inversion en obras por impuestos 2017.

Proinversion

290.9



5.6 Plan de Actividades
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Actividad

Descripcién

Tareas

Cronograma

Responsable

Reunion de trabajo con los
gremios de la Sociedad Nacional
de Industrias, Cé&mara de
Comercio de Lima y Colegio de
Contadores.

Remitir el proyecto de Ley ante
el Poder Legislativo y Ejecutivo

Difusion del mecanismo de
obras por impuestos en los
Gobiernos Regionales y Locales,
desde el plano politico.

La presentacion del proyecto de Ley se
realiza para recibir retroalimentacion,
propuestas 0 aportes por parte del Sector
Privado

El Colegio de Contadores remitiran el
proyecto de Ley al Congreso con las
formalidades vigentes de Ley

Obras por impuestos podria tener un
mayor impacto si las instancias estatales
conocieran el  procedimiento  de
contratacion bajo este mecanismo,
tomando en cuenta que el sector publico
es quien propicia la participacién del
sector privado.

Elaboracion de  bosquejo
preliminar de la norma.

Discusion en el Pleno del
proyecto de Ley para su
aprobacién.

Capacitar al personal de la
entidad estatal sobre temas
técnicos y procedimentales de
cada una de las etapas de la
modalidad de Oxl.

16 Enero 2018

01 Marzo 2018

01 de Julio 2018

Sociedad Nacional de
Industrial, Camara de
Comercio de Limay
Colegio de Contadores.

Colegio de Contadores,
Poder Legislativo y
Poder Ejecutivo.

Prolnversion,
Contraloria General,
Gobierno Nacional.

Cuadro 3. Plan de Actividades de la propuesta.
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5.7 Evidencia

La propuesta de la presente investigacion consiste en la modificacion de la primera
disposicion complementaria modificatoria de la Ley N° 30556 Ley que aprueba
disposiciones de caracter extraordinario para las intervenciones del Gobierno Nacional
frente a desastres y que dispone la creacion de la Autoridad para la Reconstruccion con
Cambio, otorgando beneficios tributarios a las empresas privadas para que participen en la

reconstruccion de colegios y zonas afectadas por el fendmeno de EI Nifio (ver anexo 7).

Figura 29. Evidencia de la propuesta



5.8 Presupuesto
Tabla 17

Presupuesto de la Propuesta
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Propuesta Cantidad Valor Unitario S/. Total S/.
Elaboracion de bosquejo preliminar de la norma
Reunidn de trabajo con gremios / Coffe break 3 1,000.00 3,000.00
Impresion de bosquejo 10 15.00 150.00
Discusidn en el Pleno del proyecto de Ley
Impresidn de sustento de propuesta y proyecto de Ley 130 15.00 1,950.00
Difusién del mecanismo de Obras por Impuestos
Capacitacion al personal de las entidades publicas 1,500 50.00 75,000.00
Total de Gastos 80,100.00
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5.9 Diagrama de Gantt/Pert CPM

PLAN DE ACTIVIDADES
MODIFICACION DE LA PRIMERA DISPOSICION COMPLEMENTARIA MODIFICATORIA DE LA LEY N° 30556

ene-18 fel-18 mar-18 abr-18 may-18 jun-18

1 Elaboracion de bosquejo preliminar de la norma. 16-gne-18 | 16-feb-18 IIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII

ene-18 feb-18 mar-18 abr-18 may-18 jun-18

1 Discusion en el Pleno del proyecto de Ley para su aprobacion. 01-mar-18 | 30-may-18 IIII.IIIIIIIIIIIIIIII

ene-18 feb-18 mar-18 abr-18 may-18 jun-18

Capacitar l personal de |a entidad estatal sobre temas técnicos y

procedimentales de cada una de las etapas de la modalidad de O s 18

Cuadro 4. Cronograma de actividades de la propuesta.



5.10 Flujo de caja en un plazo de cinco afios considerando tres escenarios

Escenario Optimista
Tabla 18

Flujo de caja en el escenario optimista

Flujo de caja desde la perspectiva privada
Empresa BCP

Expresado en miles de soles

FLUJO DE OPERACIONES
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2018 2019 2020
Ingresos por intereses 2,447,252 2,569,615 2,698,095
Gastos por intereses 659,475 626,501 595,176
Gastos de administracion 1,084,525 1,030,299 978,784
Comisiones 588,753 618,191 649,100
Otros ingresos y gastos 5,953 5,655.35 5,372.58
Gasto por impuesto a las ganancias 379,385 449,978 521,520
Flujo de operaciones 906,667 1,075,372 1,246,343




Escenario Regular
Tabla 19

Flujo de caja en el escenario regular

FLUJO DE OPERACIONES

131

0 2018 2019 2020
Ingresos por intereses 2,447,252 2,520,670 2,596,290
Gastos por intereses 659,475 639,691 620,500
Gastos de administracion 1,084,525 1,051,989 1,020,430
Comisiones 588,753 606,416 624,608
Otros ingresos y gastos 5,953 5,774.41 5,601.18
Gasto por impuesto a las ganancias 379,385 421,741 464,438
Flujo de operaciones 906,667 1,007,890 1,109,929




Escenario Pésimo
Tabla 20

Flujo de caja en el escenario pésimo

FLUJO DE OPERACIONES
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0 2018 2019 2020
Ingresos por intereses 2,447,252 2,483,961 2,521,220
Gastos por intereses 659,475 649,583 639,839
Gastos de administracion 1,084,525 1,068,257 1,052,233
Comisiones 588,753 597,584 606,548
Otros ingresos y gastos 5,953 5,863.71 5,775.75
Gasto por impuesto a las ganancias 379,385 400,563 421,826
Flujo de operaciones 906,667 957,278 1,008,094




5.11 Viabilidad econémica de la propuesta

Tabla 21

Viabilidad econémica desde la perspectiva publica

Expresado en miles

133

de soles
Concepto 2,018 2,019 2,020 Total Ulipod Tasa Interés .COSt.O Periodicidad Fuente
Ffto. Financiero
Implementacién
Proyectos Emision de . .
L https://www.mef.gob.pe/contenidos/deuda_publ/bonos/internos/bonos_sob
0,

reconstruccion de 890 890 890 2,671 Bonos 6.95% 597 Anual elemisi bono/2017/Aviso Subasta BS 2017 35.pdf
colegios Soberanos

Propuesta de cambio de norma, que incluye una deduccion del 5% en el
Reconstruccion via 890 890 890 2671 Obras por 5.00% 21 Anual Impuesto a la Renta Emprfe§ar|al a Ias_ empresas prlvagjas que opten por
OXI Impuestos participar en la reconstruccion de colegios via el mecanismo de Obras por

Impuestos.

175

Beneficio/Viabilidad del Proyecto

Beneficios adicionales: a) Mayor participacion en obras por impuestos de parte de las entidades privadas que le permitira al sistema ser

mas eficiente y lograr el cumplimiento de los plazos, b) ahorro financiero respecto al costo del endeudamiento para la obtencién de los

recursos financieros y c) utilizacion efectiva de los recursos del fisco.


https://www.mef.gob.pe/contenidos/deuda_publ/bonos/internos/bonos_sobe/emisi_bono/2017/Aviso_Subasta_BS_2017_35.pdf
https://www.mef.gob.pe/contenidos/deuda_publ/bonos/internos/bonos_sobe/emisi_bono/2017/Aviso_Subasta_BS_2017_35.pdf

Tabla 22

Viabilidad econémica desde la perspectiva privada

Expresado en miles
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de soles
Deduccion Costo
Concepto 2,015 2,016 2,017 Total Tipo de Ffto. WACC Impuesto a la Fi . Periodicidad Fuente
inanciero
Renta 5%
Obras por Impuestos
Colegios 171 159 291 621 Costo de! Dinero 7.64% 47 Anual Inve_rsmn de los ulpmos 3 afios de entidad privada
en el Tiempo mediante el mecanismo de Obras por Impuestos
Propuesta de cambio de norma, que incluye una
Deduccion 5% Obras por deduccion del 5% en el Impuesto a la Renta
171 159 291 621 P 5.00% 31 Anual Empresarial a las empresas privadas que opten por
Impuesto a la Renta Impuestos L - . p
participar en la reconstruccion de colegios via el
mecanismo de Obras por Impuestos.
16

Efectivo Neto Equivalente de Efectivo

Memoria Anual entidad privada que figura en el ranking de las 5 principales empresas que
Fuente participan en Obras por Impuestos

WACC 7.64%

Beneficios adicionales: a) La entidad privada podra obtener un escudo tributario sobre la determinacién del Impuesto a la Renta Anual,

b) aliado del Estado para ejecutar proyectos que son de interés y necesidad nacional y ¢) empoderamiento de la imagen de la empresa,

como una entidad preocupada en generar un impacto econémico y social dentro de las comunidades donde tiene influencia comercial.
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5.12 Validacion de la propuesta
La propuesta ha sido validada por el CPC Erik Enrique Tello Corrales Contador General del

Ministerio de Educacion y por el Contador Publico Colegiado Elio Antonio Barletti

Baldassari especialista en Tributacion.



CAPITULO VI
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La presente tesis titulada Gestion de obras por impuestos para la reconstruccién de colegios
afectados por el fendmeno de EIl Nifio en Lima, 2017, ha logrado finalizar correctamente el
proceso de investigacion y proponer alternativas que alienten a las empresas privadas invertir
en obras publicas bajo el mecanismo de obras por impuestos, sobre todo, incentivar su
participacion para acelerar la reconstruccion de zonas afectadas por el desastre natural
acaecido a inicios del 2017. Como propuestas de solucion se planteé modificar la primera
disposicion complementaria modificatoria de la Ley N° 30556, con la finalidad de poder
incluir en ella una deduccion tributaria del 5% como incentivo por haber apoyado a la
reconstruccion de obras utilizando el mecanismo de obras por impuestos y la ampliacion de

la aplicacion del CIPRL o CIPGN contra otros tributos administrados por Gobierno Central.

El mecanismo de obras por impuestos ha logrado obtener el papel cuasi protagonista
para llevar a cabo el Plan de Reconstruccion, ello se debe a los resultados fructiferos
conseguidos desde la emision de la Ley 29230 en el afio 2008 a la fecha, por lo que dentro
del cimulo de tareas y retos que tiene el Estado por ejecutar, ha tomado el esquema de obras
por impuestos como una herramienta clave para realizar proyectos de Reconstruccién con
Cambios y a este gran reto ya se han sumado empresas privadas interesadas por mejorar la
calidad de vida de las personas afectadas tales como Antamina, Backus, Cementos

Pacasmayo, Consorcio Minero Horizonte, VVolcan, entre otros.

El Plan de Reconstruccion con Cambios necesita el apoyo de muchas empresas
privadas, en razon a que el Estado no solo busca reconstruir la infraestructura dafiada, sino
que, ha considerado desarrollar infraestructura de prevencion en zonas donde ya se han

identificado una actividad regular de huaicos, inundaciones o deslizamientos en cada periodo
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de lluvia, por ello también es importante la gestion de los gobiernos locales y regionales

quienes son los responsables de velar por el bienestar de su comunidad.

Dentro del trabajo de campo se identificd que las empresas privadas en un 33.3%
califican al Estado como burocratico, por lo engorroso de sus tramites y por el
desconocimiento de normas o falta de gestion por parte de los funcionarios publicos que
operan en las diferentes instancias de los gobiernos a nivel nacional. De acuerdo a la teoria
de la burocracia, el Estado en su deseo de mejorar procesos crea una serie de normas las
mismas que generan un exceso de apego a los reglamentos, o fomentan la resistencia al
cambio, contribuyendo asi a impedir cumplir con resolver el problema general o con los
objetivos de la entidad. Asimismo, se determind que el 40% de ellas calificaba al Estado
como corrupto, debido a que muchas veces los funcionarios abusan de su posicion o poder
dentro del aparato estatal para generar beneficios propios y no colectivos, a costa de los
recursos que le asignan. De ello es necesario precisar que el mecanismo de obras por
impuestos, segun una de las entrevistas, desde la fecha de su creacion hasta la actualidad no
se ha presentado actos de corrupcion, por lo que se concluye que los procesos por los que
atraviesa obras por impuestos, mitiga el riesgo de corrupcién ya que como ente regulador
interviene la Contraloria General de la Republica. Para reforzar la idea de la importancia de
la honestidad y la capacidad de gestién en el sector publico conviene citar el trabajo de
investigacion de Méndez (2016) quien en su tesis denominada Naturaleza y Régimen
juridico de las obras por impuestos, concluye que el progresivo conocimiento de este eficaz
mecanismo por parte de los funcionarios publicos y los empresarios interesados en participar
de ella, contribuird a su mayor difusion. Esto implicara el cumplimiento de los fines de

interés general que justifican su creacion, asi como ayudara a poner en conocimiento de la
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sociedad una de las tantas posibilidades que tiene el particular de colaborar con la provision
de obras publicas. Asimismo, esta idea se refuerza con lo indicado por Chura (2016) en su
tesis titulada Influencia de obras publicas ejecutadas en la Gestion Gubernamental de la
Municipalidad de Acora, 2013 quien al finalizar su investigacion concluye que la ejecucion
del presupuesto influye significativamente en la situacion de las obras ejecutadas por la

Gestion Gubernamental de la Municipalidad Distrital de Acora, 2013.

El mecanismo de obras por impuestos fue creado como iniciativa de las empresas
mineras debido a que observaron que pese al cumplimiento de sus obligaciones tributarias,
el Estado no contribuia a mejorar la calidad de vida de las personas en la localidad donde
desarrollaban sus operaciones, por lo que apostaron a contribuir de manera directa con la
poblacién a través de obras por impuestos quien a la fecha ha logrado tener una mejor
aceptacion por parte de la ciudadania, por cuanto, ha quedado demostrado que contribuye a
la generacion de méas empleos, a la obtencidn de una obra en menos tiempo, reducir tiempos,
entre otros. En el trabajo de campo realizado, el 53.3% sefial6 que obras por impuestos se
habia creado con el fin de agilizar proyecto de inversion publica, reforzando de esta manera
lo sefialado anteriormente. Asimismo, Alarcon (2015) en su trabajo de investigacion titulado
Percepcion y Actitud social de la poblacion del Distrito de Moquegua frente a la modalidad
de obras por impuestos promovida por la Municipalidad Provincial Mariscal Nieto, afio
2015, recomienda que la Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto junto a Prolnversion
deben informar fehacientemente a la poblacion acerca del proceso de obras por impuestos,
ello para evitar el rechazo de la poblacion a dicha modalidad de inversion, haciendo asi mas

visible los costos y beneficios de la ejecucion de las obras por impuestos.
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La empresa privada ha tomado obras por impuestos como un mecanismo a través del cual
puede proyectar su imagen generando impactos positivos a la sociedad, de esta manera
interviene como mediador entre el Sector Publico y la poblacion. Lo que realiza finalmente
se convierte en una labor de responsabilidad social ya que asume el compromiso que ejecutar
un proyecto de inversién publica que tendrd como beneficiario final una determinada
comunidad. Dentro del trabajo de campo se pudo determinar que las empresas privadas que
participan en obras por impuestos lo hacen en un 36.7% por prestigio, un 16.7% por
responsabilidad social y un 46.7% por experiencia empresarial, de lo cual podemos deducir
que aunqgue el porcentaje sea de un 16.7% la empresa privada tiene presente que contribuir

con la sociedad creard acercamiento con ella.

Por otro lado, es necesario sefialar que dentro del Reglamento de la Ley N° 29230
Ley que impulsa la inversion pablica regional y local con participacion del sector privado se
ha estipulado que el Certificado de Inversion Publica es aplicable contra los pagos a cuenta
y/o regularizacién de Impuesto a la Renta, por lo que se ha visto por conveniente tomar como
parte de la problematica de la presente investigacion. En ese sentido, con la finalidad de
promover la participacidon de empresas en obras por impuestos de manera mas activa y sobre
todo, que apoye a los trabajos de Reconstruccion, se estd proponiendo que éste documento
sea de aplicacion contra otras obligaciones tributarias tales como IGV, ITAN, entre otros
impuestos que son recaudados por el Gobierno Central a traves de la SUNAT. Se ha recogido
esta propuesta del trabajo de campo realizado tanto en las encuestas como de las entrevistas.
En las encuestas se determind que el 33.33% de empresas privadas evaluaria participar en
obras por impuestos si el CIPRL o CIPGN pudiera utilizarse contra otros tributos

administrados por SUNAT, en caso de no tener Impuesto a la renta, lo que se refuerza con
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la aprobacion del 46.7% de empresarios que indicaron que este aspecto deberia mejorarse
en la norma de obras por impuestos. Otro escenario que consideramos mejorar es que se
otorgue a la empresa privada una deduccion tributaria del 5% del valor total de la obra. La
deduccion podra aplicarse al afio siguiente de culminada la obra en cuanto la empresa privada
realice su Declaracion Jurada Anual de Impuesto a la Renta. Como fundamento de la
propuesta se ha considerado dos teorias de la renta relacionadas a la generacion de ingresos
y su sostenibilidad en el tiempo y la otra referida a la renta obtenida por la enajenacion de
bienes de capital, debido a que el pago de impuesto a la renta de tercera categoria que realizan
las empresas privadas contribuyen al crecimiento del PBI y al desarrollo del pais, por ello,
sin perder de vista que el objetivo de las empresas privadas es generar ingresos y que su
dinero tenga un valor en el tiempo, el estado debe crear valor compartido y mejorar su
estrategia de trabajo con éstas. Chanduvi (2013) en su tesis denominada EIl principio de
causalidad en los gastos por préacticas de responsabilidad social empresarial en el Perud
concluye que la determinacién amplia del principio de causalidad requerido para la
deduccion de gastos del impuesto a la renta de tercera categoria, influye indirectamente en
las empresas para que desarrollen programas de Responsabilidad Social Empresarial ya que
permite deducir cualquier tipo de gasto que cumpla con este principio incluidos los gastos

producidos por practicas de Responsabilidad Social Empresarial.



CAPITULO VII
CONCLUSIONES Y SUGERENCIAS



7.1 Conclusiones

Primera:

Segunda:

Proponer un proyecto de Ley que modifique la primera disposicion
complementaria modificatoria de la Ley N° 30556, con la finalidad de incluir
una deduccién tributaria del 5% del valor del proyecto aplicable contra la
regularizacion del impuesto a la renta de tercera categoria para incentivar una
mayor participacion de la empresa privada en la reconstruccion de colegios
afectados por el fendmeno de El Nifio, considerando que los trabajos de
reconstruccion necesitan ser ejecutados con las medidas de prevencién
respectivas y en el menor tiempo posible para mejorar la calidad de vida de la
ciudadania que se ha visto afectada por el desastre natural, asi como, dar
cumplimiento a los plazos establecidos en el Plan de Reconstruccion y la

creacion de la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios.

Producto del trabajo de campo se diagnostico que la empresa privada busca
mejorar su rentabilidad al ejecutar proyectos bajo la modalidad de obras por
impuestos, por lo tanto, la falta de incentivos por parte del Estado desmotiva al
Sector Privado a invertir en obras por impuestos, y sobre todo, en la
reconstruccion de zonas afectadas por el fendmeno de El Nifio acaecido a
principios del afio 2017. Asimismo, se diagnosticd como otro factor restrictivo
la aplicacion del Certificado de Inversion Pablica puesto que actualmente este
documento solo puede ser aplicado contra los pagos a cuenta y de regularizacion
de impuesto a la renta de tercera categoria, no siendo suficiente para las empresas
privadas considerando que no es el Unico impuesto que estas estan obligadas a

pagar al Estado.



Tercera:

Cuarta:

Se conceptualizé la categoria de obras por impuestos, como un mecanismo que
promueve la participacion de la empresa privada para la ejecucion de proyectos
de inversion publica, descontando el monto de la inversion del proyecto
ejecutado, de su Impuesto a la Renta, asi como su sub categorias, tales como
Impuesto a la Renta de tercera categoria debido a que éste impuesto grava
aquellos ingresos provenientes de la actividad empresarial, fases del mecanismo
de obras por impuestos dividas en cuatro fases: priorizacion, actos previos,
proceso de seleccidn y ejecucion, por dltimo se considerd el Certificado de
Inversion Publica el cual es un documento emitido por el Ministerio de
Economia y Finanzas a través del cual se reconoce la inversién realizada por la

empresa privada.

Se diseid un proyecto de Ley para modificar la primera disposicion
complementaria modificatoria de la Ley N° 30556, con la finalidad de poder
incluir en ella una deduccién tributaria del 5% como incentivo por haber
apoyado a los trabajos reconstruccion utilizando el mecanismo de obras por
impuestos y la ampliacion de la aplicacion del Certificado de Inversidn Publica
Regional y Local (CIPRL) asi como del Certificado de Inversion Pablica del
Gobierno Nacional (CIPGN) contra otros tributos recaudados por el Gobierno
Central a través de la Superintendencia Nacional de Aduanas y de
Administracion Tributaria (SUNAT) tomando en cuenta que el impuesto de
tercera categoria no es el Unico gravamen que las empresas privadas estan

obligadas a pagar.



Quinta:

Sexta:

Se validd el instrumento de investigacion llamado Gestion de obras por
impuestos asi como la propuesta de Ley para modificar la primera disposicion
modificatoria de la Ley N° 30556 a través del juicio de expertos o profesionales
especialistas en temas tributarios. Luego de validado el instrumento se procedid
con la aplicacién a una muestra de treinta empresas que participan y no bajo la
modalidad de obras por impuestos con la finalidad de obtener informacion
respecto a los motivos de la no participacion, aspectos que deberia mejorarse en
la norma, los beneficios que éstas consideran que se obtienen al ejecutar
proyectos en marco al mecanismo de obras por impuestos entre otros puntos, de

los cuales se ha podido tomar en cuenta para elaborar la propuesta.

Se evidencié la modificacion de la primera disposicion complementaria
modificatoria de la Ley N° 30556 a través de un proyecto de Ley con el cual se
espera gue un mayor namero de empresas opten por participar en los trabajos de
reconstruccion utilizando el mecanismo de obras por impuestos, dado que a la
fecha ha quedado demostrado que es un mecanismo muy eficiente por cuanto la
empresa privada lo utiliza como estrategia de marketing para mejorar su imagen
ante la sociedad, como una entidad preocupada por apoyar a los trabajos de
interés nacional aunando esfuerzos con la entidad publica, ya sea del Gobierno
Nacional, Regional o Local. Asimismo, es necesario recalcar y resaltar que el
Estado incentivando la participacion de las empresas privadas estaria
efectivizando la liberacion de los recursos publicos y mejorando la ejecucion del

presupuesto.



7.2 Sugerencias

Primera:

Segunda:

El proyecto de Ley para modificar la primera disposicion complementaria
modificatoria de la Ley N° 30556, que incluya una deduccién tributaria del 5%
como incentivo por haber apoyado a los trabajos reconstruccion utilizando el
mecanismo de obras por impuestos y la ampliacion de la aplicacion del
Certificado de Inversion Publica Regional y Local (CIPRL) asi como del
Certificado de Inversién Publica del Gobierno Nacional (CIPGN) contra otros
tributos recaudados por el Gobierno Central a través de la Superintendencia
Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria (SUNAT), debe ser
presentado ante los gremios del SNI, Colegio de Contadores y la CCL, con la
finalidad de retroalimentar el proyecto y pueda presentarse ante Congreso para

su aprobacion.

El mecanismo de obras por impuestos ha demostrado ser un sistema muy
eficiente y que puede seguir apoyando a generar una mejor calidad de vida para
la poblacion, por eso el Estado debe buscar siempre crear valor compartido con
la empresa privada incentivando de cualquier forma su participacion. Dentro del
trabajo de campo se determind que las empresas optarian por invertir o seguir
invirtiendo si éstas obtuvieran alguna rentabilidad tomando en cuenta que a la
fecha la empresa sélo recupera el dinero invertido pero el Estado no le otorga
ninguna clase de rentabilidad, en algunos casos, tampoco reconoce costos en los
que la empresa privada incurre para participar en los procesos de seleccion de

obras por impuestos.



Tercera:

Cuarta:

El mecanismo de obras por impuestos aln carece de difusion, tanto para la
poblacién en general como para los representantes de las entidades publicas,
sobre todo a los Gobiernos Regionales y Locales, los cuales en muchas de las
ocasiones no logran ejecutar todo el presupuesto asignado para obras por el
desconocimiento de esta eficiente herramienta. Este factor es otro que desmotiva
a la entidad privada a financiar proyectos bajo el mecanismo de obras por
impuestos debido al tiempo o las gestiones incorrectas en que podrian incurrir al
gjecutar una obra. Por tal motivo, como parte de las actividades para
implementar la propuesta se ha considerado el de difundir, capacitar, asesor al
personal de la entidad estatal sobre temas técnicos y procedimentales de cada

una de las etapas de la modalidad de obras por impuestos.

El disefio del proyecto de Ley para modificar la primera disposicién
complementaria modificatoria de la Ley N° 30556, debe aprobarse y aplicarse
para incentivar una mayor participacion de las empresas en la reconstruccién de
zonas Yy colegios afectados por el fendmeno de El Nifio. El proyecto presentado,
debe retroalimentarse con la opinion de representantes de la empresa privada,
asi como, de especialistas y Gremios interesados en mejorar la norma y de
hacerla méas atractiva hacia el sector privado. Desde el nacimiento de la norma a
la fecha ha sufrido muchos cambios, los cuales han servido para dinamizar la
ejecucion de proyectos y la inversion por parte de las empresas privadas, quien

son el factor principal para financiar los proyectos de obras por impuestos.



Quinta:

Sexta:

Se validd el instrumento de investigacion Ilamado Gestion de obras por
impuestos para obtener informacidn respecto a la opinion de las empresas que
participan y no en la ejecucion de proyectos de inversion publica bajo el
mecanismo de obras por impuestos y la propuesta de Ley para modificar la
primera disposicion modificatoria de la Ley N° 30556. El incentivo en la
presente investigacion se ha disefiado para llamar la atencion de empresas para
participar en la reconstruccion de zonas y colegios afectados por el fenébmeno de
El Nifio, sin embargo, podria evaluarse la posibilidad de que se extienda y pueda
aplicarse para cualquier proyecto de manera general, para lo cual se debera

modificar la norma base.

El mecanismo de obras por impuestos a través del tiempo ha cobrado mayor
importancia e interés por parte de las empresas privadas y se espera que mediante
la aprobacidn del proyecto de Ley un mayor nimero de empresas puedan optar
por apoyar los trabajos de reconstruccién utilizando éste mecanismo, tomando
en consideracion que el beneficio tributario del 5% le estaria generando ahorro
tributario o escudo fiscal contra el pago del impuesto a la renta de tercera
categoria, el mismo que representa el desprendimiento de una fuerte cantidad de
dinero que bien puede ser utilizado para reinvertir en otros proyectos, y generar
de esta manera mas puestos de empleo y mejores servicios para la comunidad

donde realiza la obra.
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Titulo de la Investigacion: Gestion de obras por impuestos para la reconstruccion de colegios afectados por el fenomeno de El

Nifo, Lima 2017

Planteamiento de la Investigacion

Obijetivos

Formulacion del problema.

Después del Meganifio del 97 y 98 y el de
82-83 el Pert no afrontaba un desastre
natural con tanta furia. EI fendmeno de El
Nifio (FEN) denominado para el 2017
como Nifio Costero que inicio en el mes
de enero 2017 dej6é numerosas peérdidas
materiales y humanas, sobre todo en la
parte Norte de nuestro pais.

De acuerdo con lo informado por el
Centro de Operaciones de Emergencias
del Ministerio de Educacion en esta
ocasion el FEN dej6 1,122 de colegios en
mal estado a nivel nacional y 39 en Lima,
perjudicando asi el servicio educativo del
pais.

De ahi que nace la iniciativa del Gobierno
en promover que las empresas privadas
participen como ejecutoras de los
proyectos u obras de reconstruccion en las
zonas afectadas por el fendbmeno de El
Nifio

Objetivo general

Proponer beneficios tributarios a las
empresas que participen de manera activa
en la reconstruccién de colegios bajo la
modalidad de Obras por Impuestos en
zonas afectadas por el fenomeno de El
Nifo.

Obijetivos especificos

Diagnosticar los problemas generados por
el fenomeno de El Nifio y el impacto que
tendrian las Obras por Impuestos para
reconstruir los Colegios de Lima.

Conceptualizar temas relacionados a obras
por impuestos y ocurrencias del fenémeno
de El Nifio.

Disefar una propuesta que incentive a las
empresas privadas a invertir en obras por
impuestos relacionadas a la
reconstrucciéon de colegios de Lima
teniendo en consideracion los beneficios
que recibird el Sector Publico en la
ejecucion de esta clase de proyectos.

Justificacion

La presente investigacion holistica mixta, en
base a un diagndstico profundo y utilizando
datos cualitativos y cuantitativos pretende
proponer  beneficios tributarios  para
incentivar una mayor participacion de la
empresa privada en la ejecucion de obras
publicas, con la finalidad de contrarrestar los
desastres ocasionados por el fenémeno de El
Nifio costero y de hacer mas eficiente la labor
del Estado
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Validar los instrumentos de investigacion
y la propuesta a través de juicios de
expertos.

Evidenciar que realizando una propuesta
atractiva incentivara la participacion de
las empresas privadas para reconstruir los
colegios afectados por el fenémeno de El
Nifio en Lima.

Metodologia

Sintagma y enfoque Disefio Método e instrumentos

Holistico mixto . .
Cuali - Cuantitativo No experimental Recoleccion de datos y encuestas
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Sub

fenémeno de El

Nifio.
Disefiar una
propuesta que

incentive a las
empresas privadas
a invertir en obras
por impuestos
relacionadas a la
reconstruccion de
colegios de Lima
teniendo en

Para la presente
investigacion se
tomo como
muestra 30
empresas que
operen y no,
bajo la
modalidad de
obras por
impuestos.

Objetivo general Obijetivos especificos Categorias Categorias Unidad de analisis Técnicas Instrumentos
Diagnosticar  los
Proponer beneficios | problemas -Impuesto a la Poblacion: Encuestas. Cuestionario.
tributarios a las empresas | generados por el | Gestion de | renta de tercera La poblacion de
que participen de manera | fangmeno de EI | Obras por | categoria. la presente Entrevistas Fichas de
activa en la reconstruccion | njizg v el impacto | impuestos investigacion entrevista
de colegios bajo la p .
modalidad de Obras por que tendrian las -Fases_del estd compuesta
Impuestos  en  zonas Obras por mecanismo de por 40 empresas
afectadas por el fenémeno | IMpuestos para pbras por privadas que
de El Nifio. reconstruir los impuestos. operany no
Colegios de Lima. bajo, la
Conceptualizar -CIPRL y CIPGN | modalidad de
temas relacionados obras por
a obras por impuestos.
impuestos y
ocurrencias del Muestra:
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consideracion  los
beneficios que
recibird el Sector
Publico en la
ejecucion de esta
clase de proyectos.
Validar los
instrumentos  de
investigacion y la
propuesta a través
de juicios de
expertos.
Evidenciar que
realizando una
propuesta atractiva
incentivara la
participacion de las
empresas privadas
para reconstruir los
colegios afectados
por el fendmeno de
El Nifio en Lima.
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Anexo 3: Instrumento cuantitativo

CUESTIONARIO DE LA GESTION DE OBRAS POR IMPUESTOS

INSTRUCCION: Estimado Gerente, este cuestionario tiene como objeto conocer su
opinion sobre La Gestidn de obras por impuestos, modalidad creada por nuestro pais para
dinamizar la ejecucion de obras publicas. Dicha informacion es completamente andnima,
por lo que le solicito responda todas las preguntas con sinceridad, y de acuerdo a sus propias

experiencias.
Régimen Tributario : General () Mype Tributario ( )

Tiempo en el mercado: 5 afios () 10 afios () >10 afios ( )

INDICACIONES: A continuacion, se le presenta una serie de preguntas las cuales debera

Ud. Responder, marcando una (x) la respuesta que considera correcta.

1. ¢Por qué no participa en la ejecucion de obras por impuestos?
a) Porque el proceso es largo y engorroso ()
b) Porque no cuento con el capital suficiente para financiar proyectos ( )

c¢) Porque no cuento con el capital logistico suficiente ( )

2. ¢ Qué aspectos necesitaria evaluar para participar en obras por impuestos?
a) Que el impuesto a la renta de mi empresa supere el millon de soles ()
b) Que de no tener Impuesto a la Renta, pueda utilizar el CIPRL o CIPGN contra otro
tributo administrado por SUNAT ( )

¢) Que genere alguna rentabilidad ( )
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¢Cuales son los beneficios que obtienen las empresas si invierten en Obras por
Impuestos?

a) Prestigio ()

b) Responsabilidad Social ( )

c) Experiencia empresarial ( )

¢Quiénes intervienen en obras por impuestos?
a) Laempresa privada, el Estado y Prolnversion ()
b) Laempresa privada y el Estado ( )

c) Laempresa privada, Entidad Publica, Prolnversion, la Contraloria General de la RepUblica

y SUNAT ()

¢ Qué concepto tiene usted del Estado Peruano?
a) Es burocréatico ()
b) Es corrupto ( )

c) Es deficiente ( )

En caso considerara invertir en obras por impuestos ¢Qué sector priorizaria o le
resultaria méas atractivo?

a) Sector Educacion ()

b) Sector Transportes y Comunicaciones ( )

c) Sector Salud ( )



7.

10.
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Actualmente el porcentaje maximo de utilizacion de los CIPRL o CIPGN es del 50%
del impuesto a la renta de tercera categoria correspondiente al ejercicio anterior.
¢ Cuanto mas considera que deberia ampliarse?

a) 2% ( )

b) 3% ( )

c) 5% ()

Considerando que las empresas que posean CIPRL o CIPGN no utilizados al término
de su vigencia (10 afios) podran solicitar la devolucion a la SUNAT y que esto se
realizard mediante Notas de Crédito Negociable ¢ Cuanto tiempo de vigencia cree usted
que deberia tener el CIPRL o CIPGN?

a) 5afos( )

b) 8afios ( )

c) 12afos ( )

¢Para qué cree que ha creado el Estado la modalidad de obras por impuestos?
a) Para efectivizar la liberacion de recursos ()
b) Para agilizar proyectos de inversion publica ( )

c) Para obtener una mayor participacion del sector privado ( )

¢Qué aspectos deberia mejorarse en la norma para hacerla méas atractiva al sector
empresarial?

a) Que la aplicacion se amplie paraal IGV ()

b) Agilizar procesos ( )

c) Que pueda aplicarse a otro tributo administrado por SUNAT ( )



Anexo 4: Fichas de validaciéon del instrumento cuantitativo

W

Universidad
Norbert Wiener
CERTIFICADO DE VALIDEZ POR JUICIO DE EXPERTOS
Yo, TRE'D“Y?CG“’E ..... TonseLAQHMEZ identificado con DNI Nro ..062643 43 . Especialista en
e TRIBOTAOISR . Actualmente laboro en <MY UWITENER | Ubicado en ... A7MCE .. Procedo a revisar la

correspondencia entre la categoria, sub categoria ¢ item bajo los criterios:

Coherencia: El item tiene relacién logica con el indicador y la dimension/sub categoria.
Relevancia: El item es parte importante para medir el indicador y la dimensién/sub categoria.
Claridad: La redaccion del item permitird comprender a 1a unidad de andlisis.

Suficiencia: La cantidad de items es suficiente para responder al indicador y la dimension/sub categoria.

A . o . Suficiencia Puntaje :
oo DIMENSION /SUB CATEGORIA 1: | Coh:renil—a RelevanfEi ; Clandad SugerenctasJ
R s L Ll2]3[al1|2i3(4a|1f2)3]a|1]23]4
- s — i , AL _i
1 | ;Por qué no participa en obras por impuestos? v/ / / / /f é
e 5 | 1 i —
5 &Qué aspectos necesitaria  evaluar para / / / / / 6
“ | participar en obras por impuestos?
;Cudles son los beneficios que obtienen las / /: / S/ /6
- empresas si invierten en obras por impuestos?
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DIMENSION /SUB CATEGORIA 2: FASES DEL MECANISMO DE OBRAS POR IMPUESTO

;Quienes inlervienen en obras por impuestos? / / / 1 v _/ 6

: ;Qué concepto tiene usted del Estado Peruano? /| 1 | /] A6

i

' En caso considerara invertir en obras por
impuesto ;Qué sector priorizaria o le resultaria /
mas atractivo?

v / A A6

07 |

DIMENSION /SUB CATEGORIA 3: CERTIFICADO DE INVERSION PUBLICA REGIONAL Y LOCAL Y CERTIFICADO

DE INVERSION PUBLICA DEL GOBIERNO NACIONAL

!Actualmente el porcentaje maximo de i il il

| utilizacion de los CIPRL o CIPGN es del 50%
del impuesto a la renta de tercera categoria / / / / A6

correspondiente al ejercicio anterior. jCuanto

| mas cree que deberia ampliarse?

IOB

09

10

| Considerando que las empresas que posean
CIPRL o CIPGN no utilizados al término de

su vigencia (10 aios) podrin solicitar [a | |

devolucion a la SUNAT y que esto se A
| realizard mediante Notas de Créditos / / '/ E /

Negociables ;Cuanlo tiempo de vigencia cree
| usted que deberia tener el CIPRL o CIPGN? | - RN [ 1
| ¢ Para qué cree que ha creado el Estado la { | V4
|6 i
modalidad de obras por impuestos? 1 |V / v 16
| {Qué aspectos deberia mejorarse en la norma [

para hacerla mis atractiva al sector / / / - / A 6

| empresarial?

| E—
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(si el puntaje obtenido esta entre t y 2 el experto debe de sugerir los cambios).

Y después de la revision opino que el instrumento m debe de ser aplicado:
1. Debe de aiiadir .... Dimensitn/sub
CALEROMTAL 1 vt s iinnareerr e insrerces e nr e e eeeare e AOONEA OB TR OrTOO0CECEOEE Attt e bt e et e e ean et at e taeeae e ntntereeeae e anrarraaas

...........................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................

Es todo cuanto informo;




/0

Universidad
Norhert Wiener
CERTIFICADO DE VALIDEZ PQOR JUICIO DE EXPERTOS
i if LE - Uy p oy g 4 .
Yo, FD . VJ/,(J[WA[C’/*/OM ...................... identificadg con DNI Nro “/3—) JV ‘3‘6;0 .. Especialista en

CRALTELI2P. AL 27 Actalmente laboro en 4047 &40 7E4/ £/ Ubicado en ...4.[.4/C 4. Procedo a revisar la
correspondencia entre la categoria, sub calegoria e item bajo los crilerios:
Coherencia: El item tiene relacion lagica con el indicador y la dimension/sub categoria.
Relevancia: El item es parte importante para medir el indicador y la dimensién/sub categoria.
Claridad: La redaccion del item permitird comprender a la unidad de andlisis.

Suficiencia: La canlidad de flems es suficiente para responder al indicador y la dimensién/sub categoria.

| . 0 T : Suficiencia | Puntaje :
N | DIMENSION /SUB CATEGORIA 1: Coherencia Relevancia Cland_:id Sugerencias
| OBRAS POR IMPUESTO V|23 faluf23]alt]23a]1]2]3]4
1 I 2Por qué no participa en obras por impuestos? g e s / / é
;Qué aspeclos necesilaria evaluar para
C participar en obras por impuestos? o~ ] - < / é
;Cudles son los beneficios btienen las
i que o /
J empresas si invierten en obras por impuestos? / o /| < / 6
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DIMENSION /SUB CATEGOR[A 2: FASES DEL MECAN]SMO DE OBRAS POR IMPUESTO

4 ﬁQmenes intervienen en obras por impuesios? /7 ARRViE /
- f
5 g,Que concepto tiene usted del Estado Peruano? s /7 /7 ’ / 6
"En caso considerara invertir en obras por
6  impuesto ;Qué sector priorizaria o le resultaria V' ~ 7 / / é ,
mas atractivo? |
~ DIMENSION /SUB CATEGORIA 3: CERTIFICADO DE INVERSION PUBLICA REGIONAL Y LOCAL Y CERTIFICADO

_DE INVERSI

S
' Actualmente €l porcentaje miximo de

07

utilizacion de los CIPRL o CIPGN es del 50%
del impuesto a la renta de lercera categoria
conespondiente al ejercicio anterior. ;Cuanto
- mis cree que deberia ampliarse?

/

Y,

ON PUBLICA DEL GOBIERNO NACI

/

08

09

10

| empresarial?

" Considerando que las empresas que posean
CIPRL o CIPGN no utilizados al término de
su vigencia (10 afios) podran solicitar la
 devolucion a la SUNAT y que esto se
realizard mediante Notas de Crédilos
Negociables ;Cudnlo tiempo de vigencia cree

usted que deberia tener el CIPRL 0 CIPGN? |

(,Para qué cree que ha creado el Estado la

Oue aspectos deberia mcjommc en Ia norma |
| para hacerla més atractiva al sector .

ONAL

-

/

N

¢

e

/6
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(si el puntaje obtenido esta entre 1 y 2 el experto debe de sugerir los cambios).

Y después de la revision opine que el instrumento @/ debe de ser aplicado:
I. Debe de afiadir ... Dimension/sub

CALEEOMA. 1. eveeinr et eent et ba et eee s eee e s eneeen s reesenesaeeeeneenes e e SRS
2 Deheaﬁadlr ........ iif':.ms en la dimension/sub categoria
e
00Do0DHO00 OO EoO0 SRR D NGB SRR AARORCNAD ‘\\ ........................
Es tode cuanto informe; \




W

Universidad
Norhert Wiener

CERTIFICADO DE VALIDE?, POR JUICIO DE EXPERTOS

Yo, ELQ ANTONALO BadeTTy Ra\oassan identificado con DNI Nro ..5=>004199 Especialista en

Bt Py A N D R R T T e e e ey T Y 1

Gt ulided. . Actualmente laboro en A= N\Wue® ST Ubicado en ... .MNA........Procedo a revisar la
correspondencia entre la categoria, sub categoria e item bajo los criterios:

Coherencia: Ll item tiene relacion légica con el indicador y la dimension/sub categoria.
Relevancia: El item s parte importanie para medir el indicador y la dimensién/sub categoria.
Claridad: La redaccién del item permitird comprender a la unidad de anélisis.

Suficiencia: La cantidad de items es suficiente para responder al indicador y la dimension/sub categoria.

S Al YN T T Coherencia = Relevancia ~ Claridad | Suficiencia | Puntaje | gperencias 1
Nro I i 1
LR DL L) 23 (L 121341203 ]4 1{203[a 1(213]4
1 ;Por qué no participa en obras por impuestos? v v /7 /b
,  ¢Qué aspeclos necesitaria evaluar para
“  participar en obras por impuestos? / v / /G
;Cuiles son los beneficios que obtienen las

3 empresas si invierlen en obras por impueslos? & / / 4 '{G)

L — S B S N R B I IS IO N I | |
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DIMENSION /SUB CATEGORIA 2: FASES DEL MECANISMO DE OBRAS POR IMPUESTO

4 | ;Quiénes intervienen en obras por impuestos? L 74 4 | 7 lb
5 | ;Qué conceplotiene usted del Estado Peruano? & / 4 71 b

En caso considerara invertir en obras por ] J G
6 impueslo ;Qué seclor priorizaria o le resullaria o o e ’

mads atractivo? ;

DIMENSION /SUB CATEGORIA 3: CERTIFICADO DE INVERSION PUBLICA REGIONAL Y LOCAL Y CERTIFICADO
DE INVERSION PUBLICA DEL GOBIERNO NACIONAL
Actualmente el porcentaje miximo de
utilizacion de los CIPRL o CIPGN es del 50%
07 | del impuesto a la renta de tercera categoria
correspondiente al gjercicio anterior. ;Cudnio @ o / ‘ /1 AL
mis cree (ue deberia ampliarse? |
Considerando que las empresas que posean i
CIPRL o CIPGN no utilizados al término de
su vigencia (10 aiios) podran solicitar 1a
08 | devolucion a la SUNAT y que esto se
realizard mediante Notas de Créditos

Negociables ;Cuanto tiempo de vipencia cree 74 o / i { Mﬁ
usted que deberia tener el CIPRL o CIPGN? o :
09 iPara qué cree que ha creado el Estado la y i 7 , /1 1

modalidad de obras por impuestos?

£ Qué aspectos deberia mejorarse en la norma
10 | para hacerla més atractiva al sector v ? \/ /| A
empresarial?
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(si el puniaje obtenido esta entre 1 y 2 el experto debe de sugerir los cambios).

Y después de la revision opino que el instrumento m debe de ser aplicado:
1. Debe de afadir .... Dimensién/sub
v Tl p ' I R S A L N R Ok ) T IR S L St T AL M YR Lo ey PR N o A L L s, L A DA Ay S

2. Debe aiiadir ...... items en la dimension/sub categoria

...........................................................................................................................................................

..............................................................................................

Es todo cuanto informo;
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Anexo 5: Fichas de validacion de la propuesta

CERTIFICADO DE VALIDEZ DE LA PROPUESTA

Titulo de la investigacién: Gestién de obras por impuestos para la reconstrucciion de colegios afectados por el fenémeno de Bl Nifo, Lima 2017
Nombre de la propuesta: ley que modifica Ia primera disposicion complementaria modificatoria de la Ley N° 30556 Ley que aprueba disposiciones de cardcter
extraordinario para las intervenciones del Gobierno Nacional frente a desastres y que dispone la creacion de la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios.

vo, ERMG . TEMQ  Conales identificado con DNI Nro .. YO04M 34O | Especilista en ... CONTREIGBAD

Aclunfmuntc Inbom en... ML '-"E N .......... Ubicadoen . l:m;a ...Procedo a revisar la correspondencia entre la categoria, sub catcgorw ¢ ftern bajo los criterios:
Pertinencia: La propuesta es coherente enire ¢l problt.mu ¥ la solucian,

Relevancia: Lo planteado en la propuesta aporta a los objetivos.

Construccion gramatical: se entiende sin dificuhad alguna los enunciados de la propuesta.

Pertinencia Relevancia Construccion

N°* | INDICADORES DE EVALUACION gramatical Observaciones Sugerencias
“NO NO NO.

La propuesta  se fundamemta en las ciencias administrativas/
Ingenicria.

La propuesta estd contextualizada a la realidad en estudio.

3 | Lapropuesta se sustenta en un diagnéstico previo.

Se justifica la propuesta como base imporiante de la investigacion

<~

4 H g
aplicada proyectiva

5 La propuesta presenta objetivos claros, coherentes y posibles de )
alcanzar,

4 La propucsta guarda relacion con ¢l diagnostico y responde a la

problematica

7 | La propucsta tiene un plan de accion ¢ intervencién bien detallado

Dentro del plan de intervencion existe un cronograma detallado y
responsables de las diversas actividades

9 | La propuesta s Tagtible y tiene viabilidad

ANAYANANANIANANNNANE
ANANBIAYANASANA A=
AVAYRANANANASAANNANE

10 | Es posible de aplicar la propuesta al contexto descrito
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I, LA PROPuCSTA €3 YINBLL v DG pp Aoy A

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

............................................................................................................................................................

Es todo cuanto informo;

lmm»ﬁmnnmuﬁmuu
CPC. ERIK TELLO CORRALES
MATRICULA N* 31791
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CERTIFICADO DE VALIDEZ DE LA PROPUESTA

Titulo de la investigacién: Gestion de obras por impuestos para la reconstruccion de colegios afectados por el fenomeno de El Nifio, Lima 2017

Nombre de la propuesta: ley que modifica la primera disposicién complementaria modificatoria de la Ley N° 30556 Ley que aprueba disposiciones de caracter

extraordinario para las intervenciones del Gobierno Nacional frente a desastres y que dispone la creacion de la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios.

Yo, ": L\o ANTON ‘\?\NL\Q‘“ N 1’3 u\MSSI-V\A ... identificado con DNI Nro ..15e0X}G% Especialista en Cﬂ’m‘ﬂ‘ub""ﬁ ..............

Actualmente laboro en L85, N(T0aNS 2. Ubicadoen .. LamA .. Procedo a revisar la correspondencia entre la categoria, sub categoria e item bajo los criterios:
Pertinencia: La propuesta es coherente entre el problema y la solucion.

Relevancia: Lo planteado en la propuesta aporta a los objetivos.

Construccién gramatical: se entiende sin dificultad alguna los enunciados de la propuesta.

: o : Pertinencia | * Relevancia Construccién | ‘
S i : SI NO SI | NO St |, NO . : £
La propuesta se fundamenta en las ciencias administrativas/
i Ingenieria. K ) X
La propuesta esta contextualizada a la realidad en estudio. K X X
3 La propuesta se sustenta en un diagnéstico previo. X A X
4 Se justifica la propuesta como base importante de la investigacion
aplicada proyectiva X A X
La propuesta presenta objetivos claros, coherentes y posibles de
3 alcanzar. X X X
La propuesta guarda relacion con el diagndstico y responde a la
5 problematica IS X 74
7 La propuesta tiene un plan de accion e intervencion bien detallado | X X 7( |
3 Dentro del plan de intervencion existe un cronograma detallado y X
responsables de las diversas actividades % X
9 | La propuesta es factible y tiene viabilidad X A K
10 | Es posible de aplicar la propuesta al contexto descrito A * )(
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1. ...t V& g, Hw«wﬂ Tl o e iR o e e T B S o e
2. uL{n fl\\-‘l'\h/\ Qo GA | Gon & DY
B, .. Ui, 2= RcT 6\, 2%

Y después de la\i&ez ion opmo que:

Es todo cuanto informo;

Firma
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Anexo 6: Evidencia de la visita a la empresa

I.E N° 1196 Lurigancho

I.E N° 0089 Manuel Gonzales
Prada — San Juan de Lurigancho

Ministerio de Educacién — Ente
rector y ejecutor



179

Anexo 7: Evidencia de la propuesta

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR CUANTO:
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;

Ha dado la Ley siguiente:

Ley que modifica la Primera Disposicién Complementaria Modificatoria de la Ley N°
30556 Ley que aprueba disposiciones de caracter extraordinario para las
intervenciones del Gobierno Nacional frente a desastres y que dispone la creacion de la

Autoridad para la Reconstruccion con Cambios

Articulo 1. Modificacion de la primera disposicibn complementaria
modificatoria de la Ley N° 30556 Ley que aprueba disposiciones de caracter
extraordinario para las intervenciones del Gobierno Nacional frente a desastres y que
dispone la creacion de la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios.

Modifiquese la primera disposicion complementaria modificatoria de la Ley N°
30556 Ley que aprueba disposiciones de caracter extraordinario para las intervenciones del
Gobierno Nacional frente a desastres y que dispone la creacion de la Autoridad para la

Reconstruccion con Cambios, la que queda redactada bajo el siguiente texto:

“PRIMERA. Autorizacion y ampliacion de los alcances de la Ley N° 29230, Ley

gue impulsa la Inversion Publica Regional y Local con Participacion del Sector Privado
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Autorizase a las entidades de los tres niveles de Gobierno a ejecutar proyectos de
inversion publica definidos en El Plan, mediante el mecanismo creado por la Ley N° 29230,
Ley que impulsa la Inversion Publica Regional y Local con Participacion del Sector Privado,
y el articulo 17 de la Ley N° 30264, Ley que establece Medidas para Promover el
Crecimiento Economico, con cargo a recursos del “Fondo para intervenciones ante la
ocurrencia de desastres naturales” creado por la Ley N°® 30458, Ley que regula diversas
medidas para financiar la ejecucién de Proyectos de Inversion Publica en apoyo de
Gobiernos Regionales y Locales, los Juegos Panamericanos y Parapanamericanos y la
ocurrencia de desastres naturales. Para tal efecto, los recursos necesarios para la ejecucion
del proyecto se incorporan en los pliegos respectivos, en la fuente de financiamiento
correspondiente, mediante Decreto Supremo refrendado por el Ministro de Economia y
Finanzas y el Sector correspondiente. En el caso de pliegos del Gobierno Regional y
Gobierno Local, el Decreto Supremo es refrendado por el Ministro de Economia y Finanzas
y el Presidente del Consejo de Ministros. En ambos casos, el proyecto de Decreto Supremo

es propuesto por la Autoridad.

En el marco de lo dispuesto en la presente Ley, incorpdrase dentro de los alcances de la Ley
N° 29230 el financiamiento de las inversiones de optimizacion, de ampliacion marginal sin
limitacidn respecto del incremento de capacidad, de reposicion y de rehabilitacion a que se
refiere el 4.2 del Decreto Legislativo N°1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema
Nacional de Programacion Multianual y Gestién de Inversiones y deroga la Ley N° 27293,

Ley del Sistema Nacional de Inversién Publica.
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Asimismo, para efectos de la aplicacion de la presente disposicion, se reconocen los costos
financieros que sean necesarios para lograr la finalidad del proyecto de inversion publica,

hasta el 2% del valor total del proyecto, los que deberan ser previamente sustentados.

Por otro lado, como parte de promover el interés privado para financiar proyectos que apoyen
a conseguir el objetivo de la presente ley, se otorga como beneficio tributario la deduccion
del 5% adicional en base al importe total de la obra. Las formas, plazos seran consignados

via el reglamento de la presente Ley.

Del mismo modo, se otorga facilidades en cuanto a la aplicacion del Certificado de Inversién
Publica, el cual podra ser aplicado no s6lo contra los pagos a cuenta y/o de regularizacién
de impuesto a la renta, sino, también contra otros tributos recaudados por el Gobierno

Central, tales como IGV, ITAN, entre otros”.
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EXPOSICION DE MOTIVOS DEL PROYECTO DE LEY “POR MEDIO DEL
CUAL SE OTORGAN BENEFICIOS TRIBUTARIOS PARA IMPULSAR LA
INVERSION PUBLICA A TRAVES DEL MECANISMO DE OBRAS POR
IMPUESTOS QUE APOYE A LA RECONSTRUCCION DE COLEGIOS Y ZONAS

AFECTADAS POR EL FENOMENO DE EL NINO”
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I. INTRODUCCION

A inicios del afio 2017 el Pert fue duramente azotado en la zona Costera por el Fendmeno
de El Nifio, desastre natural que no tuvo piedad de nuestros nifios, cultivos y compatriotas,
quienes lo perdieron todo. Este evento causa un efecto maltiple puesto que afecta la

economia del pais y ahuyenta a los inversionistas que en su mayoria son extranjeros.

El Plan de Reconstruccion con Cambios cuenta con un presupuesto aproximado de S/.
25,655 millones para ser invertidos en obras publicas, por lo que se requiere que éstas
cuenten con las medidas de prevencion respectivas, debido a que el otorgar licencias para
construir en zonas no apropiadas genera riesgos que podrian causar pérdidas humanas, para
de esta manera evitar o aminorar los dafios causados por los fenémenos naturales los cual se

pueden presentar en cualquier momento.

Dentro de La Ley de Reconstruccidén con Cambios se ha tomado como alternativa utilizar el
mecanismo de obras por impuestos, herramienta que ha demostrado ser muy eficiente y
beneficiosa tanto para el Estado como para la empresa privada. Sin embargo, la norma en
general de obras por impuestos carece de incentivos que atraigan la atencion de un mayor
nimero de empresas privadas que apoyen la labor del Estado, por lo que, a través del
proyecto de Ley denominado “Ley que modifica la Primera Disposicion Complementaria
Modificatoria de la Ley N° 30556 Ley que aprueba disposiciones de caracter extraordinario
para las intervenciones del Gobierno Nacional frente a desastres y que dispone la creacion
de la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios”, se pretende estimular la participacion

de empresas en los trabajos de reconstruccion otorgandoles beneficios tributarios tales como
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la deduccidn tributaria del 5% del valor del proyecto y la aplicacion contra otros tributos del

Certificado de Inversién Publica.

Esta modificacion involucrara hacer obras de diferentes sectores que se han visto afectados
por el fenébmeno de EI Nifo tales como Educacién, Vivienda, Transportes y
Comunicaciones, Salud, Agricultura, entre otros. Asimismo, es necesario sefialar que la
ejecucion de proyectos bajo el mecanismo de obras por impuestos contribuiria a la

generacion de puestos de trabajo y la aceleracion de la reconstruccion.

Il. OBJETIVO DEL PROYECTO DE LEY

El objetivo de la presente Ley esta enmarcado al incremento de la inversion y reinversion
en empresas, por cuanto se busca que méas empresas puedan apoyar la inversion publica a
través del mecanismo de obras por impuestos en beneficio de zonas afectadas por el
fendmeno de El Nifio. EI pagar menos impuesto a la renta es un incentivo para que motive a

las empresas privadas a reinvertir e invertir en proyecto de obras publicas.

I11. ALCANCES DE DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto de Ley es de aplicacion a los tres niveles de Gobierno (Nacional, Regional y
Local) asi como a todas las empresas privadas que opten por ejecutar proyectos bajo el
mecanismo de obras por impuestos para la reconstruccion de zonas afectadas por el

fendmeno de El Nifo.



185

IV. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

Considerando que en la Ley N° 30556 se establece como tiempo de duracion de la Autoridad

para la Reconstruccion con Cambios el periodo de tres (3) afios prorrogable hasta por un

afio, la vigencia de esta iniciativa legal tomara el mismo plazo.

V. ANALISIS COSTO BENEFICIO

Actualmente el mayor item mediante el cual es Estado obtiene recursos financieros es a
través de la emision de bonos soberanos lo cual le genera un costo financiero que oscila entre
el 5y el 8%. En la propuesta de modificatoria se propone que el Estado brinde una deduccion
tributaria del 5% a las empresas privadas por cuanto le resultaria mas econémico si este
porcentaje se compara con la tasa de interés que paga el Estado por la emisién de bonos.
Respecto a los beneficios que obtendria el Estado estaria: Ahorro financiero respecto al costo
de endeudamiento, mayor participacion de las empresas privadas, cumplimiento de los
plazos que se ha establecido, mejora del mecanismo de obras por impuestos y eficiencia en

la ejecucidn del presupuesto pablico.

Por otro lado, al analizar la inversidn realizada por una de las empresas privadas que figura
en el ranking de las cinco principales empresas que participan en la ejecucion de proyectos
bajo la modalidad de obras por impuestos, se ha podido determinar que éstas no obtienen
ningun beneficio o rentabilidad, respecto al costo de su dinero en el tiempo, por lo que se
toma como factor de desmotivacion. Esta situacion se presenta debido a que el Estado no le
otorga el Certificado de Inversion Publica por cada desembolso que realiza la empresa

privada. En ese sentido, los beneficios que se obtendria la empresa privada y que seria
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motivo de participacion, estarian lo siguiente: Escudo tributario sobre la determinacion de
su Impuesto a la Renta, apoyaria a la reconstruccion y a proyectos de interés y necesidad
nacional, y finalmente contribuiria a empoderar su imagen como una entidad preocupada en
generar un impacto economico y social dentro de la comunidad donde tiene influencia

comercial.



