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RESUMEN

La presente investigacion titulada “La defraudacion tributaria y su repercusion en el
orden econdémico, Distrito de Lima Metropolitana, 2018”, tuvo como objetivo
determinar como la defraudacion tributaria genera una alteracién en el orden
econdmico, Distrito de Lima Metropolitana, 2018, es una investigacion de tipo
descriptivo correlacion, con una muestra 80 entrevistados que se relacionan con el
menor afectado. Demostrando asi que la defraudacion tributaria tiene un indice de,
0.962, es decir 96.2%, con un indice de libertad de ,038 o 3.8%, demostrando que
repercusion en el orden econdmico afecta a las arcas del Estado y se concluye que la
defraudacion tributaria genera un deficiente control y fiscalizacion por parte de la
Administracion Tributaria -SUNAT, ademas contribuyen también la falta de voluntad
politica del Gobierno, para combatir estas evasiones de impuestos que afectan
directamente a la Caja Fiscal, que ayudan a disminuir la atencion de la salud y
salubridad de los sectores mas pobres y de paso negarles la inclusion social que viene
propiciando el estado, aparte de contribuir en la desmoralizacion del grupo de buenos
contribuyentes que estas actividades ilicitas tanto en el Codigo Penal como en el
Caodigo Tributario se encuentran contemplados como delitos y defraudacion tributaria,

sefialados dentro los ordenamientos juridicos.

Palabras Claves: defraudacion, tributacién, repercusion, orden econdémico, afectacion

social.



ABSTRACT

The present investigation titled "The tax fraud and its repercussion in the
economic order, Metropolitan Lima District, 2018", had like objective to
determine how the tax fraud generates an alteration in the economic order, District
of Metropolitan Lima, 2018, it is an investigation of a descriptive correlation type,
with a sample of 385 interviewees that relate to the minor affected. Demonstrating
that the tax fraud has an index of 0.962, ie 96.2%, with an index of freedom of
038 or 3.8%, demonstrating that impact on the economic order affects the coffers
of the State and concludes that the tax fraud It generates a deficient control and
oversight by the Tax Administration -SUNAT, also contributing the lack of
political will of the Government, to combat these tax evasions that directly affect
the Fiscal Fund, which help to diminish health care and healthiness of the poorest
sectors and incidentally deny them the social inclusion that the state has been
promoting, apart from contributing to the demoralization of the group of good
taxpayers that these illicit activities in both the Penal Code and the Tax Code are

considered crimes and tax fraud, indicated within the legal systems.

Key words: defraudation, taxation, repercussion, economic order, social

affectation.
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INTRODUCCION

La presente investigacion titulada “La defraudacion tributaria y su repercusion en
el orden econdmico, Distrito de Lima Metropolitana, 2018”, tuvo como objetivo
determinar como la defraudacion tributaria genera una alteracion en el orden econémico,
Distrito de Lima Metropolitana, 2018

De esta forma el derecho, que se verifica como el organizador del orden social,
atiende de manera especial al orden econémico; por ello, actualmente existe un derecho

econdmico que se manifiesta mirando la intervencion estatal en la economia.

La trasgresion del orden econdémico es al mismo tiempo una trasgresion de las
normas juridicas que protegen a dicho orden, y por tanto, los ilicitos de caracter penal en
este ambito devienen en ilicitos penales de orden econdmico. Doctrinariamente se ha
sostenido que el derecho penal econdmico, siendo una rama del derecho econémico, es

el conjunto de normas juridico-penales que protegen el orden econémico.’

El orden econdmico establece los parametros y las relaciones juridicas entre la
institucionalidad estatal y los agentes econdmicos privados; en ese contexto, el derecho
tributario que es un derecho econdmico regula las infracciones penales de orden
tributario. La criminalidad econdmica o de cuello blanco ha merecido especial énfasis de

estudio por parte de las ciencias criminoldgicas dado su auge y repercusion social.

No cabe duda que en la sociedad actual los delitos tributarios han merecido una
especial atencion por parte de las legislaciones nacionales, ya que su ambito de afectacion
toca a la organizacién misma del Estado en cuanto a la funcionalidad econdémica de la

administracion pablica, esto es, a la actividad financiera del Estado.

Finalmente, en la presente investigacion se sugieren propuestas de mejora a manera
de conclusiones y recomendaciones las cuales serviran como aporte en el ambito

tributario.



Por lo que el contenido de la presente tesis esta realizado en V capitulos los cuales
son:

Capitulo I.- Contiene el planteamiento del problema; su formulacion, los objetivos,

la justificacién y las limitaciones.

Capitulo 11.- Comprende el marco teorico, los antecedentes tanto nacionales como

internacionales, las bases tedrico cientificas, indicadores y los términos basicos.

Capitulo 111.- Contiene la metodologia, el tipo y disefio de la investigacion, los

instrumentos de recoleccion de datos y la poblacion, muestra e hipétesis.

Capitulo V.- Contiene los cuadros, tablas, las discusiones, conclusiones y
recomendaciones.

Capitulo V.- Contiene las referencias bibliograficas.

Xi



CAPITULO |
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1. Descripcion de la realidad problemética

En el derecho penal econémico nace el impulso equivalente a la capacidad de
inversion, generando cambios en la diplomacia ocasionando un efecto base en el
molde independiente del Estado en la colectividad y adjudicarse la direccion y
distribucion de la abundancia.

El incremento en los instrumentos de movimiento financiero que abarca de la
medicacion de un aumento de los pobladores y de esta forma aumentar factible de los
autores y que afecta el equipamiento economico para concluir los problemas
financieros de cada persona y también de la nacion.

Sefiala Silva (2014) que los evolucion en los elementos técnico y cientifico,
evento que no es extrafio a los mecanismos de trafico econdmico, “da lugar, en el
ambito de la delincuencia dolosa tradicional (la cometida con dolo directo de primer
grado), a la adopcion de nuevas técnicas como instrumento que le permite producir
resultados especialmente lesivos; asimismo, surgen modalidades delictivas dolosas de
nuevo cufio que se proyectan sobre los espacios abiertos por la tecnologia. (p. 89)

Ademas, que la colectividad en este momento no puede explicar basado en las
dificiles conexiones desde el punto de vista financiero; desde el punto de vista de la
asociacion estadual, el ordenamiento financiero es significativo y que permite
justificar el crecimiento acorde a la diversidad de representantes y comisionados
sociales y financieras.

La facultad, se visualiza como el coordinador del ordenamiento colectivo, atiende
de forma especial al orden financiero; por ello, en estos momentos el derecho
financiero se descubre visualizando la participacion nacional en la economia.

La trasgresion del orden econdmico es al mismo tiempo una trasgresion de las



normas juridicas que protegen a dicho orden, y, por tanto, los ilicitos de caracter penal
en este &mbito devienen en ilicitos penales de orden econdmico. Doctrinariamente se
ha sostenido que el derecho penal econémico, siendo una rama del derecho econdémico,
esel conjunto de normas juridico-penales que protegen el orden
econdmico.'(Calvachi, 2013: 120)

El orden econdmico establece los pardmetros y las relaciones juridicas entre la
institucionalidad estatal y los agentes econémicos privados; en ese contexto, el
derecho tributario que es un derecho econémico regula las infracciones penales de
orden tributario. La criminalidad econdémica o de cuello blanco ha merecido especial
énfasis de estudio por parte de las ciencias criminolégicas dado su auge y repercusion
social. (Perrone y Foglia, 2014: 56)

No cabe duda que en la sociedad actual los delitos tributarios han merecido una
especial atencién por parte de las legislaciones nacionales, ya que su ambito de
afectacion toca a la organizacion misma del Estado en cuanto a la funcionalidad
economica de la administracion publica, esto es, a la actividad financiera del Estado.

“Dada la complejidad con la que se cometen los delitos econémicos, cobra vital
importancia el concurso de personas en el delito. La responsabilidad en nuestro
sistema penal se establece a través de la gradacion a titulo de autores, complices y
encubridores. El Codigo Tributario hace una remision tacita al Codigo Penal o en su
defecto éste actlia supletoriamente, ya que no existen normas en aquél que describan
los grados de concurrencia”. (Calvachi, 2013: 118)

“Ademas que existe una forma curiosa de agravar la defraudacién al decir que
constituye defraudacion agravada la cometida con la complicidad de uno o mas
funcionarios publicos que, por razén de su cargo, intervengan o deban intervenir en la
determinacion de la obligacion tributaria”. (Calvachi, 2013: 118)

“Esto significa que la complicidad de un funcionario publico ya no solo es un caso

de concurso por participacién indirecta, sino que se constituye en agravante de la



infraccién”. (Calvachi, 2013: 119)

“El legislador yerra cuando distorsiona lo que significa la concurrencia de
personas en el delito. Es insostenible desde el punto de vista doctrinario que la
complicidad sea un agravante, la complicidad es participacion en el delito de otro de
manera indirecta y secundaria, es eso y nada mas”. (Calvachi, 2013: 120)

Se debe tener en cuenta que las sanciones para los complices y encubridores, a los
primeros se les aplicara una sancién equivalente a los dos tercios de la que se imponga
al autor; y, a los segundos, una equivalente a la mitad. Este articulo en verdad trae una
perla cultivada: si nos atenemos a la literalidad del mismo vemos que el complice
recibe una sancion menor a la del encubridor (Calvachi, 2013: 120)

De esta forma el Codigo Tributario sigue la misma linea del Cddigo Penal al
establecer una rigidez en cuanto a la aplicacion de la pena a estos participes, aunque
por ser un Cédigo mas moderno debio el legislador percatarse por un lado del error en
la sancion, y por otro, debié permitir una flexibilidad en la sancion con un maximo y
un minimo para que el juez pueda escoger, ya que de otro modo no tendrian sentido
las agravantes o atenuantes de la infraccion ni las circunstancias personales del reo.
(Calvachi, 2013: 120)

Por eso dentro de las interrogantes se habla de la posibilidad de existencia de
nuevos bienes juridico-penales son, seguramente, distintas la conformacion o
generalizacion de nuevas realidades que antes no existian, y en cuyo contexto ha de
vivir la persona, que se ve influida por una alteracidn de aquéllas; asi, a mero titulo de
ejemplo, las instituciones econdmicas del crédito o de la inversion.

Si se delimita la evasion tributaria se debe formular la siguiente pregunta: ¢por
qué y para qué la identificacion de este tipo de criminalidad? Aqui podemos
conceptualizar el submundo financiero permitiendo responder a la primera pregunta,
y justificando la delimitacion de esta parcela de criminalidad”. (Silva, 2014: 57)

“El segundo de los interrogantes busca indagar por sus consecuencias y



caracteristicas, asi como sus causas Y los retos que implican su control y prevencion.
Cuando se analiza la delincuencia econdmica tributaria y el Derecho penal econémico
tributario se reconoce que se estd hablando de una parte del Derecho penal y de la
delincuencia que puede analizarse de forma independiente y que presenta
caracteristicas que la particularizan. No obstante, no es esencialmente diferente a la
delincuencia comun y al Derecho penal tributario”. (Silva, 2014: 57)

En nuestro pais aln destaca la problematicos de las personas afligidas a nivel de
la sociedad basado en el manejo econémico que es la conocida como la falta de pago
de los tributos. Ademas de la falta de formalidad entendida la primera como el no pago
del tributo, ya sea en forma total o parcial que le correspondia pagar a los
contribuyentes. (Bejarano, 2015: 11)

“Esta problematica tiene un elemento de gran envergadura, la administracion
tributaria propiamente dicha puesto que de ella depende, el disefiar nuevas politicas
tributarias que tengan como fin prioritario mejorar la recaudacion tributaria y combatir
los grados de informalidad que gran dafio le ocasionan a nuestra economia peruana,
con distintas herramientas como el monitoreo, fiscalizacion, y el establecimiento de
politicas que tengan como finalidad mejorar la recaudacion y combatir la evasion
fiscal, de la misma forma también debe generar campafias de capacitacion a las
sociedad civil a fin de promover una cultura tributaria en la poblacion”. (Bejarano,
2015: 11)

Son diversos la apariencia en la desfalco del contribuyente y entre las que destacan
las acciones protocolario, la inmoralidad, el complicado legal por parte de la
Administracién en sus distintos niveles, que ocasionan grandes dificultades a la hora
de fiscalizar a la empresa, es por ello que la presente investigacién analiza muy
concienzudamente este fendmeno que genera grandes costos dentro de la empresa y
a la vez perjudica las arcas econdmicas generando el problema evasivo con frecuencia,

siendo el principal motivador de este actuar el propio estado. (Bejarano, 2015: 11)



“Lograr combatir la defraudacion tributaria constituye un gran reto que tiene no
solo la administracion tributaria, sino también la sociedad en su conjunto organizado,
por ello todos debemos participar promoviendo cultura tributaria permitiendo una
mejor y eficiente recaudacion tributaria a través de la conciencia ciudadana y el
cumplimiento de nuestros obligaciones y deberes, por ello luchar contra esa
desigualdad o trato diferenciado que se da a los contribuyentes con igual capacidad
contributiva, es una tarea ardua mas no imposible”. (Bejarano, 2015: 11)

Combatir la defraudacion tributaria permitira solventar adecuadamente los gastos
necesarios para financiar de manera sustentable la salud, educacion e infraestructura
en los paises en desarrollo y, en el largo plazo, permitirles incluso enfrentar de manera
sustentable el financiamiento de sus deudas. Se requieren acciones para detener la
evasion no solo por la necesidad de proveer los recursos necesarios para el desarrollo,
sino porque los paraisos fiscales y la evasion de impuestos socavan la equidad
economica. (Bejarano, 2015: 11)

Todos estos aspectos estan intimamente relacionados con el cambio en el nivel de
vida de la poblacion. Estos grandes cambios han permitido que grandes consorcios
econdmicos trajeran capitales y desarrollaran grandes empresas de diferentes rubros y
que repercutieron en la economia nacional. (Bejarano, 2015: 11)

Las compafiias efectlan desplazamiento mercantil pretenden obtener mayores
utilidades sin tener que acatar la ley. Algunos pequefios empresarios han intentado
formalizarse y cuentan con RUC, licencia de funcionamiento, libros contables y otros
documentos que exige la ley, pero muchas veces no declaran lo que les corresponde
realmente, estos actos no estan acorde a la ley y si bien parece ser que han cumplido
la mayoria de sus obligaciones para formalizarse, no todas sus conductas son conforme
a ley, por ello es preciso disefiar politicas que coadyuven a combatir la evasion
tributaria de las mypes, y de esta forma obtener una mejor recaudacion. (Bejarano,

2015: 11)



Es asi que se fundamenta que la defraudacion fiscal requiere, subjetivamente, la
intencion deliberada de dafiar al fisco, y objetivamente, la realizacion de determinados
actos o maniobras tendentes a sustraer, en todo o en parte, a la obligacion de pagar
tributos. Esas maniobras estan intencionalmente destinadas a inducir en error a la
autoridad para que la falta total o parcial de pago aparezca como legitima, y de alli la
mayor gravedad de esta infraccion, que se traduce en la mayor severidad de las
sanciones

Sinembargo el articulo 98° del Modelo de Codigo Tributario para América Latina,
se define a la defraudacion de la siguiente manera: “Comete defraudacion quien
mediante simulacion, ocultacion, maniobra o cualquier forma de engafio, induce en
error al fisco, del cual resulte, para si o para un tercero, un enriquecimiento indebido
a expensas del derecho dé aquél a la percepcion del tributo™.

Por eso para el presente estudio es esencial que el delito de defraudacidn tributaria
sea erradicado para evitar la realizacion de uno o varios actos que tengan por fin dejar
de pagar en todo o parte los tributos que se establecen en las leyes, perjudicando el
sistema de recaudacion de ingresos y realizacion del gasto publico y perjudicando las
arcas economicas y a la vez no se pueden aplicar obras que ayuden a solucionar la vida

de los pobladores.

1.2. Identificacion y formulacion del problema
1.2.1. Problema general
¢En qué medida la defraudacion tributaria genera una alteracion en el orden

econdmico, Distrito de Lima Metropolitana, 2018

1.2.2. Problemas especificos
¢De qué forma la ocultacion de bienes, ingresos o rentas (activos) genera una

alteracién en el orden econdmico, Distrito de Lima Metropolitana, 2018?



¢Como la declaracion de deudas inexistentes genera una alteracion en el orden
econdmico, Distrito de Lima Metropolitana, 2018?

¢COomo a traves de la limitacion a la retencion o percepcion de la recaudacion
impuesto genera una alteracion en el orden econdmico, Distrito de Lima

Metropolitana, 2018?

1.3. Objetivos de la investigacion
1.3.1. Objetivo general
Determinar como la defraudacion tributaria genera una alteracion en el orden

economico, Distrito de Lima Metropolitana, 2018

1.3.2. Objetivos especificos
Identificar como la ocultacion de bienes, ingresos o rentas (activos) genera
una alteracion en el orden econémico, Distrito de Lima Metropolitana, 2018
Analizar como la declaracion de deudas inexistentes genera una alteracion
en el orden econémico, Distrito de Lima Metropolitana, 2018
Verificar como a través de la limitacion a la retencién o percepcion de la
recaudacion impuesto genera una alteracion en el orden economico, Distrito de Lima

Metropolitana, 2018

1.4. Justificacion y viabilidad de la investigacion
1.4.1. Justificacion

El presente trabajo de investigacion y su estudio respectivo son muy
importantes, surge debido a la necesidad de determinar como la defraudacion tributaria
esta perjudicando en el incremento de la recaudacion tributaria. Los resultados que se
obtendran en las conclusiones y recomendaciones contribuiran para el mejoramiento

y desarrollo de la administracién tributaria y por ende del pais.



En primer lugar, el delito de defraudacion tributaria constituye la infraccion
juridico-penal nuclear del derecho penal tributario y, en ese sentido, constituye el
escenario mas importante que convergen el derecho penal y el derecho tributario.

En segundo lugar, el delito de defraudacion tributaria (en comparacion con
otros delitos tributarios) posee una mayor incidencia en la realidad, por lo que la
examinacion de sus alcances supone el ofrecimiento de una serie de criterios que
pueden resultar de utilidad a los operadores de justicia de cara a la resolucién de casos
reales.

Ademas, la alteracion al orden econdmico genera una preocupacion enfocada
a la economia y que gira en torno a la utilizacion optima de los recursos escasos
existentes en nuestro planeta, a efectos que puedan beneficiar a toda colectividad. El
problema econdmico no es individual sino colectivo, toda vez que repercute en todos
los miembros de la sociedad, en las expectativas que todos pueden alcanzar. En este
sentido, el Estado no puede ser extrafio a la economia, porque siendo ésta uno de los
factores que posibilitan la adecuada vida en comun, donde cada uno de los miembros
de la sociedad pueda alcanzar sus ideales, es menester que dicha actividad sea regulada
para mantener, en lo posible, el equilibrio entre todos los miembros de la sociedad,
impidiendo un perjuicio econdmico en algunos de ellos.

Finalmente, el andlisis del delito de defraudacion tributaria y el orden
econdmico permitird la discusién de una serie de asuntos de caracter dogmatico. En
efecto, el estudio de la mencionada figura delictiva hace posible el despliegue de una
serie de argumentos referidos a una importante cantidad de conceptos juridico-penales
que de tal precepto se extraen y que, usualmente, son de constante debate en el ambito
de la parte general del derecho penal econdmico: por ejemplo, la delimitacidn del bien
juridico protegido, lo referido a la defraudacion por omisién, la naturaleza dogmatica
del limite cuantitativo, la cuestion del error, el tema del arrepentimiento activo, los

asuntos vinculados a la autoria y a la participacion.



Como toda investigacion descriptiva adquiere su importancia en el sentido que
sienta bases para seguir investigando y proponer alternativas de solucién a la evasion
de las empresas. Para lo cual se busca analizar las principales teorias relacionado a la
defraudacién tributaria, dichas ayudaran a mejorar los resultados que la administracion
tributaria viene planificando.

El resultado serda importante, pues la administracion tributaria mejorara la
difusion sobre cultura tributaria, campafas de formalizacion, inscripcion en el registro
Unico del contribuyente, formalizacion de las empresas y, teniendo una incidencia

favorable en la recaudacion tributaria.

1.4.2. Viabilidad

El estudio requerira de la aplicacion de un trabajo de campo no tan extenso, por
lo cual los recursos econdmicos necesarios son viables. Asi mismo, se tiene acceso a las
herramientas de analisis de datos explicadas en la metodologia de investigacion, por lo
cual se podra llevar a cabo la investigacion sin ningun problema.

Ademas el presente estudio es viable puesto que se contara con la autorizacion
de los directivos, con las facilidades y el apoyo del personal sobre el manejo del tema que
he tratado en el presente proyecto. Los gastos de la presente investigacion seran

autofinanciados.

1.5. Delimitacién de la investigacion
La presente investigacion se realizara en el Departamento de Lima Metropolitana,

en los meses de febrero a abril del presente afio.

1.6. Limitaciones de la investigacion
La Investigacion tuvo limitaciones en los siguientes aspectos, que consideramos

mencionarlos en el siguiente orden:



e El primero se refirié a la poca amplitud o el limitado espacio que se nos deja para
desarrollar una investigacion juridica 6ptima, ya que el perfil que nos propone la facultad
es incoherente al mundo de las ciencias juridicas, e incluso contraproducente para realizar
una buena investigacion, toda vez, que no muestra una estructura légica, coherente y
fluida.

e En segundo lugar nuestra limitacion se refirié al aspecto econémico, puesto que
la inversion que se realizo en la presente investigacion fue asumido integramente por el

ejecutor del proyecto.
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CAPITULO II
MARCO TEORICO

2.1.Antecedentes de la investigacion

Esparza (2013) en su investigaciéon “El delito de defraudacion tributaria y su
juzgamiento en el derecho procesal penal”, para optar el titulo de abogado.
Universidad Regional Auténoma de los Andes, Ecuador. Tuvo como objetivo generar
una cultura tributaria por medio del conocimiento de los delitos tributarios y sus
sanciones, enfocando la propuesta primordialmente a llegar con contenidos juridicos
a todas las personas y profesionales en derecho sobre este tema. Investigacion
descriptiva donde se concluyo que los aportantes, cometen “actos dolosos pues no
cumplen a cabalidad con sus obligaciones tributarias y en nuestra sociedad existen
muchos actos delincuenciales, esto no solo se ha dado por el comdn delincuente, si no
también delitos en los que los actos delictivos no solo implica el amedrentamiento de
una persona a otra mas bien el de la astucia destreza de materias especificas, en este
caso la tributacion. Es por ello que constituye de gran importancia el conocimiento de
este tipo de delitos pues se debe conocer las consecuencias juridicas de este tipo de

delitos”.

Flores (2018), en su investigacion “Problemas juridicos que plantea la
defraudacion tributaria a partir del Codigo Organico Integral Penal en el Ecuador”,
para optar el titulo de abogado. Universidad Andina Simén Bolivar. Ecuador. Tuvo
como objetivo demostrar que la figura de la defraudacién tributaria estd mal
configurada en el COIP; vy, evidenciar que ciertos casos contemplados como
defraudacion en este cuerpo normativo pueden considerarse contravenciones o faltas
reglamentarias. Luego de revisar varias teorias, en el presente trabajo se concluye que

para la existencia del delito de defraudacion tributaria debe configurarse el elemento
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subjetivo “dolo”, en consecuencia las infracciones en que la conducta dolosa no se
compruebe, pueden categorizarse como infracciones administrativas (contravenciones
o faltas reglamentarias) establecidas en el Cédigo Orgénico Tributario, mas no como
defraudacién. Empero en el respectivo analisis se observan casos en los que es bastante
discrecional el juzgar si la conducta del sujeto es dolosa o negligente, lo que no
favorece al contribuyente sino a la Administracion Tributaria, que cataloga como
delito el solo hecho de dejar de pagar los tributos establecidos por la ley, apartando en
consecuencia las figuras negligentes e imprudentes. A pesar de lo sefialado, de los
veinte casos detallados en el articulo 298 del COIP, se encontraron tres que pueden
considerarse infracciones administrativas, por lo cual no merecen la categoria de
delitos defraudativos, ni las sanciones impuestas en dicha norma por tratarse de
conductas culposas, cuya sancion debe ser proporcional a la gravedad de la infraccion
cometida por el sujeto, en acatamiento al principio de minima intervencion penal

garantizado constitucionalmente.

Torres (2017) en su investigacion “Problemas de los delitos contra la Hacienda
Publica. En particular, la responsabilidad penal del asesor fiscal”, para optar el titulo
de abogado. Universidad de Ledn. Espafia. Tuvo como objetivo determinar el
tratamiento penal merece la conducta del asesor fiscal que interviene en la comision
de un delito de defraudacion tributaria del art. 305 CP, tanto en calidad de
representante del obligado tributario (persona fisica o persona juridica) como cuando
participa en el hecho inmediato de éste o de sus representantes con conductas de
asesoramiento. El analisis de la responsabilidad penal del asesor fiscal se enmarca en
el problema general de la division de la responsabilidad entre varios intervinientes, en
este caso entre el contribuyente, el retenedor o el obligado a realizar pagos a cuenta y
el asesor fiscal. Entre si se encuentran relacionados por una actividad de

asesoramiento, que puede terminar con la comision del delito de defraudacién
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tributaria del art. 305 CP. La atribucion de la responsabilidad penal al asesor requiere,
entonces, la determinacion del desvalor objetivo y subjetivo de las conductas en el
ambito concreto del delito de defraudacion tributaria para luego precisar su grado de
intervencion, como autor(es) o participe(s). Para finalizar la caracterizacion del delito
de defraudacion tributaria como especial, que es la opinién mayoritaria de la doctrina
y jurisprudencia espafiolas, es insuficiente para concluir que el asesor fiscal no puede
responder (en ninglin caso) como autor, puesto que queda la posibilidad de transmitirle
la cualidad especial que exige el tipo por via de la clausula del actuar en lugar de otro
del art. 31 CP. Alternativa que depende, de forma muy relevante, de la definicion de
qué clase de delito especial se trata: de un delito especial de infraccion del deber, de
un delito especial de dominio (o de posicidn) o de un delito especial mixto. La decision
por una u otra definicién condiciona la posibilidad de transmision de la cualidad
especial al asesor fiscal en los supuestos en los que actie como representante de hecho
0 de derecho de una persona juridica, o en nombre o representacion legal o voluntaria

de otro.

Claros (2016) en su investigacion “La evasion y su incidencia en la recaudacion
tributaria en la provincia de Huancayo”, para optar el titulo de contador publico.
Universidad Nacional del Centro del Perd. Tuvo como objetivo analizar cémo la
evasion incide en la recaudacion tributaria en la provincia de Huancayo. En la parte
metodologia el tipo de investigacion fue aplicada, el nivel de investigacion fue el
descriptivo, el método fue el descriptivo, analitico y comparativo; el disefio es
descriptivo correlacional. Las técnicas de investigacion fueron: la encuesta, entrevista,
la observacidn, recopilacion, tabulacion, tratamiento y analisis de datos, la poblacion
estuvo conformado por 62 auditores de la provincia de Huancayo. La conclusién fue:
Se analizé que los contribuyentes del Nuevo RUS, Régimen Especial y General

evaden impuestos porque no cumplen con declarar los montos reales de ingresos y
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compras, no emiten comprobantes de pago por las ventas o servicios que realizan,
declaran operaciones no reales en adquisiciones, realizan compras sin comprobantes
de pago; todo lo anterior fue como resultado de las fiscalizaciones realizadas por los
auditores de SUNAT. Ante estos elementos encontrados, es muy claro que la

recaudacion tributaria haya disminuido.

2.2.Bases tedricas
2.2.1. Defraudacion tributaria

DEFINICION

Se entiende por delito tributario, a toda accion u omision en virtud de la cual se
viola premeditadamente una norma tributaria, es decir, se actta con dolo valiéndose de
artificios, engafos, ardid u otras formas fraudulentas para obtener un beneficio personal

0 para terceros.

EL DELITO TRIBUTARIO: LA DEFRAUDACION TRIBUTARIA

Una de las causas por las cuales se produce la defraudacion tributaria es la
evasion, entendida esta como “toda eliminacion o disminucion de un monto tributario
producido dentro del &mbito de un pais por parte de quienes estan juridicamente
obligados a abonarlo y que logran tal resultado mediante conductas violatorias de
disposiciones legales” (VILLEGAS, 2001. Pag. 382).

Conforme lo sefiala el maestro VILLEGAS “la defraudacion fiscal requiere,
subjetivamente, la intencion deliberada de dafar al fisco, y objetivamente, la
realizacion de determinados actos o maniobras tendentes a sustraer, en todo o en parte,
a la obligacion de pagar tributos. Esas maniobras estan intencionalmente destinadas a
inducir en error a la autoridad para que la falta total o parcial de pago aparezca como
legitima, y de alli la mayor gravedad de esta infraccion, que se traduce en la mayor

severidad de las sanciones” (VILLEGAS, 2001.Pag. 389).
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El delito tributario es necesaria la demostracion de la responsabilidad en forma
subjetiva, debe el delito tributario regularse por los principios del derecho penal
resultando indispensable para su configuracion la existencia de la intencion dolosa del
infractor, la que la Administracion debe acreditar fehacientemente al presentar la
respectiva denuncia” (VIDAL HERDERSON, 2016).

A su vez, se entiende que la “esencia el delito de defraudacion tributaria consiste
en la realizacion de uno o varios actos que tengan por fin dejar de pagar en todo o parte
los tributos que se establecen en las leyes, perjudicando el sistema de recaudacién de
ingresos y realizacion del gasto publico” (BRAMONT-ARIAS TORRES, Luis

Alberto, GARCIA CANTIZANO, Maria del Carmen, 1997).

BASE LEGAL

Mediante Decreto Legislativo N° 813, vigente a partir del 20 de abril de 1996,
se deroga los articulos 268° y 269° de la Ley Penal, aprobado por el Decreto Legislativo
N° 635, referidos al delito de defraudacion tributaria, con la finalidad de que una Ley
Especial sobre Delito Tributario en su modalidad de Defraudacion Tributaria, se

contemplan atenuantes no considerados anteriormente.

BIEN JURIDICO

En cuanto al bien juridico protegido en el delito de defraudacion tributaria,
debo iniciar sefialando que, dadas las limitaciones formales que determinan los
alcances de la presente contribucion, habra que dejar de lado el analisis de la
tradicional discusion entre la tesis «patrimonialista» (que ve como el objeto ideal de
necesaria proteccion juridico-penal al patrimonio de la hacienda publica) y las tesis
«funcionales» (que postulan que el bien juridico a tutelar estd representado por la
funcion tributaria o las funciones del tributo). (Garcia, 2014: 47)

Por ello, en este momento me limitaré a exponer mi opinién con respecto a lo
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que considero debe ser el bien juridico protegido en el delito de defraudacion
tributaria. En la medida que el delito contemplado en el articulo 1 de la LPT requiere
que se dejen de pagar total o parcialmente los tributos que establecen las leyes, seria
posible afirmar que el legislador habria optado por la adopcion de una concepcién
patrimonialista. (Garcia, 2014: 47)

Sin embargo, si bien el referido precepto penal exige un perjuicio como
resultado tipico, la sola verificacion de este elemento no convertiria a la figura
delictiva en mencién en un delito de caracter patrimonial: existen muchos delitos que,
aungue contemplan la produccién de un perjuicio patrimonial (como, por ejemplo, los
atentados contra el sistema crediticio), no por ello adquieren el caracter de delito
patrimonial. (Garcia, 2014: 47)

Asimismo, el eventual perjuicio patrimonial en los delitos tributarios no es
comparable al de los delitos patrimoniales tradicionales; pues, mientras que en estos
se produce un perjuicio sobre los bienes que ya se tienen, en aquellos se produce una
afectacion de la pretension patrimonial del Estado sobre parte del patrimonio de los
contribuyentes. (Abanto, 2014: 417)

De esta manera, para entender como configurado al delito de defraudacion
tributaria, no bastara con la verificacion de una falta de percepcion de ingresos fiscales
(disminucion en el valor economico del erario pablico); pues, a mi modo de ver,
aquello resulta insuficiente para afirmar que se ha producido el menoscabo del bien
juridico protegido. Tomando en cuenta ello, hasta este momento considero correcta la
posibilidad de plantear un alejamiento de la concepcidn patrimonialista. (Garcia, 2014:
47)

Este punto de partida debe conducir consecuentemente a la imposibilidad de
entender a la «hacienda publica» como un conjunto patrimonial; esto es, como el
patrimonio del Estado (idea proveniente de la tradicional concepcion estatica de

«hacienda publica»). (Berdugo, 2014: 20)
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En realidad, pienso que la «hacienda publica» no puede ser entendida como el
patrimonio del Estado, sino como «un conjunto de recursos o medios destinados de
modo permanente a un fin determinado», dentro de los cuales se encuentran los
tributos (impuestos, contribuciones, tasas), los rendimientos procedentes de su
patrimonio, los productos de operaciones de la deuda publica y otros recursos que
obtenga la hacienda publica. (Garcia, 2014: 47)

Evidentemente, al derecho penal tributario le interesa Unicamente ese primer
tipo de recursos, a saber, los tributos (y no la hacienda publica en su totalidad). Siendo
esto asi, el tributo no seria mas que una parte de lo que en la doctrina se denomina
como «hacienda pablica», aunque, ciertamente, constituye el elemento méas importante
de esta construccion tedrica, pues refleja la importantisima relacion existente entre el
Estado (especificamente, la administracion tributaria) y el individuo; relacion que,
ademas, debe ser configurada y modelada a partir de unos especificos principios de
raigambre constitucional (principios de igualdad, reserva de ley, de no confiscacion y
respeto a los derechos fundamentales). (Garcia, 2014: 47)

El TC del Pert ha reconocido que, en cuanto a las funciones del tributo, cabe
destacar —sin perjuicio de reconocer otras— la funcion recaudadora. Asi, en su STC
recaida sobre el expediente 6626-2006-PA/TC (del 19 de abril de 2007), el
mencionado 6rgano constitucional sefiald: La buasqueda de una sociedad mas
equitativa, propia del Estado Social y Democréatico de Derecho, se logra justamente a
través de diversos mecanismos, entre los cuales la tributacion juega un rol
preponderante y esencial, pues mediante ella cada ciudadano, respondiendo a su
capacidad contributiva, aporta parte de su riqueza para su redistribucion en mejores
servicios y cobertura de necesidades estatales [...] ante la cuestion de si la tributacion
puede realizarse para fines cuyo objetivo directo no sea el exclusivamente recaudador,
sino la lucha contra la evasion fiscal, la respuesta prima facie no puede ser sino

afirmativa. (Garcia, 2014: 47)
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Es posible observar entonces que la funcion recaudadora representa una
importante actividad desplegada por el Estado (concretamente, por la administracion
tributaria) para la realizacion de diversos objetivos. Sin embargo, de lo sefialado por
el TC se desprende que aquella funcién recaudadora no es la Unica; sino que esta, a
partir de su integracion arménica con otros principios que definen y perfilan los
alcances del concepto de «tributo» (principio de igualdad, progresividad, no
confiscacion), se ve escoltada por otras funciones, como son la financiera, la de justicia
tributaria y la politico-econdmica o politico-social10. Por ello, si se admite que el
tributo es una figura juridica que esta llamada a cumplir tales funciones, habra que
afirmar que estas solo podran concretarse cuando se produce el ingreso real de la cuota
tributaria legalmente debida en el plazo legalmente establecido.

En lo que se refiere a la definicion del concepto de «bien juridico colectivo»,
admito la utilidad de realizar una distincion dogmatica entre el objeto de la accion,
objeto del bien juridico y bien juridico. Pues bien, para entender como funciona esta
diferenciacion en el &mbito del derecho penal tributario, aqui propongo plantear a
grandes rasgos como se produciria la afectacion del bien juridico colectivo en aquel
ambito. Cuando el contribuyente decide no pagar de manera fraudulenta la cuota
tributaria a la cual esta obligado, despliega una especifica conducta en un elemento del
mundo real: omite realizar la declaracién o incorpora datos falsos o incorrectos en la
misma. Como es evidente, la declaracion, como medio a través del cual el
contribuyente pone en conocimiento a la administracion tributaria sobre la existencia
de la realizacién de un hecho imponible y el correspondiente nacimiento de la
obligacidn tributaria, representa el objeto sobre el que se proyecta la accidn del agente
en el delito de defraudacidn tributaria. (Garcia, 2014: 47)

Cuando el contribuyente realiza una declaracion en la que se plasman datos
falsos o simplemente no declara, no podria dudarse acerca de la idoneidad de su

conducta para concretar posteriormente el impago de su obligacion tributaria. Con tal
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actuacion, como minimo, se estaria produciendo un peligro sobre la posibilidad de que
el Estado, a través de la administracion tributaria, materialice sus derechos de crédito;
ya que, al no haber declaracion (o al haber una en la que se incorporen datos falsos),
no se podra liquidar el monto que debe ser pagado por el deudor tributario (o, en el
caso de la declaracion con datos falsos, no se podra liquidar el monto correcto que
refleje la realidad de la obligacidn tributaria). Consecuentemente, como explicaré a
continuacion, el objeto del bien juridico constituye la pretensidn tributaria, cuya lesion
0 puesta en peligro, conforme a la perspectiva aqui asumida, sirve para identificar la
lesion o puesta en peligro del bien juridicol3 que, a mi juicio, consiste en la efectiva
realizacion de la recaudacion tributaria. (Garcia, 2014: 47)

El objeto de la accidn que alude al elemento del mundo estructural o empirico
sobre el que recae la conducta del delincuente —y, en ese sentido, es el objeto directo
de la agresion del autor— seria, en el delito de defraudacion tributaria, la declaracion
que debe ser presentada a la administracion tributaria de conformidad a los deberes
tributarios correspondientes. En ese sentido, la omisién de la declaracion o la
incorporacion de datos falsos, incorrectos o incompletos en la misma debe ser
entendida como la expresion especifica de la conducta que, en el plano factico, se erige
como el irrenunciable presupuesto para la realizacion del delito. Es importante
mencionar que la declaracion resulta fundamental para la liquidacion tributaria
(realizada por la administracion tributaria o por el propio contribuyente); pues, en la
medida que la obligacion tributaria nace indeterminada, el pago de la misma solo podra
concretarse una vez que se ha producido la liquidacion.

El objeto del bien juridico (cuya lesién o puesta en peligro sirve para identificar
el peligro o lesion del bien juridico) en el derecho penal tributario consiste en la
concreta pretension tributaria. Al respecto, cabe mencionar que aqui no se trata de una
pretension tributaria en términos objetivos (pues esta, en la medida que existe

objetivamente desde que se cumplen los presupuestos a los que la ley vincula su
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nacimiento hasta que se cumplen aquellos otros que legalmente determinan su
extincién, no puede considerarse dafiada, destruida ni disminuida), sino a una
pretension tributaria subjetiva; esto es, una representacion que el acreedor tributario
(la administracion tributaria), por imperativo legal, debe tener de su existencia
objetiva.

De esta manera, el desconocimiento total o parcial por el acreedor tributario de
los datos objetivamente existentes que configuran la concreta pretension tributaria, en
cuanto que imposibilita un acto de liquidacion de acuerdo con la ley, hace posible al
deudor tributario dejar de pagar el tributo de la manera correcta (pagar menos o
simplemente no pagar).

Por lo expuesto, todas las acciones y omisiones que sean dirigidas a impedir
que la administracion tributaria tome conocimiento de los datos tributariamente
relevantes para la determinacion del an y el quantum de la concreta obligacion
tributaria, deben ser consideradas idoneas para la afectacion del bien juridico.

En atencion a lo expuesto, el bien juridico en el derecho penal tributario
consistira en la efectiva realizacion de la recaudacion tributaria. Esta posicion no solo
permite superar las deficiencias de la tesis funcional (que se limita a argumentar a
favor de la intervencion juridico-penal para la proteccion de un proceso de actuaciones
administrativas encaminadas al fin de la recaudacion tributaria; lo que, como es
evidente, podria suponer la conversion en bien juridico de una mera funcién
administrativa, que no impediria la posibilidad de que se protejan penalmente meros
deberes de sumision al ejercicio de la potestad administrativa); sino que también hace
posible entender que la funcién del tributo no se agota en la recaudacion de ingresos
publicos, pues aquella funcion debe atender a otras circunstancias (inclusive de mayor
importancia), como la concrecién de una politica econdmica general, la atencion a las
exigencias de estabilidad y progreso sociales y la busqueda de una mejor distribucién

de la renta nacional (circunstancias que representan, como puede preverse, las antes
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mencionadas funciones financiera, de justicia y politico-econémica o politico social).

Por lo expuesto, la comision del delito de defraudacion tributaria implica una
lesion al bien juridico «efectiva realizacion de la recaudacion tributaria». En ese
sentido, sostengo que el delito de defraudacion tributaria es un delito de lesién; por lo
que, a mi juicio, resulta admisible que el bien juridico colectivo sea lesionado por un
comportamiento tipico defraudatorio individual (proyectado sobre el especifico tributo
correspondiente), sin necesidad de acudir a construcciones artificiosas en las que se
precisa la verificacion de una reiteracién o generalizacién de conductas individuales
para afirmar la lesion del bien juridico. La produccion de una lesion de la pretension
tributaria subjetiva (que sucede cuando en la administracion tributaria no se representa
la existencia objetiva de una determinada pretension tributaria, caso en el cual no se
podréa liquidar correctamente la cuota tributaria y, por ende, no sera posible para el
Estado materializar sus derechos de crédito en su real alcance) no implica que el
contribuyente no realice una prestacion pecuniaria (puede pagar, durante el plazo
legalmente establecido, menos de lo debido, por ejemplo). De esta manera, cuando el
contribuyente realiza el ingreso de la cuota tributaria liquidada de manera incorrecta
(pagando un monto inferior al debido) o simplemente no lleva a cabo la prestacion
pecuniaria correspondiente en el momento legalmente debido (omitiendo
fraudulentamente por completo el pago del tributo), se produce la lesién de la
«efectiva» realizacion de la recaudacion tributaria; esto es, la afectacion plena de la
posibilidad de que a través de la materializacidon de sus derechos de crédito (generados
por una especifica institucion tributaria; esto es, cualquier especie de tributo), en el
marco temporal oportuno, el Estado pueda concretar las funciones que el tributo esta
Ilamado normativamente a cumplir. Ciertamente, se podria decir aqui que lo expuesto
resulta muy cercano a la idea consistente en una frustracion de la pretension tributaria
estatal en su integridad econémica (lo cual conduciria, evidentemente, a interpretar la

lesion del bien juridico desde la perspectiva de la tesis patrimonialista). Sin embargo,
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a mi modo de ver, lo realmente importante consiste aqui en sefialar que, con el
incumplimiento de la obligacién tributaria de pago una vez terminado el plazo
legalmente debido para su realizacion, se produce una completa afectacion del bien
juridico aqui caracterizado como la «efectiva recaudacion tributaria»; ya que, con el
impago (total o parcial) del tributo, mas que verificarse una frustracion patrimonial o
un menoscabo efectivo de los ingresos fiscales (frustracion o menoscabo que podria
solucionarse inclusive después de haberse consumado el delito, a través de la
regularizacion tributaria), se logra visualizar una lesion de lo que el especifico tributo
dejado de pagar «debia» rendir desde la perspectiva del Estado (esto es, de las
funciones del tributo que el Estado debe hacer posible cumplir).

El rendimiento del tributo depende de que se produzca una recaudacion
completa y oportuna de una especifica obligacion tributaria de pago, pues solo de esta
manera el Estado —a través de la administracion tributaria— podra mantener el
control y eficacia del sistema de gestion tributaria adoptado.

Por este motivo, a mi modo de ver, es que existen plazos para la materializacion
de la obligacion tributaria de pago: si lo fundamental seria el incremento del erario
publico, entonces se dejaria al arbitrio del contribuyente la materializacion de tal
obligacién (lo que, ademas, supondria la adopcion de un sistema de gestion distinto al
existente)19. En sintesis, cuando se dice que el bien juridico colectivo protegido en el
delito de defraudacién tributaria es la «efectiva realizacion de la recaudacion
tributaria», por «efectividad» no se debe entender un incremento objetivo del
patrimonio publico a partir del cobro de un tributo, sino una objetiva y consecuente
actuacioén de las normas tributarias correspondientes, a traves de las cuales el Estado
hace posible el cumplimiento de las ya mencionadas funciones del tributo (y, con ello,
evidentemente, la participacion de los individuos en el sistema, que es lo que dota al

bien juridico colectivo de una sustantividad propia).
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EL DELITO DE DEFRAUDACION TRIBUTARIA EN LA
LEGISLACION PERUANA

Se entiende que “Evadir” proviene del latin “evadere” que significa
“sustraerse”, irse o marcharse de algo donde se esta incluido. Aplicando este
razonamiento al campo tributario “evadir” va a tener el significado de “sustraerse al
pago” (dolosamente o no) de un tributo que se adeuda. En consecuencia la evasion
tributaria es un concepto genérico que engloba tanto al ilicito tributario (Infraccion
Tributaria) ilicito tributario penal (Delito Tributario) (SANABRIA ORTIZ, 1997)

Esta modalidad de delito se encuentra regulada en el Titulo | de la Ley Penal
Tributaria, especificamente en el articulo 1° de la referida norma y es considerado, en
términos del Derecho Penal como como el tipo base, ya que redne los elementos de la
descripcion de la conducta que se pretende sancionar.

Alli se indica que se considera como una conducta contraria a Ley lo siguiente:

“Articulo 1.- El que, en provecho propio o de un tercero, valiéndose de

cualquier artificio, engafio, astucia, ardid u otra forma fraudulenta, deja de pagar en

todo o en parte los tributos que establecen las leyes, sera reprimido con pena privativa

de libertad no menor de 5 (cinco) ni mayor de 8 (ocho) afios y con 365 (trescientos

sesenta y cinco) a 730 (setecientos treinta) dias-multa” (PERUANO, 1998).

El texto original de la norma en mencion era el siguiente: “Articulo 1.- El que, en
provecho propio o de un tercero, valiéndose de cualquier artificio, engafo, astucia, ardid
u otra forma fraudulenta, deja de pagar en todo o en parte los tributos que establecen las
leyes, sera reprimido con pena privativa de libertad no menor de cinco ni mayor de ocho
anos”. Este articulo fue sustituido por la Décimo Primera Disposicion Final de la Ley N°

27038, la cual fue publicada en el Diario oficial EI Peruano el 31-12-98
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En ese sentido, el precepto normativo al que se hace mencion a dos tipos: Una
relacionada con la pena privativa de la libertad que estaria representada con el
confinamiento de una persona en la carcel; y la otra que seria de tipo pecuniaria, como

son los llamados dias-multa.

Sobre esta Gltima debemos consultar lo que sefiala el texto del articulo 41° del
Codigo penal, el cual determina que la pena de multa obliga al condenado a pagar al

Estado una suma de dinero fijada en dias-multa.

El importe del dia-multa es equivalente al ingreso promedio diario del condenado
y se determina atendiendo a su patrimonio, rentas, remuneraciones, nivel de gasto y

demas signos exteriores de riqueza.

El texto del articulo 43° del Cddigo Penal precisa que el importe del dia-multa
no podra ser menor del veinticinco por ciento ni mayor del cincuenta por ciento

del ingreso diario del condenado cuando viva exclusivamente de su trabajo.

Tipo Base del Delito Articulo 1° (defraudacion tributaria)

En la doctrina existen dos posiciones respecto a cual es el bien juridico protegido
por el delito de Defraudacion tributaria: la “patrimonialista” y la “funcionalista”. Desde
el punto de vista patrimonialista se seflala que “segiin quienes se adhieren a la tesis
“patrimonialista” la proteccion se dirige al patrimonio de la “hacienda publica”. Por el
contrario, para quienes se alienan a favor de las posiciones “funcionalistas” el bien
juridico se identifica con el sistema o funcionamiento de la “hacienda ptiblica” (Bramont,
2014).

Por ello, “sea que se denomine de una u otra manera, la idea esencial del bien

juridico tutelado en los tipos penales tributarios es la misma, por lo que la cuestion

24



terminoldgica pierde importancia.  En nuestro medio, debido a la falta de tradicion de

la acepcion ‘“hacienda publica” es mejor hablar del “sistema de recaudacion de ingresos

y realizacion del gasto publico.” (ABANTO, 2000).

Modalidad del Tipo Base Articulo 2° (conducta considerada como delito):

a) Ocultar, total o parcialmente, bienes, ingresos, rentas o consignar pasivos
total o parcialmente falsos para anular o reducir el tributo a pagar. (Articulo 2°).

Seglin PAREDES  CASTANEDA esta “primera  modalidad  prevé  dos
posibilidades: La ocultacion de bienes, ingresos o rentas (activos) del contribuyente y la
declaracion de deudas inexistentes (pasivos), todo con la finalidad de disminuir la
capacidad impositiva del contribuyente y como consecuencia reducir o anular el monto
del impuesto a pagar” (Quispe Chavez, Gustavo, colb.; Chipa Avila, Liz, colb.; Ramirez
More, Ronald, etc., 2007).

b) No entregar al acreedor tributario el monto de las retenciones o percepciones de
tributos que se hubieren efectuado, dentro del plazo que para hacerlo fijen las leyes y
reglamentos pertinentes. (Articulo 2°) “Este delito se configura cuando recaudado el
impuesto mediante la retencion o percepcion, el agente no cumple con entregarlo al
Estado, por tanto, el Unico requisito es el primer caso — retencion— es que el dinero
retenido haya sido efectivamente descontado, y, en el segundo, que se haya recibido”

(PAREDES CASTANEDA, 2007).

Pena Impuesta:

De 05 a 08 afios de pena privativa de la libertad y con 365 a 730dias multa.

DEFRAUDACION TRIBUTARIA CON AGRAVACION DE PENAS Y
ACCESORIAS

El Decreto Legislativo N° 813 -Articulo 4.- senala “La defraudacion tributaria

sera reprimida con pena privativa de libertad no menor de 8 (ocho) ni mayor de 12 (doce)
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afios y con 730 (setecientos treinta) a 1460 (mil cuatrocientos sesenta) dias-multa

cuando:

a) Se obtenga exoneraciones o inafectaciones, reintegros, saldos a favor, crédito
fiscal, compensaciones, devoluciones, beneficios o incentivos tributarios, simulando la

existencia de hechos que permitan gozar de los mismos.

b) Se simule o provoque estados de insolvencia patrimonial que imposibiliten el

cobro de tributos.”

Sobre este Articulo (4°), debemos precisar que en el inciso (a) el Tipo Autbnomo
Agravado (por dirigirse a la indebido obtencion de beneficios fiscales y no esta referida
directamente a dejar de pagar tributos). Y en el inciso (b) Tipo Autdbnomo Agravado (por
tratarse de un fraude en la etapa de recaudacion del tributo y no en la etapa de liquidacion

del mismo).

La modificacion del literal b) del articulo 4° del D.L. N° 813 amplia los alcances
del tipo agravado de defraudacion tributaria. Asi, se suprime en dicha norma la frase que
disponia que: “La defraudacion tributaria sera reprimida (...) cuando: (...) b) Se simule

0 provoque estados de insolvencia patrimonial que imposibiliten el cobro de tributos una

vez iniciado el procedimiento de verificacién y/o fiscalizacion”.

Penas Accesorias (Articulo 6° - D. L. N° 1114)
“De la modificacion al articulo 6° del D.L. N° 813, resalta el hecho de que en toda
sentencia condenatoria como sancion accesoria por la comisién de los delitos previstos

en la Ley Penal Tributaria, establece”:

26



o “Inhabilitacion para ejercer por cuenta propia o por intermedio de
tercero, cualquier profesion, comercio, arte o industria”.

o “Inhabilitacion para celebrar contratos con el Estado por parte del
sujeto activo del delito que siempre resultara una persona natural, toda vez que las

personas juridicas en el Derecho Penal no son pasibles de sanciones”.

Nuevo Tipo Penal
“El Articulo 5°-A referido a proporcionar informacion falsa con ocasion de la

inscripcion o modificacion de datos en el RUC”.

“Con la incorporacion del articulo 5°-A al D.L. N° 813, se ha previsto la
calificacion como delito tributario, el tipo penal en el cual el sujeto activo del delito a
sabiendas de la falsedad de la informacion que proporciona a la Administracion
Tributaria, con ocasion de la inscripcion o modificacion de datos en el RUC, y asi obtenga
autorizacion de impresion de comprobantes de pago, guias de remision, notas de crédito

0 notas de débito”.

“Como se observa, para la configuracion del tipo se requiere de dos elementos”:

“a) El dolo al momento de proporcionar la informacion falsa (por “falso” se debe
entender todo aquello que no es conforme a la realidad)” y;

“b) Que en base a dicha inscripcién se obtenga la autorizacion de imprimir
comprobantes de pago y otros documentos regulados en el Reglamento de Comprobantes
de Pago”.

“(Articulo 5°-B) Nuevo tipo penal referido al almacenamiento de bienes en
lugares no declarados”.

“Con el nuevo articulo 5°-B, incorporado al D.L. N° 813, se sanciona como un

delito tributario el hecho que un sujeto almacene bienes, cuyo valor total supere las 50
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UIT, en lugares no declarados como domicilio fiscal o establecimiento anexo, dentro del
plazo que para ello establece la Administracion Tributaria, con la finalidad de dejar de
pagar en todo o en parte los tributos que impliquen la compra, venta o transferencia de
dichos bienes. En este tipo, como se observa, la no declaracion del domicilio o
establecimientos anexos y el almacenamiento de bienes debe tener como finalidad el no

pago de los impuestos relacionados con dichos bienes”.

“El Articulo 5°-C es un nuevo tipo penal referido confeccién, venta o facilitacion,
a cualquier titulo, de Comprobantes de Pago, Guias de Remision, Notas de Crédito o

débito para la comision de delitos”.

“El nuevo tipo previsto en el articulo 5°-C del D. L. N° 813 establece que”: “Sera
reprimido (...) el que confeccione, obtenga, venda o facilite, a cualquier titulo,
comprobantes de pago, guias de remision, notas de crédito o notas de débito, con el objeto

de cometer o posibilitar la comision de delitos tipificados en la Ley Penal Tributaria”.

“El tipo se centra en los verbos rectores: confeccionar, obtener, vender y facilitar,
a cualquier titulo, comprobantes de pago y demas documentos regulados por el
Reglamento de Comprobantes de Pago, con la finalidad de cometer y facilitar los delitos
tributarios”. “De ese modo, se pretende sancionar la utilizacion de comprobantes de pago
con informacion falsa, asi como comprobantes de pago adquiridos o confeccionados por
terceros con la intencion de utilizar indebidamente créditos y gastos tributarios; ademas,
el sujeto activo en el delito puede ser el contribuyente o cualquier tercero”.

“(Articulo 5°-D) Tipos agravantes del delito de Defraudacion Tributaria”
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“El tipo penal, previsto en nuevo articulo 5°-D, agrava las sanciones para el delito
de defraudacién tributaria y sus modalidades previstas en los articulos 1°y 2° del D.L.
N° 813, cuando el agente, ademas de incurrir en dichos supuestos™:
e “Utiliza una 0 mas personas naturales o juridicas interpuestas para ocultar
la identidad del verdadero deudor tributario”;
e “Cuando el monto del tributo o los tributos dejado(s) de pagar supere(n)
las 100 UIT en un periodo de 12 meses 0 1 ejercicio gravable; y”,

e “Cuando el agente forme parte de una organizacion delictiva”.

“(Articulo 3°) — Derogacion del tipo atenuado .

“Toda vez que se pretende reforzar el efecto preventivo de la Ley Penal Tributaria
y, de ese modo, reducir los margenes de evasion tributaria, la Unica Disposicion
Complementaria y Derogatoria del D.L. N° 1114 ha dispuesto la derogacién del articulo
3° del D.L. N° 813, que establecia un tipo penal atenuado de delito de defraudacion
tributaria en funcidn de la omision en el pago de tributos por un monto que no exceda de
5UIT”.
LA ACCION PENAL

En el Titulo 11 de la Ley Penal Tributaria se regula la figura de la Accion Penal,
especificamente el texto del articulo 7° determina el requisito de la procedibilidad

precisando que:

1. El Ministerio Publico, en los casos de delito tributario, dispondra la
formalizacion de la Investigacion Preparatoria previo informe motivado del Organo
Administrador del Tributo.

2. Las Diligencias Preliminares y, cuando lo considere necesario el Juez o el Fiscal
en su caso, los demas actos de la Instruccion o Investigacion Preparatoria, deben contar

con la participacion especializada del Organo Administrador del Tributo.
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LA CAUCION

“En el titulo 111 de la Ley Penal tributaria se determina la figura de la Caucin
aplicable al delito de defraudacion tributaria. De esta manera el texto del articulo 10° de
la Ley Penal Tributaria considera que en los casos de delito de defraudacion tributaria, el
Juez al dictar mandato de comparecencia o la Sala Penal al resolver sobre la procedencia
de este mandato, deberd imponer al autor la prestacion de una caucién de acuerdo a lo

siguiente”:

“a) En los delitos previstos en los Articulos 1, 3y 5 de la Ley Penal Tributaria, se
aplicaran las normas generales que rigen a la caucion”.

“b) En los delitos previstos en el Articulo 2 la Ley Penal Tributaria, la caucion
sera no menor al treinta por ciento (30%) del monto de la deuda tributaria actualizada,
excluyéndose los montos por concepto de multas, de acuerdo a la estimacion que de
aquélla realice el Organo Administrador del Tributo”.

“c) En el delito previsto en el inciso a) del Articulo 4 la Ley Penal Tributaria, la
caucién sera no menor al monto efectivamente dejado de pagar, reintegrado o devuelto,
de acuerdo a la estimacion que de éste realice el Organo Administrador del Tributo”.

“d) En el delito previsto en el inciso b) del Articulo 4 la Ley Penal Tributaria, la
caucién serd no menor al cincuenta por ciento (50%) del monto de la deuda tributaria
actualizada, excluyéndose los montos por multas, de acuerdo a la estimacion que de

aquélla realice el Organo Administrador del Tributo”.
“La Caucion y la Libertad Provisional”

“De acuerdo a lo regulado por el articulo 11° de la Ley Penal Tributaria, en los

casos de delito de defraudacion tributaria, el Juez o la Sala Penal, al conceder la libertad
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provisional, deberd imponer al autor una caucion de acuerdo a las reglas establecidas en

el Articulo 10 de la mencionada norma”.

“La Caucién en los Casos en que exista Mandato de Comparecencia o0
Libertad Provisional

“De acuerdo a lo sefialado por el articulo 12° de la Ley Penal Tributaria, en los
casos de mandato de comparecencia o libertad provisional, el monto minimo por concepto
de caucidn a que se refiere el Articulo 10 de la mencionada norma, seré el que estime el
Organo Administrador del Tributo a la fecha de interposicion de la denuncia o a la fecha
de solicitud de la libertad provisional respectivamente”.

“Los recursos administrativos interpuestos por el contribuyente contra la
determinacion de la deuda tributaria, estimada por el Organo Administrador del Tributo,

no impediran la aplicacion de lo dispuesto en la Ley Penal Tributaria”.

“La Caucion y el Pago de la Deuda Tributaria”

“Segun lo dispone el articulo 13° de la Ley Penal Tributaria, en los casos que se
haya cumplido con el pago de la deuda tributaria actualizada, el Juez o la Sala Penal,
segun corresponda, determinara el monto de la caucion de acuerdo a la responsabilidad y
gravedad del hecho punible cometido, asi como a las circunstancias de tiempo, lugar,

modo y ocasion”.

La Caucidén y la Configuracion de Varios Delitos de Defraudacién Tributaria
Segun lo dispone el articulo 14° de la Ley Penal Tributaria, en el caso que se
impute la comision de varios delitos de defraudacion tributaria, y a fin de cumplir lo
dispuesto en el Articulo 10 de la mencionada norma, la caucion debera fijarse en base al

total de la deuda tributaria que corresponda.
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La Caucion, en la Configuracion de varios Imputados por el Delito de
Defraudacion Tributaria

“Segun lo dispone el articulo 15° de la Ley Penal Tributaria, en el caso que sean
varios los imputados que intervinieron en la comision del hecho punible, el Juez o la Sala

Penal impondré al participe, un monto no menor al diez por ciento (10%)”.

“En concordancia con lo antes mencionado el texto del articulo 16° de la
mencionada norma determina que en los casos que sean varios imputados, los autores
responderan solidariamente entre si por el monto de la caucion determinada segun

corresponda. lgual tratamiento recibiran los participes”.

“CONSECUENCIAS ACCESORIAS”

“El Titulo IV de la Ley Penal Tributaria regula las consecuencias accesorias que
se imponen junto con la pena. De este modo, el texto del articulo 17° de la Ley Penal
tributaria precisa que si en la ejecucion del delito tributario se hubiera utilizado la
organizacion de una persona juridica o negocio unipersonal, con conocimiento de sus
titulares, el Juez podré aplicar, conjunta o alternativamente segun la gravedad de los
hechos, las siguientes medidas”:

“a) Cierre temporal o clausura definitiva del establecimiento, oficina o local en
donde desarrolle sus actividades”.

“El cierre temporal no sera menor de dos ni mayor de cinco afios”.

“b) Cancelacion de licencias, derechos y otras autorizaciones administrativas”.

“c) Disolucion de la persona juridica™.

2.2.2. Alteracioén en el orden econémico
Derecho penal econémico

Podemos definir el Derecho Penal Econémico como la actividad punitiva del
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Estado relacionada con la actividad econdémica. En este sentido, cabe preguntarse si el
Estado puede intervenir dentro de los aspectos econdmicos, y luego determinar, en el
caso que la respuesta sea afirmativa, en qué medida y con qué finalidad. La Economia,
definida como el "estudio de la forma en que la sociedad decide qué se va a producir,
cdmo y para quién ", s6lo tiene sentido ante la constatacién que nuestro planeta cuenta
CON recursos escasos; en caso contrario, se podria producir todos los bienes en forma
indiscriminada para todas las personas.

En consecuencia, la preocupacion de la economia gira en torno a la utilizacion
Optima de los recursos escasos existentes en nuestro planeta, a efectos que puedan
beneficiar a toda colectividad. El problema econémico no es individual sino colectivo,
toda vez que repercute en todos los miembros de la sociedad, en las expectativas que
todos pueden alcanzar.

En este sentido, el Estado no puede ser extrafio a la economia, porque siendo
ésta uno de los factores que posibilitan la adecuada vida en comdn, donde cada uno de
los miembros de la sociedad pueda alcanzar sus ideales, es menester que dicha
actividad sea regulada para mantener, en lo posible, el equilibrio entre todos los
miembros de la sociedad, impidiendo un perjuicio econémico en algunos de ellos.
Establecida la necesidad de intervencidn del Estado, como ente regulador o limitador
de las actividades economicas, ademas de como agente econdmico, se hace necesario
que aquel establezca la forma de desarrollo de ciertos aspectos de la Economia
mediante reglas que sean de obligatorio cumplimiento por parte de todos los miembros
de la colectividad (normas juridicas).

En esta forma surge el "Derecho Econdmico”, dentro del cual el Derecho Penal
Econdmico constituye el ultimo nivel de control social a las actividades econdmicas,
las cuales previamente son objeto de control por las otras ramas del Derecho, tales
como el Derecho Administrativo, Derecho Monetario, Derecho Tributario, Derecho

Aduanero, Derecho Bancario, Derecho Laboral, Derecho Financiero, etc.
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De lo dicho anteriormente se deducen dos hechos importantes: la necesidad de
la intervencidn estatal en la economia para evitar los posibles abusos que ésta podria
ocasionar en algun sector de la poblacion, y la necesidad que la regulacion estatal en
la economia se encuentre de acuerdo con las demas reglas del sistema social. En este
ultimo sentido, las reglas que el Derecho establece a la economia, deben ser coherentes
con el ideal de sociedad a la que se aspira, por cuanto el orden que se busca imponer
a la economia es parte integrante del orden juridico existente, en tanto éste se dirige a
establecer un orden social éptimo de acuerdo a las propias exigencias de una
determinada sociedad.

De la intervencion del Estado en la economia mediante el Derecho, surgen dos
interrogantes: la primera, cuéles son los limites de la intervencion estatal en el campo
economico, y la segunda, cual es la forma de intervencion de las distintas ramas

juridicas dentro de la economia.

MARCO CONCEPTUAL DERECHO PENAL ECONOMICO
DELINCUENCIA ECONOMICA. BIEN JURIDICO PROTEGIDO

Pinzon y Carrillo (2015) “describen cdmo la regulacion juridica de la actividad
econdmica ha adquirido una nueva estructuracion y un nuevo sentido a partir de la
intervencion estatal en la economia” (p. 56)

“El fendmeno inicialmente designado con la expresion publicacion del derecho
comercial, consiste basicamente en la cada vez mas creciente regulacion imperativa y
subordinante de las relaciones econémicas, en las cuales se reconoce con mayor
amplitud la injerencia del interés pablico™.

“La industrializacién, la produccion y la intermediacion en masa, la circulacion
documental de la riqueza, la acumulacién de enormes capitales a través de la
asociacién andnima, la internacionalizacion del comercio, etc., son hechos que, entre

otros, presionan el marco del derecho privado tradicional y encuentran su expresion
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normativa correspondiente en una serie de normas e instituciones propias de un Estado
interventor y de un derecho publico desarrollado a partir de las dos grandes guerras
mundiales”.

“Refieren que Halperin, enfocando este asunto en el moderno derecho
comercial argentino, considera que la transformacion se debe a la interaccion de dos
principios: la publicizacion y la socializacion, dejando de lado la reorganizacion del
derecho civil y del derecho comercial y; citando a Garrigues (2014) ponen de
manifiesto la presion actual del derecho de la economia que estaria cubriendo el
espacio del derecho civil y mercantil, reemplazandolo por un derecho diferente de
carécter publico y social, todo lo que nosotros resumiriamos afirmando que estamos
en los primeros tiempos de sentar las bases que diferencien al Derecho Empresarial
del Derecho Econdmico, siendo este ultimo el que tiene mayor gravitacion porque
inclusive puede insumir al primero. Es dentro de este entorno en que se desenvuelve
actualmente el Derecho Penal Economico, absorbiendo las transformaciones anotadas,
lo que repercute en la tipificacion de los delitos economicos y en el bien juridico
tutelado por la norma penal”.

Fernandez (2016) dice al respecto: “Aunque pueden citarse diversas nociones
de “derecho penal econdmico”, (p. 89) “la cuestion verdaderamente importante estriba
en la determinacion de un contenido juridico propio, claramente diferenciado de los
aspectos de caracter criminoldgico que son mas propios del analisis del delincuente
econdémico”.

“Y dicho contenido mas que de caracter sustancial, es de tipo procedimental,
dictado por consideraciones de politica criminal dirigidas a contrarrestar eficazmente
la delincuencia econdmica, fendmeno que debe ser objeto de una consideracion
interdisciplinaria. (...) Es a partir de ese dato extrajuridico que el derecho penal, antes
de divagar alrededor de un pretendido derecho nuevo, debe suministrar instrumentos

idéneos para su prevencion y represion especifica”
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Ferndndez (2016) define al delito econdémico como: “la infraccion juridico
penal que lesiona o pone en peligro el orden econdémico entendido como regulacién
juridica del intervencionismo estatal en la economia de un pais”. (p. 56)

“Segun este concepto estricto, el contenido del derecho penal econémico queda
reducido a los delitos que atentan contra la determinacién o formacion de los precios,
los delitos monetarios, las infracciones de contrabando y delito fiscal”. “El concepto
estricto reduce excesivamente el contenido del derecho penal econdmico,
produciendo, ademas, una enorme discrepancia con la concepcion criminolégica de la
delincuencia econdmica que abarcaria a autores de hechos muy distintos a los descritos
(...) Delito econdmico en sentido amplio es aquella infraccidn que, afectando a un bien
juridico patrimonial individual, lesiona o pone en peligro, en segundo término, la
regulacion juridica de la produccion, distribucion y consumo de bienes y servicios
()"

“Tal es el caso de los delitos de insolvencia, competencia ilicita, abusos de
crédito, estafa, fraudes alimenticios, delitos laborales, delitos relacionados con la
actividad de las sociedades mercantiles, receptacion, malversacion de caudales
publicos, cohecho, apropiacion indebida, falsedad de documentos, etc. Con esta
concepcion amplia se consigue que las preocupaciones del jurista y del criminélogo
sean parejas. Sin embargo, se pierde aquella univocidad y precisién que habiamos
intentado conseguir”.

“Cierra el circulo de este cuadro criminal la trascendencia tributaria que tienen
todos los negocios desarrollados en su entorno, porque en todo movimiento de dinero
que se registra a nivel empresarial 0 acto con trascendencia econdmica que desarrollan
las empresas existe el componente impositivo, donde el crimen organizado busca
evadir para disminuir el costo operativo y sacar mas ventaja frente a las empresas
legitimas que desarrollan sus operaciones al margen de connotaciones delictivas, pero

que sufren el impacto de la competencia desleal, de aquellas que amparadas por el
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delito hasta pueden bajar sus costos para competir en situacion de ventaja y arruinarias,
ademas de evadir el pago de los impuestos que deben al Estado”.

“La legislacion comparada agrupa a los delitos tributarios entre los delitos
contra el orden financiero. Conceptualmente, en la doctrina y legislacién comparada
se diferencia entre el delito econdomico y el delito contra el orden econdémico”, “porque,
... el derecho penal no va a proteger o tutelar la realizacion del fendémeno econémico
como hecho en si, sino que va a proteger la integridad del orden (concebido como
necesario por los hombres) que debe existir para el cabal cumplimiento de ese hecho,
de modo que puedan asi producirse los fines propuestos”.

“La economia es tangible, en tanto que su orden se percibe a través de ella sélo
por sus efectos; el orden econdmico en si, es intangible; es un valor abstracto, una
aspiracion que conlleva la idea de disciplina de accién econdmica, de respeto de ciertas
leyes naturales-l6gicas y legales-rectoras. Lo que se protege es la efectiva existencia y
el respeto de ese valor o aspiracion, todo ello, en pro de uno de los intereses supremos
del Estado” (Mille, 2014).

“Tal concepto esta recogido en la nueva legislacion penal peruana de 1991 pero
en la doctrina peruana y en la practica forense se utiliza generalmente la expresion
“delitos econdmicos”, para comprender a los delitos contra el orden econémico
propiamente dichos (abuso de poder econdmico, acaparamiento, especulacion,
adulteracidn); delitos contra el orden financiero y monetario, resaltando entre estos
ultimos los delitos bancarios, contrabando, delito tributario o fraude fiscal”.

“Luego, el bien juridico protegido por la ley penal, en estos casos de delitos
econdmicos, es la proteccion del orden econdmico social, porque su connotacion es
social, anteponiéndola al interés individual, tal como se recoge en los trabajos de
elaboracién del nuevo Codigo Penal Colombiano, donde se precisa que si la economia
no Se apoya en criterios sociales, se convierte en un manantial de injusticias y en un

vehiculo detestable de opresion y sojuzgamiento”.
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“En la Exposicion de Motivos del nuevo Codigo Penal Peruano de 1991 se
dice”: “La ley penal no podia permanecer insensible ante la evolucion y complejidad
de la actividad econdmica entendida como un orden. Con basamento constitucional,
el nuevo Codigo Penal no prescinde de la represion de los delitos que atentan contra
el orden econémico y la economia social de mercado, principios que deben guardar
concordancia con el interés social. Asimismo, establece la promocion por parte del
Estado del desarrollo econdémico y social mediante el incremento de la produccion y
de la productividad y de la racional utilizacién de los recursos”.

“El sistema, por tanto, tiene como objetivo fundamental el bienestar general.
La delincuencia econdmica atenta contra este ordenamiento que resulta fundamental
para la satisfaccion de las necesidades de todos los individuos de la sociedad y, por
ello, debe reprimirse. En esta orientacion, el Codigo Penal dedica un Titulo al
tratamiento de los Delitos contra el Orden Econdmico. Se preven como delictivas,
conductas monopolicas, oligopdlicas y practicas y acuerdos restrictivos de la
competencia en la actividad mercantil. El bien juridico protegido es, entonces, la libre
competencia”.

“Dentro de los delitos contra el orden econdémico también se incluyen, en otros
capitulos, el acaparamiento, la especulacion y la adulteracion que anteriormente se
regulaban en una ley especial”. “El nuevo Codigo Penal peruano de 1991 contiene otro
rubro innovador sobre Delitos contra el Orden Financiero y uno sobre Delitos contra
el Orden Monetario. Es decir, abarca los tres grandes temas que convergen en torno al
llamado delito econémico”. “La relaciébn conceptual es pues de género (delito
econdmico) a especie (abuso de poder econémico, acaparamiento, especulacion,
delitos financieros y monetarios, delito tributario, contrabando y otras formas de
fraude fiscal)”.

“Las reflexiones sobre el bien juridico protegido en el caso de los delitos

econdmicos deben dirigirse a analizar el mayor o menor grado de reprobacién que
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producen en la conciencia popular si se les compara con otros delitos como el
homicidio, las violaciones sexuales, el narcotréfico o el terrorismo, para citar algunos
ejemplos”.

Si nos referimos al fraude fiscal, citamos las palabras de Martinez (2016) “Se
diria que se trata de un delito muy curioso. Sancionado por las reglas de la ciencia del
derecho, es indiferente para las convicciones de la conciencia de la gente” (p. 102)
agregan a este analisis que: “... la sustraccion de unos cuantos dolares por un ratero
constituye un delito grave, mientras que la estafa de varios millones por una sociedad

inmobiliaria es mirada como una practica comercial atrevida”.

LIMITES DE LA INTERVENCION ESTATAL EN LA ECONOMIA.

En cuanto a la primera interrogante, ésta solo se puede responder a la luz del
sistema economico establecido en una determinada sociedad; de esta manera, se
verifica que el Estado, una vez determinado el sistema econdmico, decide respaldarlo
o reforzarlo mediante el dictado de las correspondientes normas juridicas, las cuales
se dirigen a proteger el funcionamiento del sistema econdmico elegido

. De esto se puede deducir que el Derecho no establece el campo econémico,
sino que una vez establecido los objetivos econdmicos, el Derecho los respalda y
fortalece a través de normas que sancionen a las personas que no respeten los objetivos
econdmicos Yy los incumplan, dafiando la economia en su totalidad. De lo sefialado
anteriormente se deriva que, si el sistema econdémico es de economia planificada, es
decir un sistema totalitario, el limite del Derecho en relacién a los objetivos
econémicos es practicamente inseparable de las propias reglas, toda vez que la
economia planificada establece reglas para toda la actividad productiva, de inversion
y de distribucion de recursos, sefialando, el Derecho, las sanciones por el
incumplimiento de cualquiera de esas reglas.

En un sistema liberal, los objetivos econdmicos son libres y se van creando por
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el funcionamiento del mercado. Todo agente econdémico tiene plena libertad de
actuacion; en tal sentido, el Derecho s6lo podra establecer reglas que aseguren la
libertad de actuacion de los agentes econémicos en el mercado, absteniéndose de
establecer reglas que tiendan a proteger objetivos econdmicos determinados, toda vez
que éstos son inexistentes.

En un sistema de economia mixta, las reglas juridicas estan destinadas a limitar
los excesos de un sistema de economia planificada, asi como los excesos de una
economia libre. La explicacion radica en que los excesos de tales sistemas ocasionan
dafios a los intereses de la colectividad: en el sistema de economia planificada, el
exceso esta dado por la falta de libertad en los agentes econdmicos, lo que indica que
los hombres se encuentran al servicio del Estado, siendo privados de su dignidad de
personas; en el de economia libre, las fuerzas del mercado causan dafios en los agentes
economicos mas debiles, beneficiando a los mas fuertes, lo cual ocasiona un grave
dafo a la convivencia social (abuso de poder).

El sistema de economia mixta impide la economia libre, en tanto no considera
los intereses generales. Relne la politica econdmica con la politica social, en
proteccion de las partes mas débiles de la sociedad, sin eliminar la iniciativa privada.
La funcion del Derecho en este tipo de economia es el establecimiento de normas que
permitan "la utilidad econdémica general".

Es decir, la basqueda de la maximizacion de la produccion (economia libre)
dentro de un mercado que reconoce la desigualdad de oportunidades, en congruencia
con respecto a la dignidad de la persona, teniendo al Estado como supremo garante de
la justicia social.

El Per( acoge un sistema de economia social de mercado. En este sentido, el
campo de accién en materia econdémica es sumamente amplio, siendo las libertades de
los agentes econdmicos limitadas sélo en lo referente a dos aspectos: a).- Combatir los

defectos del mercado libre, defendiendo la estabilidad en el empleo, seguridad social,
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politica monetaria, politica fiscal. De esta forma se atendera a los intereses generales
de la poblacion. b).- Impedir un sistema de planificacion total que limite la libre
empresa, por cuanto se ha demostrado que el progreso de los paises esta en el
desarrollo de sus propios recursos, utilizados en forma libre e imaginativa por sus

propios miembros.

LOS DELITOS ECONOMICOS EN LA LEGISLACION PERUANA

“ El nuevo Codigo Penal Peruano de 1991 reemplaza al de 1924 y en
concordancia con los principios sobre libre iniciativa privada y economia social de
mercado que contenia la Constitucion de 1979, tipifica y reprime multiples conductas
delictivas que agravian a la actividad econdémica en general”.

“La nueva Constitucion de 1993 establece en su art. 58°: “La iniciativa privada
es libre. Se ejerce en una economia social de mercado. Bajo este régimen, el Estado
orienta el desarrollo del pais, y actta principalmente en las areas de promocién de
empleo, salud, educacion, seguridad, servicios publicos e infraestructura”. Este
principio constitucional enmarca los lineamientos del bien juridico tutelado por la
norma penal”.

“En términos generales, la base constitucional de 1979 es reiterada por la de
1993, pero recusa el estatismo de aquélla, poniendo mas énfasis en el modelo de
apertura de la economia; es un modelo mas liberal™.

“Un enfoque muy general del nuevo Codigo Penal peruano de 1991 calificado
por alguno de sus autores como uno de los mas avanzados de América porgue, segun
sostienen incluye entre sus tipificaciones los delitos econdmicos y los delitos
tributarios, que se dice, son formas, delictivas propias de los altimos afios y que no
estaban normadas por nuestro ordenamiento juridico, lo que constituiria la solucién
para estos crimenes, al haberse agravado las penas; nos conduce a refutar estas

apreciaciones porque analizando objetivamente ambos Cddigos frente a la realidad y
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al avance de las diversas disciplinas que confluyen en el Derecho Penal Econémico y
muy en especial en lo que se refiere al tratamiento juridico del Derecho Penal
Tributario, llegamos a la conclusion que lejos de avanzar hemos retrocedido porque
no hay las innovaciones tan publicitadas”. (Polo. 2014: 89)

Precisamente por ello, Freire (2015) “sefiala como uno de los defectos y errores
del nuevo Cdédigo, el que legisla sobre delitos-hechos cuyos diferentes y cambiantes
aspectos no han sido previstos del todo por los delitos institutos-juridicos, lo que
motiva constantes variaciones en su tipicidad y sancion, como sucede con el terrorismo
(hoy en hipotesis legales no codificadas), narcotrafico, contrabando y evasion
tributaria”.

“El nuevo Cddigo Penal peruano de 1991 dedica sendos Titulos a los Delitos
Contra el Orden Econdmico, Delitos contra el Orden Financiero y Monetario y Delitos
Tributarios. Vamos a esbozar una vision general de esta normativa”. “El Titulo IX se
refiere en el Capitulo I al “Abuso de Poder Econémico” reprimiendo en el art. 232° al
que” “... infringiendo la ley de la materia, abusa de su posicidon monopdlica u
oligopdlica en el mercado, o el que participa en practicas y acuerdos restrictivos en la
actividad productiva, mercantil o de servicios, con el objeto de impedir, restringir o
distorsionar la libre competencia, sera reprimido con pena privativa de la libertad no
menor de dos ni mayor de seis afios, con ciento ochenta a trescientos sesenta y cinco
dias - multa e inhabilitacion”.

“El problema mas dificil que nos plantea esta tipologia corresponde a los
aspectos juridico mercantiles, empresariales y econémicos que concurren en torno a
lo que debe entenderse como abuso de poder de mercado, tanto y méas cuando esta
normativa se introduce dentro de una economia que tiene como marco constitucional
la mas amplia libertad de mercado y libre competencia”.

“Hasta la fecha no se conoce un caso importante procesado al amparo de esta

tipificacion criminal. Pero en la realidad existen conductas que podrian catalogarse
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encuadradas dentro del articulo 232°, incluso practicas monopdlicas u oligopolicas
donde intervienen empresas estatales”.

“El Capitulo 11 del mismo Titulo X se refiere a los delitos de acaparamiento,
especulacion 'y adulteracién (articulos 233° al 236°) estableciéndose como
circunstancia agravante la comision de estos ilicitos en época de conmocion o
calamidad publicas™.

“El Capitulo 111 se refiere al delito de venta ilicita de mercaderias (art. 237°)
donde se reprime al que pone en venta o negocia de cualquier manera bienes recibidos
para su distribucidn gratuita, agravandose la pena si el delito se comete en época de
conmocion o calamidad pablicas, o es realizado por funcionario o servidor publico. La
figura delictiva corresponde al mal uso que se hace de los bienes donados por paises
hermanos en casos de catastrofes y calamidades como terremotos, inundaciones, etc”.

“La nomenclatura usada no es la mas feliz y tampoco a la fecha existe un
proceso importante para reprimir este comercio ilicito de bienes donados o adquiridos
a precios simbolicos o con préstamos blandos otorgados por organismos de ayuda
internacional”.

“El Capitulo IV trata sobre Otros Delitos Econdmicos, comprendiendo:
Competencia Desleal (art. 238°), Fraude en la Venta de Bienes y en la Prestacion de
Servicios (art. 239°), Desprestigio Comercial o Industrial (art. 240°)”.

“Concurriendo como circunstancias agravantes (art. 241°) tres figuras que
corresponden a sendas conductas criminales y no propiamente circunstancias
agravantes; a saber”:

“a) quienes solicitan o aceptan dadivas o promesas para no tomar parte en un
remate publico, en una licitacion publica o en un concurso publico de precios™;

“b) quienes intentan alejar a los postores por medio de amenazas, dadivas,
promesas o cualquier otro artificio”;

“c) concertar entre si con el objeto de alterar el precio”.
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“La parte final del art. 241° si establece una circunstancia agravante, tratandose
de concurso publico de precios o de licitacién publica, en que se impondré al agente o
a la empresa o persona por €l representada, la suspension del derecho a contratar con
el Estado por un periodo no menor de tres ni mayor de cinco afios”.

“El art. 242° tipifica el delito de “omision de informaciéon” cuando el director,
administrador o gerente de una empresa indebidamente rehisa suministrar a la
autoridad competente la informacion econdémica, industrial o mercantil que se le
requiera, o deliberadamente presta la informacion de modo inexacto™.

“El art. 243° sanciona el delito de aprovechamiento del tipo de cambio,
sancionando al que recibe moneda extranjera con tipo de cambio preferencial para
realizar importaciones de mercaderias y vende éstas a precios superiores a los
autorizados; o da a las mercaderias finalidad distinta a la que establece la norma que
fija el tipo de cambio o régimen especial tributario”.

“El art. 243-A sancione el delito de conduccion ilegal de Casinos de Juego. El
Titulo X norma lo relativo a Delitos contra el Orden Financiero y Monetario. El
Capitulo | se refiere a los Delitos Financieros (articulos 244° al 251°), tipificando
como tales a todos los que se cometen en el medio bancario y financiero, a saber:
concentracion crediticia, omision de informacién, banca paralela, obtencion de
beneficios mediante informacion falsa, condicionamientos de créditos, panico
financiero, omisién de provisiones obligatorias y desvio fraudulento del crédito”.

“El Capitulo 1l se refiere a los Delitos Monetarios (articulos 252° al 261°)
tipificando como tales: fabricacion y falsificacion indebida de moneda, alteracion del
valor de la moneda, expedicion de moneda falsa, atenuandose la pena cuando la
fabricacion ilicita, la falsificacion, la alteracion de moneda de curso legal sea de muy
poca gravedad por su valor nominal o nimero, o por la facilidad con que pueda ser
reconocida; emisiones fraudulentas, adelantamiento de ejecucion, desvio de divisas,

retencion indebida de divisas, equiparandose la moneda para los efectos de este
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Capitulo a valores como los titulos de la deuda publica, bonos, pagarés, cédulas,
cupones, acciones o valores emitidos por el Estado o por instituciones o entidades en
que éste tenga parte”.

“El Titulo XI desarrolla lo referente a los Delitos Tributarios. EI Capitulo |
tipifica el delito de contrabando, sus modalidades y circunstancias agravantes.
(articulos 262° al 264°). El Capitulo 1l trata sobre Defraudacion Fiscal. La Seccion |
corresponde la Defraudacion de Rentas de Aduanas, sus modalidades y circunstancias
agravantes (articulos 265° y 267°). La Seccion Il tipifica la defraudacion tributaria y
sus modalidades (articulos 268° y 269°)”.

“El Capitulo 111 se refiere a los delitos de elaboracion y comercio clandestino
de productos (articulos 271° y 272°). Este esquema integral fue desactivado a partir
del 21 de abril de 1996, mediante el Decreto Legislativo N° 816, Nuevo Codigo
Tributario (20 de abril de 1996), cuyo articulo 192° establecio la “facultad
discrecional” en favor de la Administracion Tributaria para decidir o no el formular
denuncia penal ante el Ministerio Publico de constatar hechos que presumiblemente
constituyan delito tributario o estén encaminados a este propdsito”.

“A su vez, el Decreto Legislativo N° 813, (Nueva Ley Penal Tributaria del 19
de abril de 1996), en su Séptima Disposicion Final deroga los articulos 268° y 269°
del Cddigo Penal y establece un nuevo marco legal para el tratamiento penal del delito
tributario, encauzandose hacia la corriente de la legislacion penal especial, en la que
se desarrollan en un sélo texto -aparte del Cédigo Penal- los aspectos sustantivos y
procesales para la represion del delito tributario”.

“En realidad, de una normativa deficiente del Codigo Penal de 1991 pasamos
a una norma especial en 1996, con serias fallas conceptuales e incluso normas que
colisionan con la Constitucion vigente. Creemos que lejos de avanzar retrocedimos en
lo que concierne al tratamiento juridico del delito tributario, como expondremos mas

adelante. Baste decir, por ahora, que no hay estadisticas oficiales sobre como se
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comporté la regulacion del Codigo Penal frente al delito tributario de 1991”.

“En su momento hicimos notar que el Codigo Penal de 1991, deficiente en
profundidad conceptual, no era digno de elogio en lo referente al tratamiento del delito
econdmico, en general; y menos, en lo relativo al delito tributario, en especial.
Recordemos su derogado art. 270°”.

“Recordemos también como apenas promulgado el Cédigo Penal de 1991, Luis
Roy Freyre, distinguido penalista peruano hizo notar que su antecedente, el Cédigo
Penal de 1924 no fue derogado expresamente, con la secuela de problemas que esta
omisién acarrea en un Estado de Derecho Sustancial. La revision general de los nuevos
tipos delictivos en materia econémica no arroja un balance positivo por la técnica
deficiente para definir hechos, acciones u omisiones criminales, tefiida de subjetividad,

donde se confunde la contravencion administrativa con el evento doloso”.

EL BIEN JURIDICO EN LOS DELITOS ECONOMICOS.

El bien juridico susceptible de tutela penal se identifica con los intereses que,
conforme a la conviccién general de la sociedad, son especialmente valiosos y
particularmente necesitados de proteccion. El bien juridico es presupuesto para
satisfacer una necesidad humana, proveyendo asi, a la autorrealizacion del individuo.
De estas caracteristicas se desprende que el bien juridico se encuentra ligado
indisolublemente a la estructura de la sociedad y la evolucion de la misma.

El bien juridico asegura de esta forma la adecuada convivencia social, y
demuestra el valor que la sociedad le otorga a determinados intereses, formando asi el
perfil 0 modelo de cada sociedad. Justamente en los delitos econémicos, el bien
juridico no puede establecerse en forma clara y precisa, porque no atenta en forma
directa contra un valor respetado socialmente, sino sobre ciertos elementos que
permiten asegurar un espacio dentro del cual los demas valores sociales pueden

desarrollarse plenamente.
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En otras palabras, el bien juridico en los delitos econdmicos permite el
adecuado funcionamiento del sistema social, el cual supone dentro de si, la existencia
de otros bienes juridicos. Por esto se critica la calidad del bien juridico, sefialandose
que los delitos econdmicos defienden intereses creados por el Estado y no valores
aceptados socialmente; de esta forma, se sostiene que el bien juridico en los delitos
econdmicos no es un bien juridico real. Sin embargo, tal critica no es sostenible, en
tanto es plenamente demostrable que todos los miembros de la colectividad desean
vivir dentro de un sistema que les otorgue las méximas garantias de libertad y
realizacion de sus expectativas; y todas estas seran posibles en tanto el sistema
economico (economia social de mercado en nuestro caso) funcione adecuadamente,
otorgando los maximos beneficios a todos los miembros de la sociedad y
disminuyendo los perjuicios que podrian sufrir algunos de sus miembros.

De esta manera, el bien juridico se presenta como uno de naturaleza
macrosocial, de interés y al servicio de toda la colectividad, por cuanto todos
intervienen en la relacion que determina el propio orden econémico. Por lo sefialado,
y buscando una formula que nos permita definir el bien juridico en los delitos
econdmicos, diremos que esta constituido por el "conjunto de reglas econdmicas que
configuran un determinado orden econémico del Estado, que resulta fundamental para
la satisfaccion de las necesidades de todos los miembros del sistema *

La definicion de bien juridico sefialada precedentemente, es cierta, pero no nos
ayuda a determinar con precision los alcances del bien juridico, y, mas ain, se podria
creer gque cualquier actividad realizada y regulada por el Estado puede ser merecedora
de la calificacion de bien juridico.

Por estas razones, es conveniente determinar primero que entendemos por
"orden econdmico del Estado”, y diremos que éste se identifica por el campo de accion
regulado expresamente por el Estado en materia econémica, vale decir, los aspectos

econdmicos que le interesan al Estado regular a efectos de lograr un sistema
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econdmico que brinde los mayores servicios a la colectividad. De esta forma, se
excluyen todos los aspectos en los cuales el Estado no interfiera en la economia, a
pesar que pueden distorsionar la misma.

Entendemos en consecuencia por orden econémico del Estado, lo que Bajo
(2013) entiende por "orden econdmico en sentido estricto ", definido como la
regulacién juridica del intervencionismo estatal en la economia. En consecuencia, solo
interviene el Derecho Penal (defendiendo un bien juridico "orden econémico™) cuando
se afecta el plan econdmico previsto, elaborado y ejecutado por el Estado. Desde esta
perspectiva, serian delitos contra el orden econdmico, los delitos de Abuso de Poder
Econdmico, Especulacion, Acaparamiento y Adulteracion, Venta llicita de
Mercaderias, Delitos Monetarios, Delitos Financieros, Delitos Tributarios.

No concebimos el bien juridico "orden econdémico™ como toda lesion
ocasionada a la economia en el proceso de produccién, distribucion, consumo de
bienes y servicios y posterior inversion (proceso econémico), por cuanto en éstos, la
lesion es ocasionada por el autor sin vislumbrar o tener en cuenta el orden economico
(no existe una accion desvalorada contra el orden econdémico), sino tan solo teniendo
en cuenta el dafio inmediato a causar a un bien juridico de naturaleza microsocial;
cuestion distinta es que el citado dafio cause perjuicios al proceso econdémico
(resultado desvalorado).

Entre estos delitos, tenemos el delito de usura, estafa, fraudes en perjuicio de
las personas juridicas, delitos laborales, malversacidn, receptacién, incendio, etc., los
cuales dafian intereses particulares que en ocasiones pueden generar dafios al orden
econdmico. Ahora bien, para completar el tipo penal de los delitos econdémicos
debemaos sefialar que cualquier conducta que dafie el bien juridico no constituira delito,
sino solo aquella que se realice mediante una accion no valiosa, es decir aquella
conducta que manifieste un desprecio por el bien juridico, mediante una grave agresion

al mismo, por parte del sujeto activo.
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DENUNCIA DE LOS DELITOS TRIBUTARIOS POR PARTE DE LA SUNAT.

“A raiz de las nuevas normas tributarias que confieren ‘“facultades
discrecionales” a SUNAT para denunciar o no delitos tributarios, distinguidos
expertos como Guillermo Grellaud y Luis Herndndez Berenguel, entre otros,
formularon importantes comentarios sobre la posible inconstitucionalidad de estas
nuevas normas (Nuevo Cédigo Tributario y Decreto Legislativo N° 813, Ley Penal
Tributaria) porque la investigacion y denuncia del delito tributario -se dice- sélo
competen al Ministerio Publico y al Poder Judicial”.

“Las nuevas leyes, buscando perfeccionar el marco legal para SUNAT habrian
resultado creandole problemas tecnicos que neutralizarian su legitimo accionar.
Consideramos urgente motivar un debate y analizar con profundidad el tema,
principalmente para lograr que SUNAT actle dentro de la Constitucion y legalidad, y
los delincuentes tributarios no utilicen estos lados débiles de las nuevas leyes, para
evadir o entorpecer la recta administracion de justicia”.

“Creemos que las nuevas normas son perfectibles y pasamos a exponer algunos
elementos de juicio, para que el lector saque sus propias conclusiones”.

“El delito tributario es perseguible de oficio, porque motiva la accién penal
publica; a diferencia de los delitos de accion privada (difamacion, contra el honor
sexual, por ejemplo) en que sélo denuncia el agraviado o sus parientes. Motiva la
accion penal publica (...) porque esta dirigida a satisfacer un interés colectivo, de que
el orden social perturbado por el delito sea debidamente restaurado”.

“Conforme al articulo 159° de la Constitucién y a su Ley Organica, el
Ministerio Publico (Fiscal Provincial en lo Penal de Turno) es el titular cuasi exclusivo
de la accion penal publica; y debe conducir desde su inicio la investigacion del delito.
Para tal efecto la Policia Nacional esta obligada a cumplir sus mandatos”.

“Esta es la investigacion fiscal, por excepcion, si el Juez Penal conoce de un

delito puede iniciar la instruccion “de oficio” (Cédigo de Procedimientos Penales, art.
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77°)”.
“La investigacion judicial y juzgamiento de los delitos tributarios corresponde
exclusivamente al Poder Judicial”.
2.3.Formulacion de hipoétesis
2.3.1. Hipotesis general
La defraudacion tributaria propiciara una alteracion en el orden econémico,

Distrito de Lima Metropolitana, 2018

2.3.2. Hipotesis especificas
La ocultacion de bienes, ingresos o rentas (activos) generaria una alteracion en

el orden econdmico, Distrito de Lima Metropolitana, 2018

La declaracion de deudas inexistentes generara una alteracion en el orden

econdmico, Distrito de Lima Metropolitana, 2018

La limitacion a la retencion o percepcion de la recaudacion impuesto generara

una alteracion en el orden econémico, Distrito de Lima Metropolitana, 2018

2.4.0peracionalizacion de variables e indicadores
Variable independiente
defraudacion tributaria
e ocultacion de bienes, ingresos o rentas (activos)
e declaracion de deudas inexistentes

e retencion o percepcion de la recaudacion impuesto

Variable dependiente

alteracién en el orden econémico
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e modificacién de bienes

e alteracion del orden

2.5.Definicion de términos bésicos

“Abandono legal. Condicién por la cual las mercaderias pasan a situacion de
remate por el vencimiento de los términos para ser despachadas o retiradas de la
Aduana”.

“Abandono voluntario. Manifestacion escrita, hecha por quien tenga facultad
para hacerlo, cediendo las mercaderias a la aduana y sujeta a la aceptacion de ésta”.

“Abuso impositivo. Se efectua en la declaracion del impuesto sobre la renta al
reclamo de deducciones ilegales o fraudulentas. Tipicamente, accion de aquella
persona que infla el valor de sus actos méas alla de su precio de mercado. De descubrirse
estas deducciones, los declarantes deberan pagar multas y cargo por intereses”.

“Base tributaria. Numero de Personas Naturales y Personas Juridicas que estan
obligadas al cumplimiento de las obligaciones tributarias. Actualmente, la ampliacién
de la base tributaria constituye uno de los objetivos de la Administracion Tributaria”.

“Beneficio tributario. Es cualquier sistema de fraccionamiento, aplazamiento o
beneficio de regularizacion, sea éste de caracter general, especial o particular”.

“Bonificacion impositiva. Exencion o devolucion del importe, por parte del
Estado a un particular”.

“Calificacion fiscal. Determinacién final dictaminada por la autoridad en
relacion con los impuestos de un causante y podra consistir en la confirmacion de la
liguidacion de éstos, o bien, en la modificacién de los mismos”.

“Caso fortuito. Acto o situacion ajena a la voluntad del contribuyente que le
imposibilita el cumplimiento de sus obligaciones”.

“Caucién. Férmula mediante la cual una persona o entidad se compromete a

cumplir las obligaciones contraidas por otra persona en caso de que ésta no las pudiera
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afrontar”.
“Causante. Toda persona fisica 0 moral que de acuerdo con el régimen fiscal es
considerada como sujeto para el pago de impuestos establecidos y registrados”.
“Deudor tributario. Es la persona obligada al cumplimiento de la prestacion
tributaria como contribuyente o responsable”.

“Evasion. Es la negacién al pago de impuestos en forma parcial o total, este acto
reviste dos aspectos de evasion; ABSOLUTA en la que el contribuyente escapa al pago
de impuestos, con lo cual merma los ingresos del estado; y RELATIVA cuando la
carga tributaria es trasladada a otra tercera persona, con lo cual se incurre en delito o
fraude”.

“Evasion fiscal. Acto ilegal para evitar el pago de impuestos mediante la omision
de ingresos o el abultamiento de las deducciones”.

“Evasion tributaria. Sustraerse al pago de un tributo que legalmente se adeuda.
Toda accion u omision dolosa, violatoria de las disposiciones tributarias, destinada a
reducir total o parcialmente la carga tributaria en provecho propio o de terceros”.

“Excencién fiscal. Excepcion fiscal en el cobro de gravamen mediante
disposicion legal otorgada por el gobierno a una entidad. Aquéllas podran ser
permanentes o temporales. Son aquellos pagos que por concepto del pago de
impuestos absorbe el Estado con el fin de apoyar o promover alguna actividad
productiva o social”.

“Exoneracion. Liberacion del cumplimiento de una obligacion o carga tributaria,
con caracter temporal y otorgada por ley. Beneficio por el que un contribuyente sujeto
pasivo del tributo es liberado de sus obligaciones tributarias. Excencién o liberacion
del pago de una carga o deber”.

“Imponible. Susceptible de ser gravado con impuesto o contribucion”.

“Imposicion. Gravamen o tributo que recae sobre algo, principalmente de caracter

fiscal”.
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“Insolvencia. Situacion juridica de una persona que, en razén del estado de su
patrimonio, no puede pagar sus deudas. Imposibilidad de cumplimiento de una
obligacion por falta de medios econdémicos. Incapacidad para pagar una deuda”.

“Personalidad juridica. La situacion de la persona resultante del reconocimiento
legal de su capacidad para obrar en nombre propio o ajeno; se dice, que carece de
personeria quien no se encuentra investido de las caracteristicas propias para estar en
juicio, tanto sobre por su propio derecho o en representacion de terceros, en ejercicio

de un mandato. Aptitud legal para ser sujeto de derechos y obligaciones”.
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3.1.

CAPITULO 11
METODOLOGIA

Tipo y Nivel
3.1.1. Tipo de Investigacion

“Tipo de investigacion aplicada, cuyo propoésito es dar solucién a
situaciones o problemas concretos e identificables (Bunge, 2014: 89). La
investigacion aplicada parte (por lo general, aunque no siempre) del conocimiento
generado por la investigacion bésica, tanto para identificar problemas sobre los

que se debe intervenir como para definir las estrategias de solucion”.

Para Murillo (2014), “la investigacion aplicada recibe el nombre de
investigacion practica o empirica, que se caracteriza porque busca la aplicacion o
utilizacion de los conocimientos adquiridos, a la vez que se adquieren otros,
después de implementar y sistematizar la practica basada en investigacion. El uso
del conocimiento y los resultados de investigacion que da como resultado una

forma rigurosa, organizada y sistematica de conocer la realidad”.

“Con el fin de ofrecer un referente comprensible de la expresion
investigacion aplicada, se exponen algunas de las ideas de Padrén (2006) al
respecto, para quien la expresion se propag6 durante el siglo XX para hacer
referencia, en general, a aquel tipo de estudios cientificos orientados a resolver
problemas de la vida cotidiana o a controlar situaciones practicas, haciendo dos

distinciones”.

“Este tipo de investigacion también recibe el nombre de practica o

empirica. Se caracteriza porque busca la aplicacion o utilizaciéon de los
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conocimientos que se adquieren. La investigacion aplicada se encuentra
estrechamente vinculada con la investigacion bésica, ya que depende de sus

descubrimientos y aportes tedricos. Busca confrontar la teoria con la realidad”.

Esto queda aclarado si nos percatamos de que toda investigacion aplicada
requiere de un marco tedrico. Sin embargo, en una investigacion aplicada, lo que
le interesa al investigador, primordialmente, son las consecuencias practicas. En
realidad, un gran nimero de investigaciones participa de la naturaleza de las

investigaciones basicas y de las aplicadas.

"La investigacion aplicada, movida por el espiritu de la investigacion
fundamental, ha enfocado la atencion sobre la solucion de teorias. Concierne a un
grupo particular mas bien que a todos en general. Se refiere a resultados
inmediatos y se halla interesada en el perfeccionamiento de los individuos

implicados en el proceso de la investigacion™.

En cuanto a sus instancias de desarrollo, la investigacion aplicada sigue
una estructura general. Debido a su misma naturaleza, el concepto de ‘problema
de investigacion’ es diferente. Mientras en los otros enfoques de investigaciones
el problema es de orden cognitivo, en ellas es de orden practico, ya que se trata de
una situacion dada o deficitaria que puede ser mejorada. No obstante, la
investigacion aplicada se encuentra estrechamente vinculada con la investigacion
béasica, pues depende de los principios cientificos de esta Gltima para su ejecucion.
Esto queda aclarado cuando se comprende que la investigacion aplicada, al igual
que en otros enfoques, requiere de un marco tedrico, que, en este caso, significa
la seleccidon de una teoria que se expone en sus conceptos centrales y sus rasgos

contextuales acordes a la situacion problema identificada
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3.1.2. Nivel de Investigacion
El nivel que se aplicara seré el descriptivo- explicativo; por cuanto en
primer lugar se describen las teorias sobre de la primera variable asi como la

implicancia dentro de la segunda variable. (Duagarte, 2016: 99)

Nivel descriptivo.

Caballero (2016) “describir significa narrar, dibujar los controles de una
cosa, sin entrar en su esencia. Por lo tanto, constituye el primer nivel del
conocimiento cientifico. Como consecuencia del contacto directo o indirecto con
los fendmenos, los estudios descriptivos recogen sus caracteristicas externas:
enumeracion y agrupamiento de sus partes, las cualidades y circunstancias que lo

entornan, etc”.

“Sirven para analizar como es y como se manifiesta un fenémeno y sus
componentes. Permiten detallar el fendmeno estudiado basicamente a través de
la medicion de uno o0 mas de sus atributos. Estos estudios describen la frecuencia

y las caracteristicas mas importantes de un problema”. (Caballero, 2016: 124)

“Luego de formular un problema tenemos que iniciar la exploracién de
todas las caracteristicas y detalles de este, utilizando una serie de instrumentos

gue nos serviran para analizar a profundidad el problema a investigar”.

“Consiste fundamentalmente en describir un fendmeno o una situacion
mediante el estudio del mismo en una circunstancia temporo-espacial
determinada. Son las investigaciones que tratan de recoger informacion sobre el

estado actual del fendmeno. Asi por ejemplo son estudios descriptivos: las
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caracterizaciones, la elaboracién de perfiles y los diagnosticos descriptivos.

(Caballero, 2016: 124)

“Los estudios descriptivos nos llevan al conocimiento actualizado del
fenomeno tal como se presenta”. “Este nivel se encarga de analizar una
determinada situacion o fendmeno en un determinado tiempo o espacio, en su

estado actual y tal como se presenta”.

“Describir significa narrar, dibujar los controles de una cosa, sin entrar en
su esencia...Como consecuencia del contacto directo o indirecto con los
fendmenos, los estudios descriptivos recogen sus caracteristicas externas:
enumeracion y agrupamiento de sus partes, las cualidades y circunstancias que lo
entornan, etc.”. “Este nivel nos permite tener una vision detallada de un hecho o

fendbmeno de manera externa, conociendo sus principales caracteristicas”.

Nivel explicativo.

Para Sanchez (2015) “como segundo nivel del conocimiento cientifico,
aqui se requiere un conocimiento de la teoria, los métodos y técnicas de
investigacion, pues se trata de efectuar un proceso de abstraccion a fin de destacar
aquellos elementos, aspectos o relaciones que se consideran basicos para
comprender los objetos y procesos. La razon de lo anterior radica en que la
realidad inmediata e inicial se nos presenta como efecto (variables dependientes)
y el trabajo cientifico consiste en descubrir los factores, condiciones o elementos

que los generan (variables independientes)”.
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3.2.

Disefio de la Investigacion

X
M r
Oy
Donde:
M es la muestra de investigacion
Ox es la primera variable
Oy es la segunda variable

r es el grado de relacion entre ambas variables

“Estos disefios describen relaciones entre dos 0 méas categorias,
conceptos o variables en un momento determinado. Se trata también de
descripciones, pero no de categorias, conceptos, objetos ni variables
individuales, sino de sus relaciones, sean estas puramente correlacionales

o relaciones causales”.

“Lo que se mide-analiza (enfoque cuantitativo) o evalGa-analiza
(enfoque cualitativo) es la asociacion entre categorias, conceptos, objetos
o0 variables en un tiempo determinado. Es uno de los disefios mas usados
en el ambito de la investigacion en educacion y las ciencias sociales.
Permite encontrar la relacion existente entre dos 0 mas variables de interés,
en una misma muestra de sujetos o el grado de relacién entre dos

fendmenos o eventos observados”.

“Los disefios correlaciénales-causales pueden limitarse a

establecer relaciones entre variables sin precisar el sentido de causalidad
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ni pretender analizar relaciones de causalidad. Cuando se limitan a
relaciones no causales, se fundamentan en ideas o hipotesis
correlacionales, y cuando buscan evaluar relaciones causales, se basan en

ideas o hipdtesis causales”.

“Proceso: de una muestra de sujetos, el investigador observa la
presencia 0 ausencia de las variables que desea relacionar y luego las

asocia estadisticamente”.

3.3. Poblacion y Muestra
3.3.1. Poblacion
Nuestra poblacion estar conformada por un nimero de 300 ciudadanos que

viven en el Distrito de Lima Metropolitana, 2018

3.3.2. Muestra
La muestra de estudio estard conformada por 80 ciudadanos que viven en el

Distrito de Lima Metropolitana, 2018

Se utilizara para la presente investigacion el tipo de muestreo no
probabilistico intencional y por conveniencia ya que tenemos conocimiento de la
poblacion: ciudadanos que viven en el Distrito de Lima Metropolitana, segun
Carrasco (2016, p. 243) es aquella que el investigador selecciona segln su propio

criterio, sin ninguna regla matematica o estadistica.

3.4. Técnicas e instrumentos de Investigacion
Se utiliz6 como técnica la encuesta, esta segun Carrasco (2016) es una técnica

para la indagacion, exploracion y recoleccion de datos, mediante preguntas
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3.5.

formuladas directa o indirectamente a los sujetos que constituyen una unidad de
analisis. Considerando este aporte, recogeremos informacion con la técnica de la

encuesta aplicando un cuestionario para el alumno.

El instrumento es el cuestionario correspondiente a la técnica de la encuesta,
segun Carrasco (2006:318) los cuestionarios consisten en presentar a los encuestados
unas hojas conteniendo una serie ordenada y coherente de preguntas formuladas, con

claridad, precision y objetividad, para que sean resueltas de igual modo

Técnicas para el procesamiento de datos

Se aplicaran las siguientes técnicas de analisis de informacion:
1) Analisis documental.- Esta técnica permitird conocer, comprender, analizar e
interpretar cada una de las normas, textos, libros, articulos de Internet y otras

fuentes documentales.

2) Indagacion.- Esta técnica facilitard disponer de datos cualitativos y

cuantitativos de cierto nivel de razonabilidad.

3) Conciliacion de datos.- Los datos de algunos autores seran conciliados con

otras fuentes, para que sean tomados en cuenta.

4) Tabulacién de cuadros con cantidades y porcentajes.- La informacion
cuantitativa serd ordenada en cuadros que indican conceptos, cantidades,

porcentajes y otros detalles de utilidad para la investigacion.
5) Comprension de graficos.- Se utilizaran los graficos para presentar

informacion y para comprender la evolucion de la informacién entre

periodos, entre elementos y otros aspectos.
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Se utilizé el software Excel y el software estadistico SPSS 21 para evaluar la
relacion entre las variables en base al coeficiente de correlacion.

Para el procesamiento de los resultados del presente trabajo se utiliz6 la prueba
no paramétrica: el Coeficiente de correlacion de Rho Spearman, es una version no
paramétrica del coeficiente de Pearson, que se basa en los rangos de datos en lugar de
hacerlo en los valores reales: resulta apropiado para datos ordinales (susceptibles de ser
ordenados) y para datos agrupados en intervalos que no satisfagan el supuesto de

normalidad.
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CAPITULO IV
TRABAJO DE CAMPO

4.1. Resultados

Tabla N° 1

¢Conoce usted sobre los delitos tributarios?

Frecuencia %
Mucho 55 69
Poco 13 16
Nada 12 15
total 80 100
Grafico N° 1

¢Conoce usted sobre los delitos tributarios?

Conocimiento sobre delito tributario
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Tabla N° 2

¢Considera usted que se deben aplicar los principios del Derecho Procesal Penal para el

juzgamiento de los delitos tributarios?

Frecuencia %
Si 68 85
no 12 15
total 80 100
Grafico N° 2

¢Considera usted que se deben aplicar los principios del Derecho Procesal Penal para el

90
80
70
60
50
40
30
20
10

juzgamiento de los delitos tributarios?

Aplicacion de los principios del Derecho Procesal Penal
para el juzgamiento de los delitos tributarios

85

Si

15

no

63



Tabla N° 3
¢Cree usted que los limitados casos de juzgamiento de delitos tributarios se debe a la

falta de noticias del delito?

Frecuencia %
Si 28 35
no 52 65
total 80 100
Grafico N° 3

¢Cree usted que los limitados casos de juzgamiento de delitos tributarios se debe a la

falta de noticias del delito?
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Tabla N° 4
Los inconvenientes presentados en el juzgamiento de los delitos tributarios son

consecuencia de la falta de especializacion de funcionarios y jueces en la materia:

Frecuencia %
Si 48 60
no 32 40
total 80 100
Grafico N° 4

Los inconvenientes presentados en el juzgamiento de los delitos tributarios son

consecuencia de la falta de especializacién de funcionarios y jueces en la materia:
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Tabla N° 5
¢El juzgamiento de los delitos de defraudacion al fisco, garantizan la seguridad juridica

de los ciudadanos?

Frecuencia %
Si 52 65
no 28 35
total 80 100
Grafico N° 5

¢El juzgamiento de los delitos de defraudacion al fisco, garantizan la seguridad juridica

de los ciudadanos?
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Tabla N° 6
¢Considera usted que las normas referentes al juzgamiento de los delitos tributarios

deben ser objeto de reforma?

Frecuencia %
Si 62 78
no 18 23
total 80 100
Grafico N° 6

¢Considera usted que las normas referentes al juzgamiento de los delitos tributarios

deben ser objeto de reforma?
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Tabla N° 7
El juzgamiento del delito tributario en sus diferentes etapas garantiza el debido proceso

y el cumplimiento de las garantias constitucionales:

Frecuencia %
Si 66 83
no 14 18
total 80 100
Grafico N° 7

El juzgamiento del delito tributario en sus diferentes etapas garantiza el debido proceso

y el cumplimiento de las garantias constitucionales:

El juzgamiento del delito tributario en sus diferentes
etapas garantiza el debido proceso y el cumplimiento
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Tabla N° 8
¢Cree que la actuacion de los jueces que conocen de los delitos tributarios es imparcial e

independiente?

Frecuencia %
Si 32 40
no 48 60
total 80 100
Grafico N° 8

¢Cree que la actuacion de los jueces que conocen de los delitos tributarios es imparcial e

independiente?
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Tabla N° 9

Los jueces tienen credibilidad respecto de las actuaciones por parte de la ciudadania:

Frecuencia %
Mucho 21 26
Poco 40 50
Nada 19 23.75
total 80 100
Grafico N° 9

Los jueces tienen credibilidad respecto de las actuaciones por parte de la ciudadania:
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Tabla N° 10
¢Cree necesario realizar un ensayo juridico sobre los delitos de defraudacion tributaria y

su juzgamiento en Derecho Procesal Penal?

Frecuencia %
Si 30 38
no 50 63
total 80 100

Grafico N° 10
¢Cree necesario realizar un ensayo juridico sobre los delitos de defraudacion tributaria y

su juzgamiento en Derecho Procesal Penal?

Realizar ensayo juridico sobre los delitos de
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4.2.  Contrastacion de hipotesis
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Hipotesis General

1° Planteamiento de hipotesis:

HO:  La defraudacion tributaria no generara una alteracion significativamente

en el orden econdmico, Distrito de Lima Metropolitana, 2018.

H!:  Ladefraudacion tributaria generara una alteracion significativamente en el

orden econémico, Distrito de Lima Metropolitana, 2018.

2° Niveles de significacion:

o = 0.05 (con 95% de confianza)

3° Estadistico de prueba:
r de Ch2
Donde:

En términos generales diremos que:

Si | r| (Correlacién de Ch2) < 0,95 la asociacion no se cumple.

Si| r| (Correlacion de Ch2) > 0,95 la asociacion se cumple.
4° Comparar

Para n-2 grados de libertad
T> T°‘/2,K se rehazado

T > T“/Z,K se aceptado

Donde:

T = t calculado

T“/Z,K =t de table con alpha=0.05 y k grados de libertad
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5. Resultados de la hipotesis general:

Tabla 11- Defraudacioén tributaria * alteracion en el orden econémico - Medidas

simétricas
Valor  Error T Sig.
tip. aproximada(b) aproximada
asint.(a)

Intervalo R de Pearson .962 .960 .690 .038(c)
por -
intervalo  Significancia
Ordinal Correlacion .964 .956 .690 .034(c)
por de Pearson®
ordinal
N de casos validos 80

a Asumiendo la hipdtesis alternativa teniendo significancia(*) en Pearson.
b Empleando el error tipico asintotico basado en la hipotesis alterna.
c Basada en la aproximacion normal.

Fuente: datal.sav

6. Conclusion de la hipotesis general:

De la aplicacion del estadistico de prueba R de Ch2 el resultado de Correlacion se
muestra con un indice de, 0.962, es decir 96.2%, con un indice de libertad de ,038
0 3.8%, con lo que validamos nuestra hipotesis alterna que sugiere que “La
defraudacion tributaria generara una alteracion significativamente en el orden
econdmico, Distrito de Lima Metropolitana, 2018.”, convirtiéndola en alterna y

validandola.
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Hipdtesis Especifica 1

1° Planteamiento de hipotesis:
HO La ocultacién de bienes, ingresos o rentas (activos) no genera una
alteracion significativa en el orden econémico, Distrito de Lima

Metropolitana, 2018

H!:  La ocultacion de bienes, ingresos o rentas (activos) genera una alteracion

significativa en el orden econdmico, Distrito de Lima Metropolitana, 2018

2° Niveles de significacion:

a = 0.05 (con 95% de confianza)

3° Estadistico de prueba:
r de Ch2
Donde:
En términos generales diremos que:
e Si|r|(Correlacion de Ch2) < 0,95 la asociacién no se cumple.

e Si|r|(Correlacion de Ch2) > 0,95 la asociacion se cumple.

4° Comparar

Para n-2 grados de libertad
T> T“/Z,K se rehazado

T > T“/Z,K se aceptado
Donde:

T =t calculado
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T“/Z,K =t de table con alpha=0.05 y k grados de libertad

Tabla 12 — ocultacién de bienes * alteracion en el orden economico - Medidas

simétricas
Valor  Error T Sig.
tip. aproximada aproximada
asint.(a) (b)

Intervalo R de Pearson 137 877 0.870 .0154(c)
por -
intervalo  Significancia
Ordinal Correlacion .136 814 0.807 .0148(c)
por de Pearson®
ordinal
N de casos validos 80

a Asumiendo la hipotesis alternativa- no tiene significancia(*) en Pearson.
b Empleando el error tipico asintdtico basado en la hipdtesis nula.
¢ Basada en la aproximacién normal.

Fuente: datal.sav

De la aplicacion del estadistico de prueba R de Ch2 el resultado de Correlacion se
muestra con un indice de, 0.877, es decir 87.7%, con un indice de libertad de ,154
0 15.4 %, con lo que invalidamos nuestra hipotesis alterna que sugiere que “La
ocultacion de bienes, ingresos 0 rentas (activos) no genera una alteracion
significativa en el orden econdmico, Distrito de Lima Metropolitana,

2018”,convirtiéndola en Nula.
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Hipdtesis Especifica 2

1° Planteamiento de hipotesis:

HO:

H1:

La declaracion de deudas inexistentes no genera una alteracion en el

orden econémico, Distrito de Lima Metropolitana, 2018

La declaracion de deudas inexistentes genera una alteracion en el orden

economico, Distrito de Lima Metropolitana, 2018

2° Niveles de significacion:

a = 0.05 (con 95% de confianza)

3° Estadistico de prueba:

r de Ch2
Donde:
En términos generales diremos que:
Si| r| (Correlacién de Ch2) < 0,95 la asociacion no se cumple.

Si| r| (Correlacion de Ch2) > 0,95 la asociacion se cumple.

4° Comparar

Para n-2 grados de libertad
T> T“/Z,K se rehazado

T > T“/Z,K se aceptado

Donde:

T =t calculado
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T“/Z,K =t de table con alpha=0.05 y k grados de libertad

Tabla 13 - Resumen de correlacion de Ch2- declaracién de deudas inexistentes &

alteracion en el orden econémico

declaracion de deudas inexistentes &
alteracion en el orden econémico

Correlacion de Ch2 ,964
Sig. (bilateral) ,036
Suma de cuadrados y productos 2,000
cruzados

Covarianza ,027
N 80

* La correlacion es significativa al nivel 0,05 (unilateral).

De la aplicacion del estadistico de prueba R de Ch2 el resultado de Correlacion se muestra
con un indice de, 0.964, es decir 96.4%, con un indice de libertad de ,036 0 3.6 %, con lo
que validamos nuestra hipétesis alterna que sugiere que “La declaracion de deudas
inexistentes genera una alteracion en el orden economico, Distrito de Lima

Metropolitana, 2018”, validandola.
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Hipotesis Especifica 3

1° Planteamiento de hipotesis:
H%  La limitacion a la retencion o percepcion de la recaudacion impuesto
no genera una alteracion en el orden econémico, Distrito de Lima

Metropolitana, 2018

H!:  La limitacion a la retencién o percepcion de la recaudacién impuesto
genera una alteracion en el orden econdmico, Distrito de Lima

Metropolitana, 2018

2° Niveles de significacion:

a = 0.05 (con 95% de confianza)

3° Estadistico de prueba:
r de Ch2
Donde:
En términos generales diremos que:
e Si|r|(Correlacién de Ch2) < 0,95 la asociacién no se cumple.

e Si|r|(Correlacion de Ch2) > 0,95 la asociacion se cumple.

4° Comparar

Para n-2 grados de libertad
T> T“/Z,K se rehazado

T > T“/Z,K se aceptado
Doénde:

T =t calculado
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T“/Z,K =t de table con alpha=0.05 y k grados de libertad

Tabla 14 — limitacion a la retencién o percepcion de la recaudacién impuesto *

alteracion en el orden econémico - Medidas simétricas

Valor  Error T Sig.
tip. aproximada aproximada
asint.(a) (b)

Intervalo R de Pearson 137 877 0.870 .0154(c)
por -
intervalo  Significancia
Ordinal Correlacion .136 814 0.807 .0148(c)
por de Pearson®
ordinal
N de casos validos 80

a Asumiendo la hipotesis alternativa- no tiene significancia(*) en Pearson.
b Empleando el error tipico asintotico basado en la hipotesis nula.
¢ Basada en la aproximacién normal.

Fuente: datal.sav

De la aplicacion del estadistico de prueba R de Ch2 el resultado de Correlacion
se muestra con un indice de, 0.877, es decir 87.7%, con un indice de libertad
de ,154 0 15.4 %, con lo que invalidamos nuestra hipotesis alterna que sugiere
que “La limitacion a la retencion o percepcion de la recaudacion impuesto no
genera una alteracion en el orden econdmico, Distrito de Lima Metropolitana,

2018”,convirtiéndola en Nula.
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4.3.  Discusion

“El tema de los delitos econdémicos y delitos tributarios no es nuevo pero se ha
complicado mucho en los altimos tiempos, como consecuencia de los avances
tecnoldgicos y la globalizacion de la economia mundial”.

“Las fronteras geogréaficas estan siendo reemplazadas por las fronteras
econdmicas, a tal punto que el antiguo colonialismo que imponia la presencia fisica y
material del conquistador resulta reemplazado por las barreras arancelarias y monetarias;
las grandes batallas ahora deben librarse en los mercados mundiales, en las bolsas de
valores, en los centros mundiales de finanzas y negocios; los paises resultan uniéndose
en bloques bilaterales o multilaterales, para consolidar sus fuerzas como mercados; es la
guerra de la oferta y la demanda; de la complejidad de formas contractuales que partiendo
de la sociedad anonima van creando nuevas formas societarias 0 esquemas para
desarrollar negocios como el leasing, los joint venture, el franchising”.

“Las empresas multinacionales han emergido copando el entorno de los negocios
que se ejecutan simultaneamente en varios paises, pero ubican su sede central en un pais
desarrollado; controlan su inversion directa en diversos negocios, principalmente en la
manufactura y distribucion de productos y la provision de servicios. Méas del 60% del
comercio internacional esta en manos de las multinacionales”.

“El valor de los productos manufacturados por compariias americanas fuera de
USA es cuatro veces mas alto que el valor total de las exportaciones americanas; en
conclusion, concentran gran poder economico a nivel internacional”.

“De las 40 multinacionales mas grandes en 1986, 38% eran de USA; 35% del
Japén y el resto eran empresas alemanas, inglesas y francesas. Inclusive poseen Cadigos
Internacionales de Etica para normar sus relaciones entre ellas y los Gobiernos. En este
cuadro tan heterogéneo, es obvio que surjan nuevas formas delictivas que aprovechan

para desarrollarse al amparo de la coima y la corrupcion”.
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“A esas lacras debe sumarse la nociva influencia del narcotrafico y del terrorismo,
fendmeno criminal que en algunos paises como Perd, Bolivia, México y Colombia, se
denomina narco terrorismo y que ha dado origen a nuevas formas delictivas como el
lavado de dinero, donde el delito y las actividades licitas caminan tomadas de la mano,
para blanquear dinero sucio (dinero negro) de procedencia ilicita, pero con gravitacion en
las contabilidades privadas y en las cuentas nacionales de los paises involucrados”. “La
globalizacion de la economia asi como las grandes transformaciones politico sociales,
han forzado a las naciones a modificar el marco juridico para las empresas, partiendo -en
algunos casos- desde la base constitucional, consolidando lo que se denomina economia
de mercado y modelos de apertura, como el modelo peruano, que se caracteriza por poseer
el marco juridico de libre empresa mas atractivo del mundo, basicamente por los
incentivos que otorga para las inversiones extranjeras”. “Este nuevo marco juridico
enriquece la tematica del Derecho Empresarial, pero, la parte negativa esta en que se
amplia el espacio para los eventos criminales de orden econdmico, porque surgen nuevas
modalidades que imponen al legislador reajustar permanentemente la tipificacion de los
delitos contra el orden econdomico, monetario y financiero”. “El asunto se torna mas
complejo cuando agregamos el ingrediente de los avances tecnoldgicos que sirven como
instrumento para el desarrollo cada vez mas sorprendente de los negocios nacionales e
internacionales; las distancias se acortan con el progreso de la informatica; las
operaciones mas complicadas ya no exigen la presencia fisica del empresario porque el
fax y el modem permiten cerrar contratos por computadora, apoyado esto por el
formidable avance en telecomunicaciones, a nivel mundial. Inclusive, para los juristas
estd planteado el reto de repensar y volver a escribir la Teoria General de los Titulos
Valores porqgue el caracter eminentemente mobiliario, formal, documental e instrumental
del titulo-valor clasico debe reemplazarse por él golpe de computadora, el registro de
cddigos secretos y todo lo que contiene el disco duro del computador y no se vuelca en

documentos materializados y manuscritos”. “La parte negativa esta en que alrededor de
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este entorno acecha la conducta criminal utilizando también este progreso para crear
nuevas modalidades de delitos, como es el caso del delito informatico, entendido como
un género donde se mezclan el robo de dinero y cualesquiera clase de bienes o servicios,
usando dolosamente las computadoras de los bancos, financieras, bolsas de valores,
bancos centrales, cAmaras de compensacién o alterando los procesos de fabricacién de la
competencia, introduciéndose en sus sistemas informaticos para sabotearlos”. “El delito
econdmico es el género y tiene multiples especies que deben estudiarse en conjunto y no
aisladamente, para no perder la perspectiva. Respecto al delito tributario cuyas principales
manifestaciones son el contrabando, la defraudacion de rentas de aduana, la defraudacion
tributaria y la elaboracion y comercio clandestino de productos, en los paises
subdesarrollados, especialmente en Ameérica Latina, la informalidad es un factor
coadyuvante porque propicia la defraudacion fiscal, ya que nadie controla sus operaciones
y mueven ingentes volimenes de dinero y mercaderias”. “El contrabando, por ejemplo,
se une a la economia informal y comercializa impunemente todas sus existencias
ingresadas sin pagar derechos aduaneros ni impuestos internos; muchas veces se trata de
mercaderia robada o adulterada, lo que complica las figuras delictivas porque concurren
otros ilicitos penales como la falsificacion de marcas y patentes de invencion e inclusive
venden productos robados o adquiridos en forma licita, si se trata de blanquear dinero
sucio proveniente del narcotrafico”. “En este Gltimo caso, los productos se venden
rebajando considerablemente el precio del mercado, compitiendo deslealmente con el
comercio formal y comprando su impunidad a los politicos, jueces, fiscales, policias y
funcionarios aduaneros, porque estos delincuentes tiene gran poder dinerario”.
“Sociolégicamente, los delincuentes econémicos constituyen un fuerte grupo de presion.
En el Pert, la economia informal moviliza cerca del 60% de las transacciones
comerciales. En 1994, se calcula que la defraudacion al Fisco por contrabando llegaba a

600 millones de ddlares, segun las cifras oficiales, pero su volumen es mayor”.
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“El factor politico concurre invariablemente para completar el cuadro de
cuestiones que giran en torno al delito econémico, en general, porque se requiere que los
gobernantes tengan una efectiva voluntad para combatir el contrabando, la evasion
tributaria, la subvaluacion y la defraudacion de rentas de aduana, entre otras formas
delictivas de este género”. “Lamentablemente no hay en nuestros paises una probada
decision politica para su represion. Grandes y oscuros intereses se mueven en este campo
criminal”. “Agréguese a ello, la coima y la corrupcién que son figuras comunes entre
jueces, fiscales policias, hecho que determina la inexistencia de grandes casos criminales
en este tipo de delitos”. “No hay criminales de primer orden detenidos en las carceles.
Los grandes evasores y contrabandistas muy dificilmente son reprimidos y encarcelados;
ellos son los autores intelectuales pero los implicados como agentes directos porque
ejecutan materialmente los eventos delictivos, resultan ser siempre modestos
trabajadores, delincuentes menores de los mas bajos estratos sociales, quienes hacinan las
carceles”.

“Los capos de estas bandas casi nunca son encarcelados. Este es un hecho
innegable que caracteriza a nuestras sociedades y que los abogados contemplamos con
impotencia, porque ademas del bien juridico tutelado por la norma penal, que resulta
lesionado con impunidad y permanentemente por grandes bandas criminales organizadas
bajo la sombra del Poder corrupto, los delitos econdmicos deterioran la salud moral de la
sociedad. Respecto a la valoracidn social que propicia la delincuencia econémica, es
necesario precisar que parece no conmover mayormente a la sociedad”.

“A raiz de las nuevas normas tributarias que confieren facultades discrecionales a
SUNAT para denunciar o no delitos tributarios, distinguidos expertos como Guillermo
Grellaud y Luis Hernandez Berenguel, entre otros, formularon importantes comentarios
sobre la posible inconstitucionalidad de estas nuevas normas (Nuevo Codigo Tributario
y Decreto Legislativo N° 813, Ley Penal Tributaria) porque la investigacion y denuncia

del delito tributario -se dice- s6lo competen al Ministerio Publico y al Poder Judicial”.
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“Las nuevas leyes, buscando perfeccionar el marco legal para SUNAT habrian
resultado creandole problemas técnicos que neutralizarian su legitimo accionar.
Consideramos urgente motivar un debate y analizar con profundidad el tema,
principalmente para lograr que SUNAT actle dentro de la Constitucion y legalidad, y los
delincuentes tributarios no utilicen estos “lados débiles” de las nuevas leyes, para evadir
0 entorpecer la recta administracién de justicia. Creemos que las nuevas normas son
perfectibles y pasamos a exponer algunos elementos de juicio, para que el lector saque

sus propias conclusiones”.
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CONCLUSIONES

El delito de defraudacion tributaria es un delito especial propio en tanto en cuanto
posee un elemento relevante, la cualificacion especial que se le exige al autor: a) ser el
titular de la obligacion tributaria contributiva, en el caso del injusto de defraudacion del
contribuyente; b) ser el titular de la obligacion tributaria de retener a cuenta o de la
obligacion tributaria de ingresar a cuenta, en el caso del injusto de defraudacién tributaria
del pagador a cuenta. Es decir, conforme a la interpretacion legal se propone una conexién
con la definicion del bien juridico, interpreto que el circulo de posibles autores esta
compuesto exclusivamente por el contribuyente y por el pagador a cuenta que genera una
retencion y a la vez ingresos en las arcas tributarias.

Ademas, el andlisis en esta materia debe ir mas alla de la simple reconduccion de
las distintas categorias tributarias a las que estan acogidos los sujetos tributarios a las
categorias juridico-penales. Hay que diferenciar e indagar por el fundamento que
justifique las distintas obligaciones juridico-tributarias de los diferentes sujetos que
pueden acabar interviniendo en la comision de un delito de defraudacion tributaria para
poder definir el circulo de posibles autores: del contribuyente, del sustituto del
contribuyente, de los demas obligados tributarios, de los representantes y de cualquier
otro.

Esto es asi porque cuando se habla de sujetos tributarios en la doctrina tributaria, se
parte de la base de que dicha denominacion contiene muy diversas posiciones juridicas
subjetivas, que solo tienen como rasgo comin el quedar obligadas al cumplimiento de
deberes tributarios, pero de contenido y naturaleza muy distintos; por ejemplo, pueden
ser pecuniarias o formales, en relacion con tributos propios o ajenos. El problema central
estd, por consiguiente, relacionado con la delimitacién del deber juridico extrapenal
concreto, con la configuracion de la obligacion juridico-tributaria material, que es el

sustrato del objeto material.
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Sin embargo, la defraudacion tributaria (en su primera modalidad tipica) solo puede
serlo el titular de la obligacién tributaria (principal) contributiva. Un sujeto adquiere la
obligacion tributaria (principal) contributiva cuando realiza un hecho imponible que es
manifestacion de capacidad econdmica y que da nacimiento a la obligacion de pagar un
tributo (y al cumplimiento de las obligaciones formales inherentes a la misma). En
consecuencia, la caracteristica principal, su cualificacion especial, proviene de ser el
titular de la capacidad econémica manifestada por el hecho imponible, por realizar el
hecho imponible, y, en consecuencia, de ser el titular del deber juridico extrapenal de
pagar un tributo.

En relacion con el injusto de defraudacion tributaria del pagador a cuenta (segunda
modalidad tipica), entiendo que solo puede ser autor quien sea titular de la obligacion de
retener a cuenta o de la obligacion de realizar ingresos a cuenta. Un sujeto adquiere la
obligacién de retener a cuenta cuando satisface una retribucion en rendimientos en
metalico a un tercero considerado contribuyente dando nacimiento a la obligacion de
retener una parte del importe de dicha retribucion, para posteriormente declararla e
ingresarla directamente en la Administracion.

Y un sujeto adquiere la obligacion de realizar ingresos a cuenta cuando satisface
una retribucion en especie a un tercero conocido por contribuyente dando nacimiento a
la obligacion de realizar un ingreso mensual a la Administracion que equivale a un
porcentaje de dicha contribucidn, que debe declarar y que se asimila en su régimen
juridico y efectos a la retenciébn. En consecuencia, la caracteristica principal, la
cualificacion especial del sujeto, proviene de realizar los hechos generadores de las
obligaciones tributarias materiales y, en consecuencia, de ser el titular del deber juridico
extrapenal de retener a cuenta o de realizar ingresos a cuenta.

La descripcion tipica del delito de defraudacidn tributaria obliga a entender que son
el contribuyente genera la elusién del impuesto y los obligados a realizar pagos a cuenta

(el retenedor y el obligado a practicar ingresos a cuenta, en el injusto de defraudacion
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tributaria del pagador a cuenta los Unicos posibles autores del delito, en tanto en cuanto
son los Unicos sujetos tributarios que pueden llegar a dominar el riesgo tipico.

Con esta restriccion del ambito de posibles riesgos tipicos para el interés
patrimonial de la Hacienda Publica de conseguir la correcta liquidacién y recaudacion de
la obligacion tributaria material principal contributiva o de pagar a cuenta, el legislador
excluye del &mbito de lo punible, declara tacitamente irrelevantes, el resto de posibles
riesgos, a saber, del sustituto, de los responsables tributarios, del representante y de los

demas obligados tributarios.
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RECOMENDACIONES

Implementar un cambio en los procesos de fiscalizacion a los contribuyentes y de
encontrar hechos dolosos, trasladar denuncia al Ministerio Publico. Endureciendo con

estos actos el control de la evasién, que tanto dafio le hace a nuestro Perdu.

Incentivar una efectiva cultura tributaria por parte del Estado con cursos, charlas y
plataformas virtuales y dirigir su metodologia a los colegios profesionales, universidades

y colegios.

Asumir el compromiso por parte del Estado en la dacion de politicas que
transparenten la administracion de los recursos de todos los peruanos, reflejados en obras

para el bien comadn.

Incentivar en forma permanente la Ley Penal Tributaria, en todos los colegios
profesionales, universidades y colegios del Peru, a fin de concientizar a los profesionales
y estudiantes sobre las consecuencias sociales y profesionales que traen la realizacion de

los delitos tributarios que atentan contra el progreso y desarrollo del Perd.
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Titulo: La defraudacion tributaria y la alteracion en el orden econdmico, Distrito de Lima Metropolitana, 2018

PROBLEMA

OBJETIVOS

HIPOTESIS:

VARIABLES E INDICADORES

METODOLOGIA

Problema general

¢En qué medida la defraudacion
tributaria genera una alteracion
en el orden econdmico, Distrito
de Lima Metropolitana, 2018

Problemas especificos

e ;De qué forma la ocultacion
de bienes, ingresos o rentas
(activos) genera una
alteracion en el orden
econdmico, Distrito de Lima
Metropolitana, 2018?

e Cémo la declaracion de
deudas inexistentes genera
una alteracion en el orden
econdmico, Distrito de Lima
Metropolitana, 2018?

e COmo a través de la
retencion o percepcion de la
recaudacion impuesto
se genera una alteracion en
el orden econdmico, Distrito
de Lima Metropolitana,
2018?

Obijetivo general

Determinar como la defraudacién
tributaria genera una alteracion en
el orden econdmico, Distrito de
Lima Metropolitana, 2018

Obijetivos especificos

e Identificar como la ocultacion
de bienes, ingresos o rentas
(activos) genera una
alteracion en el orden
econdmico, Distrito de Lima
Metropolitana, 2018

e Analizar como la declaracion
de deudas inexistentes genera
una alteracién en el orden
econdmico, Distrito de Lima
Metropolitana, 2018

e Verificar como a través de la
retencion o percepcion de la
recaudacion impuesto
se generaunaalteracionen el
orden econdmico, Distrito de
Lima Metropolitana, 2018

Hipdtesis general

La defraudacion tributaria genera
significativamente una alteracion
en el orden econoémico, Distrito de
Lima Metropolitana, 2018

Hipotesis especificas

e La ocultacion de
bienes, ingresos 0  rentas
(activos) genera
significativamente una
alteracion en el orden

econémico, Distrito de Lima
Metropolitana, 2018
e La declaracion de deudas

inexistentes genera
significativamente una
alteracion en el orden

econdmico, Distrito de Lima
Metropolitana, 2018

e laretencion o percepcion de la
recaudacion impuesto
se genera significativamente
una alteracién en el orden
econdmico, Distrito de Lima
Metropolitana, 2018

Variable independiente
Defraudacion tributaria

ocultacion de bienes, ingresos o
rentas (activos)
declaracién
inexistentes
retencion o percepcion de la
recaudacion impuesto

de deudas

Variable dependiente
Alteracion en el orden econdmico

modificacion de bienes
alteracion del orden

Tipo de investigacion: Basica aplicada
Investigacion de nivel descriptivo
Método: Descriptivo

Enfoque Cuantitativo

Por el disefio de la investigacion:
Descriptivo
Formalizacién:

DF
M: /
T~ AOE

Donde:

DF = Defraudacioén tributaria
AOE = Alteracion en el
econémico

orden

Poblacion:
Pobladores  del
Metropolitana

Distrito de Lima

Muestra: 385 pobladores del Distrito de
Lima Metropolitana

Instrumento: Cuestionario
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INSTRUMENTO

Estimado Colaborador:

El presente cuestionario se realiza con fines de investigacidn, es anonima que permitira

realizar una serie de afirmacion, las mismas que deberén leerse atentamente y contestar

de acuerdo a las instrucciones respectivas.

INSTRUCCIONES: Lea atentamente cada afirmacion y marca la respuesta que usted

1.

¢Conoce usted sobre los delitos tributarios?

a. Mucho () b. Poco () c. Nada ()

¢Considera usted que se deben aplicar los principios del Derecho Procesal Penal para
el juzgamiento de los delitos tributarios?

a.Si () b. No ()

¢Cree usted que los limitados casos de juzgamiento de delitos tributarios se debe a la
falta de noticias del delito?

a. Si () b. No ()

Los inconvenientes presentados en el juzgamiento de los delitos tributarios son
consecuencia de la falta de especializacidn de funcionarios y jueces en la materia:

a.Si () b. No ()

¢El juzgamiento de los delitos de defraudacion al fisco, garantizan la seguridad
juridica de los ciudadanos?

a. Si () b. No ()
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10.

¢Considera usted que las normas referentes al juzgamiento de los delitos tributarios
deben ser objeto de reforma?

a. Si () b. No ()

El juzgamiento del delito tributario en sus diferentes etapas garantiza el debido
proceso y el cumplimiento de las garantias constitucionales:

a. Si() b. No ()

¢Cree que la actuacién de los jueces que conocen de los delitos tributarios es imparcial
e independiente?

a. Si() b. No ()

Los jueces tienen credibilidad respecto de las actuaciones por parte de la ciudadania:

a. Mucho () b. Poco () c. Nada ()

¢Cree necesario realizar un ensayo juridico sobre los delitos de defraudacion tributaria
y su juzgamiento en Derecho Procesal Penal?

a.Si () b. No ()
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