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Resumen

El objetivo de esta investigacion fue determinar el beneficio del derecho aduanero en la
importacion de medicina antirretroviral, apoyado en la encuesta realizada a las personas

juridicas que integran la Asociacion de Agentes de Aduanas del Pert, 2018.

Esta investigacion fue de enfoque cuantitativo, disefio no experimental, alcance
explicativo; se us6 el método hipotético-deductivo; como técnica, la encuesta y como
instrumento, el cuestionario; se us6 muestreo intencional con una muestra de 30 agentes de
aduana propietarios y miembros de la Asociacion de Agentes de Aduanas del Perd, de un

total de 108 registrados como asociados.

Los resultados mostraron un nivel de significancia de 0,05, por lo que se afirma la
hipétesis alternativa y se concluye que el derecho aduanero beneficia la importacion de
medicina antirretroviral, en los casos encuestados a la Asociacion de Agentes de Aduanas

del Perd, para el periodo 2018.

Como consecuencia de esta investigacion realizada, se pudo observar que los casos de
importacion de medicamentos de vih/sida efectuados por pacientes fueron minimos, y esto
se deba a que casi la totalidad de pacientes con esta dolencia, prefieran beneficiarse con la
adquisicion gratuita de dichos antirretrovirales, ya que es el Estado Peruano quien realiza la
compra y la gestién aduanera correspondiente. Con esta investigacién se demostré la

importancia de las normas que devienen del derecho aduanero para quienes padecen vih/sida.

Palabras clave: derecho aduanero, importacion de medicina antirretroviral.



Abstract

The objective of this research was to determine the benefit of the customs duty in the

importation of antiretroviral medicine, Peruvian Customs Association, 2018.

This investigation was of quantitative approach, non-experimental design, explanatory
scope; the hypothetico-deductive method was used; as a technique, the survey and as an
instrument, the questionnaire; Intentional sampling was used with a sample of 30 customs

agents who are members of the Customs Association of Peru.

The results showed that at a level of significance of 0.05 a p-value = 0.00 was obtained
in the Chi-square test, so the alternative hypothesis is affirmed and it is concluded that the

customs duty benefits the importation of antiretroviral medicine, of Customs of Peru, 2018.

As a result of this research, it was observed that cases of importation of HIV / AIDS
drugs by patients were minimal, and this is due to the fact that almost all patients with this
disease prefer to benefit from the free acquisition of such antiretroviral drugs, since it is the
Peruvian State that makes the purchase and the corresponding customs management. This
research demonstrated the importance of the rules that become the customs law for those

suffering from HIV / AIDS.

Keywords: customs duty, import of antiretroviral medicine.



Introduccion

En el primer capitulo, de una manera precisa y concreta, se establecio el propdsito del
estudio, a modo de planteamiento de problema; luego se formulé el problema
desagregandose de forma correspondiente hasta llegar a los objetivos secundarios; asimismo,
se menciond la importancia de la investigacion, su alcance, su justificacion y los limites en

los que se enmarco.

En el segundo capitulo, el Marco Teorico, se puede apreciar un conjunto de antecedentes
que se refieren a las variables de estudio, derecho aduanero en la importacion de medicina
antirretroviral; asimismo consta de las bases tedricas correspondientes, de forma sencilla,
precisa y practica, a fin de que sirvan de base para el desarrollo puntual del estudio. Aqui se

incluyd objetivos e hipotesis.

En el tercer capitulo, el Marco Metodolégico, se definié por completo las caracteristicas

e implicancias de la metodologia de la investigacion empleada.

En el cuarto capitulo, se mostrd el analisis e interpretacion de los resultados, de forma
ordenada, precisa y evitando colocar graficos distractores, sino aquellas figuras que

conlleven al propésito de la investigacion, afirmando o negando sus hipoétesis planteadas.

El quinto capitulo, hace referencia a la Discusion.

A continuacion, se tienen las secciones referentes a las conclusiones, recomendaciones,

referencias bibliograficas y anexos correspondientes.



CAPITULO |

PROBLEMA DE INVESTIGACION
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1.1. Planteamiento del problema

En la actualidad hay muchos peruanos que adolecen de VIH/SIDA y reciben como
beneficio medicamentos con los cuales afrontan esta dolencia. Estos medicamentos se
denominan antirretrovirales y son de uso obligatorio para quienes tienen la mencionada
dolencia y quieren preservar sus vidas al maximo posible. El Estado peruano entrega estos
medicamentos a quienes se acrediten como seropositivos en los programas que tienen como

ayuda para estos pacientes, es decir, son comprobados portadores o adolecen de vih o sida.

Existen también farmacos antirretrovirales que pueden ser adquiridos a comerciantes,
vale decir, boticarios o farmacéuticos, los cuales los importan desde el extranjero a través
de laboratorios farmacéuticos debidamente acreditados a un costo final para muchos
inaccesible, no obstante, por el alto precio, se ven obligados a consumirlos de esta forma,
puesto que no se encuentran en la lista de 31 medicamentos liberados del pago del impuesto
general a la venta y del impuesto arancelario aduanero. Debido a esto Gltimo, muy poco de

ellos deciden adquirir sus propios antirretrovirales trayéndolos importados del extranjero.

La normatividad aduanera que prescribe los procesos especificos para el ingreso de
mercancias antirretrovirales por parte de la Sunat son un factor que, en vez de facilitar,
impiden la libre fluencia de la importacion de medicina antirretroviral, tal es el caso de los
procedimientos generales de Envios de Entrega Rapida y Envios Postales Transportados por
el Servicio Postal, en donde sefialan que solo las personas naturales con tratamiento médico
debidamente acreditado podran acogerse a cualquiera de estos dos procedimientos, es decir,
el mismo paciente, podra importar este tipo de mercancias por un valor de hasta 10,000.00
ddlares americanos, siempre que estos correspondan a la lista de los medicamentos

exonerados de pagos ya mencionados anteriormente.
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Por tanto, el propdsito de este estudio fue determinar si el beneficio del derecho
aduanero, el cual compone de normas, instituciones y procedimientos, beneficia la
importacion de medicina antirretroviral, desde la perspectiva del cliente, que es a su vez un

paciente con vih/sida y, a la vez, el importador.

1.2. Formulacién del problema

Problema general

¢Beneficia el derecho aduanero la importacion de medicina antirretroviral, casos

Asociacion de Agentes de Aduana del Perd Lima, 2018?

Problemética especifica

El vih/sida desde su descubrimiento es un problema para todo aquel que lo padece,
asimismo, los paises no son ajenos a este flagelo, por lo que dictar las normas y programas
de tratamiento son necesarios para ayudar a mejorar la calidad de vida de los pacientes, es

por ello que nace las siguientes interrogantes:

1. ¢Es la normatividad aduanera un instrumento con categoria de facilitador, para el
libre ingreso de las medicinas antirretrovirales en beneficio de pacientes que
adolecen de vih/sida?

2. ¢Beneficia el derecho aduanero a pacientes importadores de medicina antirretroviral
con exoneracién de pago de impuestos y aranceles por un valor de $10 000,00
ddlares americanos? casos Asociacion de Agentes de Aduana del Per(, Lima, 2018

3. ¢Existen externalidades en el contexto socio-politico que interfieren directa e
indirectamente en el desarrollo de la normatividad aduanera que beneficie el ingreso

de medicinas antirretrovirales?
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1.3. Justificacion de la investigacion

Los resultados de esta investigacion se justifican legalmente, ya que permitiran
establecer si conviene adicionar o modificar normas legales que perfeccionen el derecho

aduanero de forma que pueda implicar a mayores beneficiarios.

Los resultados de la investigacion son pertinentes debido a que permitiran establecer las
estrategias mas convenientes de tramites aduaneros que beneficie a los usuarios que en este

caso, son portadores de vih/sida.

Los resultados de la investigacion son relevantes porque dan inicio a una linea de
investigacion interesante, innovadora y de interés para quienes no solo quieran beneficiarse
de medicamentos antirretrovirales, sino dar apoyo en general a quienes tengan vih/sida; es

decir, contribuir al beneficio de la sociedad de quienes padecen de esta dolencia.

1.4. Limitaciones de la investigacion

No existieron restricciones presupuestales para la ejecucion de la investigacion.

La investigacion contd con los permisos correspondientes por parte de los encuestados,
propietarios de agencias de aduanas, los cuales muy gustosos aceptaron participar en este

estudio.

La unidad de analisis fueron las consideraciones tenidas por agentes de aduanas de la

Asociacion de Agentes de Aduana del Perd.



CAPITULO Il

MARCO TEORICO
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2.1. Antecedentes

2.1.1. Nacionales.

Castillo (2017), en su investigacion Diferencia internacional de precios de
medicamentos: perspectiva evaluativa desde el analisis econémico del Derecho, para optar
grado de Maestro en Derecho Civil y Procesal Civil, en la Universidad Sefior de Sipan, en
Chiclayo, Peru, realizé una investigacion cuantitativa exploratoria y concluy6é que los
medicamentos innovadores eran un bien de caracteristicas especiales, que los hacian
diferentes a otro tipo de bienes, porque escapaban a la libertad de elegir del consumidor,
debido a que eran adquiridos para preservar la salud y en general eran recetados por el
médico, en un contexto de falta de sustitutos por el lado de la oferta ante la vigencia de
patentes. Esto determinaba un mercado cautivo durante la vigencia de la patente que
generalmente es veinte afios, lo que determina fuertes rentas monopdlicas para los
laboratorios productores y las cadenas de distribucion, que cada vez mas concentradas en
organizaciones verticales, distraen gran parte de su actividad en protegerse de la
competencia internacional recurriendo frecuentemente a medidas cautelares y recursos de
amparo. La conclusion principal de esta investigacion es que la solucién al problema,
consiste en hacer cumplir lo que manda la Constitucién Politica del PerG en sus articulos 1°,
2°, 7°, 9°,10°, 11°, 58°, 61°, y 65°, para lo cual se presentaba en la investigacion una
Propuesta Legislativa como anexo. Como en toda empresa privada, el objetivo de los
laboratorios y cadenas de distribucion consiste en optimizar beneficios siguiendo la regla
que establece que para este propésito hay que igualar el ingreso adicional de una unidad
vendida con el costo adicional de producirla. Los costos fijos de las empresas productoras,
eran bastante elevados al inicio, por sus fuertes gastos en investigacion y desarrollo, que

luego se distribuian a medida que aumentaba la produccién hasta el punto en que el costo
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medio de produccion es ya decreciente y en consecuencia el costo adicional o marginal de
produccidn es ya descendente. Esto explicaba la l6gica de discriminacion internacional de
precios, mediante la cual era racional para el fabricante cobrar precios distintos en cada pais
segun las condiciones especificas de demanda de cada pais, que en muchos casos eran un
maultiplo muy significativo. La demanda estatal de medicamentos por parte del Estado para
abastecer a los organismos de seguridad social, significaban un aumento en la demanda total
que presionaria sobre el precio cobrado por los abastecedores, dando lugar a una fuerte
transferencia de ingreso desde los pacientes y del presupuesto publico de los programas de
seguridad social hacia los laboratorios y cadenas de distribucion con una estructura
empresarial cada vez mas concentrada para concertar precios y dominar el mercado. El pais
habia hecho “un mal negocio” al otorgar patentes de veinte afios de duracion para proteger
la propiedad intelectual de laboratorios que solo se dedicaban a lucrar con esta concesién
gue evidentemente es asimétrica porque los beneficios eran solo unilaterales en favor de los
laboratorios concentrados en optimizar beneficios en perjuicio del bienestar de la poblacion
gue se veia privada de medicamentos que quedaban fuera de su alcance por su alto precio
aunque su costo promedio de fabricacién fuese muy bajo. La evidencia judicial de las
medidas cautelares en el Peru interpuesta por los laboratorios, mostroé que se ha priorizado
la defensa de los intereses de consorcios transnacionales antes que la defensa del Derecho
Constitucional a la vida y salud de los ciudadanos. La defensa realizada por el gran
economista Joseph Schumpeter para dejar operar libremente a los empresarios innovadores
permitiéndoles altos beneficios, habia estado basada en que en un contexto de mercados
libres no tardarian en aparecer competidores que pronto reducirian esos beneficios
extraordinarios en beneficios normales. Schumpeter no habl6 de la necesidad de otorgar
patentes protectoras, porque eso seria ir contra la légica de los mercados libres. EI Analisis

Econdmico del Derecho (AED), permitia una mayor claridad en ver las consecuencias de la
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regulacién de la conducta humana a traves de la Ley, porque incorporaba el concepto de
costo beneficio en la explicacion y prediccion de las consecuencias de la regulacion de esta
conducta, para procurar que los objetivos de la ley coincidan con los resultados, al menor
costo posible, evitando las llamadas politicas “perversas”, donde los resultados obtenidos
eran contrarios a los objetivos buscados, debido a que no se habia precisado la diferencia
entre las proposiciones de caracter normativo del Derecho, relacionadas con lo que deberia
ser, con las proposiciones positivas de la Teoria Econdmica, relacionadas con lo que seria o
fuera, como resultado de la conducta econémica de los involucrados, basada en los costos y
beneficios de sus decisiones. Las externalidades no eran una justificacion para la
intervencion del Estado, sino un indicador de que los derechos de propiedad no estaban
especificados adecuadamente, era que la presencia de externalidades fueran el sintoma de
una legislacion inadecuada en lo referente a los derechos de propiedad, y el teorema de
Coase nos advertia sobre las implicaciones y retroalimentaciones entre el sistema juridico y
el sistema econdmico, hasta el punto que un inadecuado desarrollo legislativo puede generar
la presencia de fallas de mercado y por tanto asignaciones ineficientes. El otorgamiento de
Patentes por 20 afos esta dentro de la asignacion de derechos de propiedad a organismos del
exterior en forma unilateral, sin haber previsto sus nefastas implicancias sobre la salud y
vida de la poblacion que el Estado esta obligado a defender por mandato Constitucional. La
aplicacion del Analisis Econdmico del Derecho como herramienta para predecir la conducta
humana ante determinados cambios, aparecia como un complemento del Derecho, visto
como una herramienta para regular la conducta y orientarla hacia objetivos de justicia
individual y social. La regulacién podia tener fallas iguales o mayores que las de un mercado
imperfecto, por lo que era mejor decidir por la vigencia de un sistema competitivo basado
en la apertura de mercados y eliminacion de trabas al funcionamiento de los mercados libres,

especialmente el otorgamiento de patentes. (p.134 a p.136)
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En su investigacion, Castillo establece claramente el factor social y politico dentro de la
coyuntura del momento, que apoyada por el gobierno, da mayor preferencia al interés
comercial de las grandes trasnacionales farmacéuticas que al deber mismo que tiene como
estado de salvaguardar los derechos fundamentales de la persona en cuanto a salud se refiere,
el mismo que prescribe en nuestra carta magna en su articulo 7,10 y 11, en donde estan
comprendidos los siguientes derechos: toda persona tiene derecho a la proteccion de su
salud, el estado reconoce el derecho universal y progresivo de toda persona a la seguridad
social, y por ultimo el deber de garantizar el libre acceso a la prestacion de la salud,
respectivamente, quizas de forma inconsciente avalado por el mismo documento antes
mencionado, que en su articulo 58 establece que la iniciativa privada es libre, la que se
practica dentro de una economia social de mercado, por lo que el estado direcciona el
desarrollo del pais, estableciendo para ello, un plazo de 20 afios a la proteccion de estas
grandes laboratorios farmacéuticos por ser el inventor de una nueva medicina, mediante la
puesta en vigencia de patentes, lo que le otorga un conjunto de derechos exclusivos
concedidos por el Estado para la explotacion comercial del producto por un determinado
periodo de tiempo, motivado quizas para dar cumpliendo algin acuerdo internacional
firmado dentro del marco de un TLC, generando un mercado monopolico para el exclusivo
interés de generar solo riqueza para el beneficio de unos pocos afectando el principal deber

que tiene gue es el de velar por la salud de la poblacion.

Si bien es cierto, unos de los objetivos principales de todo gobierno es generar mas
puesto de trabajo, para ello, debe de dar las medidas necesarias y mostrar seguridad juridica
a los inversores extranjeros y nacionales para que estos vean en el pais actitudes atractivas
de poder invertir, en el articulo 59 de la constitucidn politica del Peru, encontramos que el
estado debe de garantizar entre otras cosas la creacion de riqueza, libertad de empresa,

industria y comercio, pero siempre que estas libertadas no sean lesivo a la moral, ni a la
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salud, ni a la seguridad publica, considerando a estas coyunturas socio-politicas, en donde
prima el interés de atraer a grandes trasnacionales como una de las principales externalidades
que directamente afecta la elaboracion de una normatividad acorde a los tiempos que genere
mejores beneficios para los pacientes en tratamiento de vih/sida, privandolos en
garantizarles un adecuado tratamiento antirretroviral con la finalidad de poder alcanzar una
mejor calidad de vida, incumpliendo de esta manera el deber y obligacion que tiene el Estado
que prescribe en el primer parrafo del articulo 61 de la constitucion politica, la que sefiala
que el estado facilita y vigila la libre competencia y combate las posiciones dominantes en
el mercado y el establecimiento de monopolios, a la ves el articulo 65 en su altimo parrafo
claramente determina que es el estado el que debe de velar en particular por la salud y
seguridad de la poblacion, deberes que conllevan al fin supremo que tiene el estado, la
defensa de la persona humana, el respeto de su dignidad, y a su libre bienestar, en donde se

encuentra enclaustrado el derecho a la salud.

Chilén y Sanchez (2018), en su investigacion Impacto de las exoneraciones tributarias
en los precios de medicamentos para tratamiento de cancer y diabetes provenientes de
EE.UU, 2016, para optar titulo profesional, en la Universidad Privada Antonio Guillermo
Urrelo, en Cajamarca, Peru, realizaron una investigacion cuantitativa de alcance descriptivo
en la cual concluyeron que el beneficio tributario que tuvieron las principales empresas
importadoras de medicamentos para el tratamiento de cancer y diabetes provenientes de EE.
UU, 2016, ascendi6 a US$ 585,117 miles de ddlares. (a) Los precios de los medicamentos
estudiados eran elevados debido a dos factores fundamentales: primero las empresas
importadoras y comercializadoras manejaban precios con margenes de ganancias muy altos,
que oscilaban en promedio de un 80%. Segundo, las empresas mantienen los precios altos,
a pesar que existen exoneraciones tributarias, que debe tener un efecto en la reduccion del

precio final. Sin embargo, estas empresas se basaban que dichos medicamentes son de marca
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y eran patentados. (b) La diferencia entre el precio de venta final y el precio de
nacionalizacion en ADUANAS era muy distante; por ejemplo, SPRYCEL 100 MG; su
precio en aduanas era de S/ 5420.18 nuevos soles, el precio final ascendia a S/13295.00
nuevos soles; entonces habia una gran diferencia que representado en términos monetarios
ascendia a s/7874.58, con un margen comercial de 145%, y este sistema se aplicaba para los

medicamentos antes mencionados.

Gonzéles (2018) en su investigacion Andlisis de la importacion de medicamentos
oncolégicos para el mercado peruano, 2017, para optar titulo profesional, en la Universidad
Privada del Norte, en Lima, Per0, estableci6 que su tesis tuvo como objetivo determinar el
analisis de la importacién de medicamentos oncoldgicos para el mercado peruano 2017.
Segun el disefio, su investigacion fue no experimental descriptiva, ya que los datos no
sufrieron ninguna manipulacion y solo fueron observados de las instituciones de Sunat y
Aduanet. Se obtuvieron como resultados que la empresa Perulab, realizd mas importaciones
de medicamentos oncoldgicos en el afio 2017, a su vez la empresa Quality Pharma fue la
que realiz6 mas importaciones de medicamentos para cancer de mayor incidencia en el Peru,
con un porcentaje de 29% de un total de 14 importaciones por afio. El pais de origen de los
medicamentos oncoldgicos mas importados por las empresas farmacéuticas fue el pais de
Alemania, de este pais se realizé 40 importaciones de un total de 77, durante el afio 2017.
Asimismo, la cantidad de medicamentos oncoldgicos que fueron desgravados mediante la
Ley N° 27450 fue 124 de un total de 156, de estos medicamentos el mas importado por
persona natural fue el medicamento oncoldgico Ilamado Asparaginasa Apegilada, cuya
suma total fue de 32 importaciones durante el afio 2017, siendo este medicamento de China.
En relacién a los Tratados de Libre Comercio, el Peru integra variedad de estos con los
diferentes paises del mundo, teniendo como finalidad la desgravacion arancelaria, En

conclusién, a pesar que los medicamentos oncoldgicos estan desgravados o inafectos a
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impuestos, el costo de estos medicamentos no habia disminuido en absoluto, esto se
comprobd al comparar los precios de los medicamentos con los paises de Argentina y Chile,
observandose que el pais de Chile es el que tiene los precios mas bajos, a pesar que los tres
paises en mencion, pertenecen al mismo acuerdo, es decir, a la Asociacion Latinoamericana

de Integracion. (ALADI).

Las rebajas arancelarias a que se hace referencia en las investigaciones precedentes se
refiere a los acuerdos internacionales suscritos por el Pert, en el marco de tratados de libre
comercio entre nuestro pais y paises como EE.UU, el cual fue firmado en Washington D.C.
el 12 de abril del 2006 y que entrara en vigencia el 1 de febrero 2009, denominado Acuerdo
de Promocion Comercial Peru-EE.UU., asimismo con China se firmo el Tratado de Libre
Comercio entre el Pert y China que fue suscrito el 28 de abril 2009 en la ciudad de Beiing-

China, dicho acuerdo entro en vigencia el 01 de marzo 2010.

Dichos acuerdos, permiten la apertura de nuevos mercados a nuestros productos, por lo
que les da una ventaja en comparacion con paises de nuestra regién al obtener un mejor
acceso a mercados que tiene una demanda de bienes de consumo, materias primas, entre
otras, ingresando a dichos mercados con el beneficio de la desgravacién arancelaria. Dichos
acuerdos no solo establecen el intercambio comercial, lo que es su principal objeto, también
refiere a la cooperacion entre las partes, enfatizando la cooperacion econémica, comercial,
financiera, educativa y cultural con la finalidad de contribuir con los lineamientos expuesto

en los tratados.

Estos acuerdos, establecieron un cronograma de desgravacion arancelaria para las
diferentes mercancias que se negociaron en el marco de dichos tratados, es asi que para el
caso de los medicamentos fabricados en dichos paises, ambos acuerdos tuvieron a bien

darles de forma automatica al inicio de la puesta en vigencia de dichos acuerdos, la
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desgravacion arancelaria total del impuesto aduanero, por lo que todos los medicamentos
cualquiera que sea el tratamiento a la que estan destinados y que se encuentren negociados
en dichos acuerdos ingresarian libre del pago del impuesto aduanero pero mas no del
impuesto general a las ventas, teniendo en cuenta que los acuerdos de libre comercio
internacional solo desgrava el impuesto de aduana, que al pagarse al fisco, una mercancia
extranjera se considera nacionalizada, por lo que dichos precios se deberian de ver reducido

en un porcentaje minimo, lo que no se reflejaba en el precio final al consumidor.

De las investigaciones en los parrafos precedentes, las que se relacionan entre si, por el
efecto coyuntural de externalidades que se repite en estos casos, se refleja en la investigacion
realizada por Chilén y Sanchez que el impacto de las exoneraciones arancelarias por el
beneficio que se obtiene dentro de los acuerdos comerciales entre Perl y los paises de
EE.UU y China no benefician a los productos médicos en la reduccion del precio que
encontraba el paciente al momento de adquirirlo, la misma que tiene como finalidad el de
dar un mayor acceso a estos medicamentos mediante la exoneracion del impuesto aduanero,
debido al efecto del beneficio de provenir de un pais con el cual se firm6 un acuerdo
comercial, el efecto principal, es que se busca que estos medicamentos se vean reducidos en
sus precios finales y que posteriormente esta rebaja de impuestos arancelarios sea

directamente dirigido en beneficio del usuario, es decir el paciente que es el importador.

Se observa que la practica en estos casos es que sigue primando como el mayor interes
en beneficio del enriquecimiento de los fabricantes y comercializadores de estos productos,
los laboratorios farmacéuticos, de forma inescrupulosa aduciendo que sus productos son de
marca y teniendo la proteccion de patentes por parte del estado, por lo que les da el sustento
necesario para mantener sus precios y no reducirlos, existiendo para ellos un gran margen

de ganancias, asimismo aducen también que los costos para el desarrollo de la investigacion
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les demanda tiempo y dinero en elaborar las medicinas que pudiera contrarrestar los efectos

causados por las enfermedades oncoldgicas, para un grupo reducido de pacientes.

Teniendo en cuenta que al tiempo que entraron en aplicacion dichos acuerdos, los
medicamentos se encontraban gravados con un impuesto aduanero del 6% sobre la base de
calculo del valor en aduanas, con fecha 6 de noviembre 2014 por Decreto Supremo N° 312-
2014-EF, se modificaron las tasas de derechos arancelarios para un grupo de productos, entre
los que destacan los medicamentos, mediante este decreto supremo se redujo dicha tasa a
0%, por lo que a partir del dia siguiente de la publicacion de dicho decreto supremo los
productos médicos para el tratamiento de cualquier enfermedad fabricados de cualquier pais
ingresaran sin pagar el derecho aduanero, quedando afecto solo al pago del impuesto general

a las ventas.

Por su parte en la investigacion realizada por Gonzales, soportada en las estadisticas
proporcionado por Sunat, se observa que son los grandes laboratorios farmacéuticas
debidamente acreditas en el pais y con derecho a comercializacion, las Unicas que pueden
importar estos tipos de productos medicinales, revisando las cantidades que se muestran en
el estudio realizado, estas son relativamente bajas, si consideramos como punto de referencia
las cantidades que se debe de tener registrado como pacientes con tratamiento oncolégicos
por el ministerio de salud, en contra partida con el registro de operaciones de importacion
realizada por persona natural que el nmero de operaciones aduaneras para las importaciones

realizadas en el afio 2017 son minimas.

Es por tanto suponer que si bien se encuentra en aplicacién la Ley 27450 publicada el 19
de mayo 2001 Ley que exonera del pago del impuesto general a las ventas y de los derechos
arancelarios a los medicamentos para el tratamiento oncoldgico y vih/sida y asimismo la

norma aduanera que regula el proceso de importacion de estos productos antirretrovirales en
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donde se benefician con dicha exoneracién, poco o nada ayudan a los pacientes con este tipo
de tratamiento, que aun teniendo la solvencia economica para poder adquirirlos no utilizan
dicho instrumento, por lo que no es practicado de forma regular, debido posiblemente a la
falta de difusién de la normatividad o por el desconocimiento de los procesos que regulan la
importacion de estos productos y hasta podemos indicar en una gran parte de la mayoria de
la poblacion de vih la falta de recursos econémicos de los pacientes, como consecuencia al

alto precio que presentan estos medicamentos en el mercado.

También se observa en el presente estudio la diferencia de precios que existe entre paises
que integran la region como Argentina y Chile que para el mismo producto tiene un precio
menor al que se expende en nuestro pais, siendo que estos paises y el nuestro pertenecen al

acuerdo Aladi.

Valdivia (2016), en su investigacion Las medidas no arancelarias en la legislacion
aduanera peruana y su vulneracion al principio de facilitacién de comercio exterior. Bases
para la reforma del articulo 4 del Decreto Legislativo N° 1053; para optar titulo profesional
de Abogado, en la Universidad Catolica San Pablo, en Arequipa, Per(, concluyé que: (a) se
habia demostrado el rol trascendental que desempefiaba el Principio de Facilitacion de
Comercio exterior en el Derecho Aduanero Peruano, como principio rector y garante del
libre trafico de mercancias a través de la simplificacion de formalidades y procedimientos;
(b) en su investigacion corrobord su hipotesis al demostrar la latente vulneracion del
Principio de Facilitacion de Comercio Exterior de parte de las Medidas No Arancelarias lo
cual hace necesario una modificatoria al Articulo 4 de la Ley General de Aduanas; (c) se
habia demostrado la presencia de medidas no arancelarias en el procedimiento aduanero de
importacion para el consumo que traian consigo consecuencias muy gravosas para los

operadores de comercio exterior al tener que destinar de recursos adicionales a los normales,
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como tiempo y dinero, generando que sus costos logisticos se vean incrementados; (d) las
consecuencias juridicas debido a la presencia de Medidas No Arancelarias en el
procedimiento aduanero de importacion para el consumo, traerian consigo repercusiones
tanto en la imagen de pais que proyectamos como en la posible apertura de un procedimiento
de solucidon de controversias ante la OMC, respecto a los compromisos adoptados sobre la
liberalizacion del comercio; (e) era necesario proponer los lineamientos y bases para la
reforma del Articulo 4 de la Ley General de Aduanas, con la finalidad de involucrar a toda
aquella entidad gubernamental, que intervenga en cualquier procedimiento aduanero y en
especifico en el procedimiento de importacion para el consumo, a la dacién de normas que
permitan el correcto desarrollo y facilitacion de las actividades aduaneras segtn lo normado
por el principio de facilitacion de comercio exterior; (f) la modificatoria del Articulo 4 de la
Ley General de Aduanas traeria como principales consecuencias: (i) la eliminacion de
normas que regulaban la actividad aduanera y que son consideradas como Medidas No
Arancelarias, (ii) eliminar obstaculo y barreras presentes en el procedimiento de importacién
para el consumo, (iii) como consecuencia inmediata, los operadores de comercio exterior,
en especial el importador, verian disminuidos sus costos y tiempos en una operacion de
importacion, trayendo consigo el incremento de importacidn de bienes intermedios para la
posterior exportacion de bienes finales con valor agregado, (iv) finalmente, el Peru seguiria
proyectando la imagen de un pais responsable y respetuoso de los distintos acuerdos

comerciales celebrados con la comunidad internacional de comercio.(p.75)

En el derecho aduanero, su principal fuente deviene en la Ley General de Aduanas y su
Reglamento, su objeto principal es regular las actividades aduaneras gque tienen las personas
naturales y juridicas con la entidad competente cuando estas solicitan acogerse alguno de
los diferentes regimenes aduaneros en el ingreso y salida de mercancias. Asimismo, también

prescribe que uno de sus principales principios es la Facilitacion del Comercio Exterior, en
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donde los servicios aduaneros estan destinados a facilitar y contribuir con el desarrollo

nacional efectuando para ello el control aduanero en salvaguarda del interés fiscal.

Para ello es de vital importancia mencionar que el Per( ha suscrito el Acuerdo sobre
Facilitacion del Comercio (AFC), de la Organizacion Mundial de Comercio (OMC) que
entro en vigencia el 22 de febrero del 2017, en donde se establece que sus miembros deben
dar alta importancia a la transparencia que debe primar en el comercio internacional,
facilitando a los operadores que interviene en el comercio exterior, las directivas, normas y
procedimientos tendentes a facilitar el intercambio comercial, agilizando y simplificando los
tramites aduaneros en el despacho de mercancias cuando estas estan bajo la jurisdiccion
aduanera sometiéndose a los diferentes regimenes aduaneros vigentes, demostrando equidad
por parte del estado al momento de elaborar las normas aduaneras que regulan el ingreso y

salida de mercancias.

Siendo que la normatividad que concede el beneficio de excepcion en el pago de
impuestos para los medicamentos para el tratamiento oncol6gico como antirretroviral, es
una norma emitida por el ministerio de salud, la misma que detalla los medicamentos que
son para el tratamiento de estas enfermedades, esta debe de alinearse al principio de
facilitacion de comercio exterior que prescribe la norma fuente en el derecho aduanero, en
estos momentos podemos inferir que hay muy pocas operaciones aduaneras de personas
naturales que se beneficia de este procedimiento, es por tanto que dichas normas deben de
mejorar, con la finalidad de que mas pacientes que son los posibles importadores se vean
beneficiado en acceder al acogimiento de los procedimientos aduaneros para que a asi
puedan continuar con su tratamiento sin verse este interrumpido por las externalidades que

presenta en la coyuntura politica de turno, externalidades que de forma directa interviene en
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acrecentar la problematica de esta enfermedad, por lo que no tienen el libre acceso de obtener

los medicamentos para el debido tratamiento antirretroviral.

2.1.2. Internacionales.

Trujillo (2018), en su investigacion El financiamiento por parte de la industria
farmacéutica a las organizaciones de pacientes con enfermedades raras: Un uso de la
accion de tutela para inducir la demanda de ciertos medicamentos, para optar grado de
Magister en Derecho, en la Universidad Nacional de Colombia, en Bogotd, establecié que
era abordado el financiamiento o donacion por parte de la industria farmacéutica a algunas
organizaciones que agrupaban a pacientes con enfermedades raras, huérfanas o poco
frecuentes. Con esta donacion se cubrian los gastos juridicos necesarios para solicitar por
medio de la tutela la orden de compra de medicamentos de alto costo que frecuentemente
eran producidos por el laboratorio que se encuentra donando. Inicia la investigacion, dando
a conocer las definiciones y funciones de los actores involucrados en lo que se denominé
“alianzas”, haciendo una aproximacién a los medicamentos de alto costo, especificamente,
huérfanos, que son requeridos por pacientes con enfermedades raras, y cOmo estos ultimos
habian venido siendo un medio para la industria y las organizaciones de pacientes.
Posteriormente, se indicd como la accién de tutela se habia venido convirtiendo en un medio
para inducir la demanda de medicamentos de alto costo y se comprobo dicho
comportamiento a traves de investigaciones de campo de algunos autores asi como de
entrevistas a pacientes, cuidadores, voceros, ex trabajadores de organizaciones de pacientes
y de la industria y directores de organizaciones que ponian de manifiesto esta problematica
y la utilizacion del paciente y de esta accion de amparo como un medio para obtener

resultados derivados en el lucro. Se concluyo que, aunque no todas las organizaciones de
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pacientes incurrian en este tipo de alianzas con la industria, si una cantidad considerable lo

hacia con la intencion de tener asegurados recursos para su funcionamiento. (p. s/n, resumen)

Para el caso de Colombia, encontramos segun al analisis realizado por Trujillo en su tesis
para optar el grado de magister, una respuesta de accion que se viene desarrollando en ese
pais, el cual comprende la utilizacién de organizaciones en donde agrupan una cantidad de
personas aquejadas por alguna enfermedad rara, para que, por medio de la accién de tutela,
exigir al estado el permiso para la importacion de estas medicinas para el tratamiento de
estas enfermedades, y asi poder ayudar a estas personas acceder a estos medicamentos y

poder realizar el tratamiento que necesitan para mejorar su calidad de vida.

Visto de una forma altruista, esta seria una buena préctica para poder ayudar a los
pacientes, pero esta se transgiversa, al ser el motivo principal el de direccionar la demanda
a una sola linea de productos que son fabricados por un solo laboratorio, el mismo que
financia todo el proceso con la finalidad de crear una demanda interna a través de estos
pacientes y que consecuentemente le deviene en crear lucro, beneficio solo para el

laboratorio fabricante.

Esto es una externalidad creada como consecuencia de la falta de una norma que facilite
el ingreso de estas medicinas raras en Colombia, por lo que se genera en alianza entre el
laboratorio y los pacientes, utilizando a estos ultimos por la necesidad que tienen de poder
acceder a estas medicinas, las que son requeridas para su tratamiento, y por la otra parte, el

laboratorio, por su interés de crear demanda interna para saciar su sed de lucrar,

En la Constitucion Politica de Colombia no se encuentra un articulo referido al derecho
que tiene la persona a la salud, pero si detalla un derecho de acceso a la prestacion de la

salud, a decir de Trujillo en su parte introductoria indica lo siguiente:* Si bien, en un primer
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momento, en el articulado de la Constitucion nacional se le reconoce como un servicio
publico y no como un Derecho,”(...) (Trujillo 2018), este seria el motivo por lo que se
estarian formando estas alianzas entre el laboratorio representante de comercializar estos
productos del fabricante extranjero, con una cierta cantidad de personas que padecen dicha
enfermedad, en donde la estrategia es, agruparlas en asociaciones debidamente acreditado,
para que mediante la accion de tutela se le pida el permiso correspondiente al estado
colombiano la autorizacion previa de importacion de estos productos medicinales, teniendo
en cuanta que su legislacion nacional no registra norma alguna que le pueda brindar
facilidades de ingreso como en el caso peruano, estos deben de cumplir con la regulacién
nacional vigente, antes de realizar la importacion de los productos, control que recae en la

entidad competente, que para el pais de Colombia es el INVIMA.

Como puede observarse en el caso colombiano las externalidades por parte del propio
estado son mayores que en el caso peruano, por lo que se genera la “alianza” entre
laboratorios y pacientes, todo estado tiene el deber de proteger la salud de sus ciudadanos,
dictar las acciones necesarias para el libre acceso de poder tener un tratamiento acorde que
minimice los efectos de la enfermedad, liberandolos de impuestos, no crear restricciones y

dar regulaciones facilitadoras con la finalidad de salvaguardar la salud publica.

2.2. Antecedentes legales

2.2.1. Generales.

En nuestra Constitucion Politica, la norma magna, encontramos los primeros preceptos
en cuanto a los derechos fundamentales de la persona en materia de salud, y de prestacion
de la misma, entre otros articulos tenemos el art. 7 en donde empieza diciendo que todos

tienen derecho a la protecciéon de su salud, determinando claramente que es un derecho
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fundamental del estado el velar por la salud de toda persona, asimismo en el articulo 9 es el
estado que determina la politica nacional de salud, y el encargado para ello es el poder
gjecutivo, por lo que tiene la encargatura de desarrollar las normas necesarias para su

realizacion y a la ves es el que tiene el deber de supervisar su aplicacion.

Siendo que el poder legislativo esta conformado por el Presidente de la Republica y los
ministros de estado, en materia de salud es el ministro de dicha sector es el encargado de
proponer la normatividad necesaria en materia de salud, para ello contamos con la Ley
General de Salud N° 26842, en donde se establecen los principios, deberes y derechos que
debe de cumplir la entidad en la prestacion de salud; asimismo se tiene la ley que regula los
medicamentos y productos sanitarios, la ley N° 29459, Productos Farmacéuticos,
Dispositivos Médicos y Productos Sanitarios, es la que orienta la regulacion de estos
productos en donde se prescribe su requisitos de cumplimiento obligatorio para el registro
de los productos para que puedan ser comercializados en el pais; por otro lado el DS 016-
2011-SA, que es el Reglamento para el Registro, Control y Vigilancia Sanitaria de Productos
Farmacéuticos, dispositivos médicos y productos sanitarios, tiene por objeto establecer las
regulaciones que debe de cumplir todo aquel que quiera establecerse como comercializador

y distribuir de dichos productos en el territorio nacional.

Siendo que se tiene una normatividad de regulacion y control como lo anteriormente
glosados, es el ministerio de salud el encargado de velar por su aplicacion, para ello la
Direccion General de Medicamentos Insumos y Drogas (DIGEMID) es el organismo del
sector salud, el. encargado de esa responsabilidad, quien reportara de las acciones tomadas
para el cumplimiento de sus responsabilidades como drgano de linea de dicho ministerio,
creado con el Decreto Legislativo N° 584 del 18 de abril del afio 1990. Es el organismo

encargado de controlar la comercializacion de medicamentos, productos farmacéuticos y
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productos sanitarios que es su campo de accion, el cual debe de garantizar la calidad,

seguridad y eficacia de los productos que estén bajo su competencia.

2.2.2. Especificas

De acuerdo a nuestra carta magna, para poder establecer una exoneracion de impuestos,
esta se debe de realizar mediante la promulgacién de una ley o decreto legislativo en caso

de delegacion de facultades, asi lo establece el articulo 74 de nuestra constitucion politica.

Es por tanto, que mediante Ley N° 27450, publicado en el diario oficial el peruano, de
fecha 19 de mayo de 2001, se dan las prerrogativas necesarias para poder establecer la
exoneracion del pago del impuesto general a las ventas y de los derechos arancelarios a los
medicamentos para el tratamiento oncoldgico y vih/sida, para ello se hizo necesario
modificar el texto Unico ordenado de la Ley General a las Ventas e Impuesto Selectivo al
Consumo asi como también la Ley General de Aduanas, por otra parte, el mismo cuerpo
legal en estudio, dictamind que en un plazo de 30 dias calendarios, contados a partir de la
entrada en vigencia de la precitada ley, se deberia de promulgar por decreto supremo la
relacién de productos médicos e insumos que gozarian de esta exoneracion, la misma que

sera evaluada y actualizada anualmente bajo responsabilidad.

En consecuencia de todo ello, se promulga el Decreto Supremo N° 236-2001-EF, que
aprobd la relacion de medicamentos e insumos para el tratamiento oncol6gico y VIH/SIDA,
a efectos de la liberacién del pago del Impuesto General a las Ventas y de los Derechos
Arancelarios, segun la propia normatividad, en donde establecié que este listado seria
evaluado y actualizado cada afio, solo se cumplié en el primer afio, es decir en el 2002, para

luego, después de transcurrir 8 afios posteriores a la primera actualizacion se diera la segunda
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actualizacion, mostrando un total desinteres por parte del propio ejecutivo en cumplir con

su deber de aplicacion de la norma.

A continuacion, el siguiente cuadro detalla las normas referidas a las diferentes

actualizaciones del dispositivo que dio origen a dicho beneficio.

Decreto Ley Actualiza relacion de medicamentos e insumos para | Aprobado: 20
N°143-2002-EF | el tratamiento oncoldgico y el VIH/SIDA, para su | de Setiembre
liberacion de pago del IGV y derechos arancelarios del 2002
Publicado: 21
de Setiembre
de 2002
Decreto Supremo | Actualizan lista de medicamentos e insumos para el | Publicado: 01
N° 006-2010-SA | tratamiento oncoldgico y VIH/SIDA libres de pago | de Abril del
del Impuesto General a las Ventas y Derechos 2010
Arancelarios.
Resolucién Incorporan en el Documento Técnico: Petitorio | Publicado: 16
Ministerial N° | Nacional Unico de Medicamentos Esenciales para el | de Setiembre
577- Sector Salud, aprobado con Resolucion Ministerial de 2015
2015/MINSA | N° 399-2015/MINSA, la Lista Complementaria de
medicamentos para el tratamiento de la Tuberculosis,
de las ITS VIH/SIDA y la Malaria
Decreto Supremo | Aprueban relacion actualizada de Medicamentos e | Publicado: 27
N° 023-2016-SA | Insumos para el tratamiento de enfermedades | de Julio de
oncologicas y del VIH/SIDA para efecto de la 2016
Inafectacion del pago del Impuesto General a las
Ventas y de los derechos Arancelarios

Figura 1. Normas legales de la Direccion General de Medicamentos, Insumos y Drogas
(DIGEMID), 2018

Como podemos observar de la figura 1, la Gltima relacion actualizada se promulgo en Julio
del 2016, teniendo en cuenta que la ciencia no descansa y con la ayuda de los avances
tecnologicos en donde se construyen nuevos artefactos que ayudan a la investigacion
cientifica y médica, a la fecha han aparecidos nuevos medicamentos para poder combatir
este tipo de mal que aqueja a muchas personas, estando por terminar el afio 2018, a la fecha
de promulgacion del ultimo dispositivo, no se visto reflejado otra actualizacion de dicha
lista, ya que segun la FDA, que es la agencia del gobierno de los Estados Unidos responsable
de entre otros, la de regular y aprobar medicamentos, encontramos que en su pagina web
aparecen nuevos farmacos que bien pueden ser incluidos en lista de medicamentos que

gozan de liberacion de los derechos arancelarios e impuestos que puedan beneficiar a
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mejorar la calidad de vida de los pacientes con tratamiento de vhi/sida, de los que podemos
mencionar son los siguientes: Doravirina del fabricante Pfeltro aprobado con fecha 30 de
agosto 2018, raltegravir del fabricante Isentress HD, aprobado el 26 de mayo 2017,
ibalizumab, fabricante Trogarzo, fecha de aprobacion 6 de marzo 2018; asimismo se han
creado combinacién de medicamentos, que de igual forma ayudan a combatir este mal, en
los que podemos mencionar bictegravir, emtricitabina, y alafenamida de tenofovir, del
fabricante Biktarvy con fecha de aprobacion 7 de febrero 2018, darunavir, cobicistat,
emtricitabine, y alafenamida de tenofovir, fabricante Symtuza de fecha 17 de julio 2018,
dolutegravir y rilpivirina, fabricante Juluca de fecha 21 de noviembre 2017, doravirina,
lamivudina y fumarato de disoproxilo de tenofovir del fabricante Delstrigo con fecha 30 de
agosto 2018, efavirenz, lamivudina, y fumarato de disoproxilo de tenofovir, del fabricante
Symfi de fecha 22 de marzo del 2018,

Fuente: Medicamentos  contra el  VIH  autorizados por la  FDA

(https://infosida.nih.gov/understanding-hiv-aids/fact-sheets/21/58/medicamentos-contra-el-

vih-autorizados-por-la-fda)

Es por tanto que se hace de caracter urgente la necesidad de la actualizacion del listado de
medicamentos de vih/sida, es deber del estado dar cumpliendo con su rol que establece la
constitucion politica en su Articulo 9°, El Estado determina la politica nacional de salud. El
Poder Ejecutivo norma y supervisa su aplicacion. Es responsable de disefarla y conducirla
en forma plural y descentralizadora para facilitar a todos los accesos equitativos a los

servicios de salud. (Constitucion Politica del Pert 1993)

Siendo que el sector que tiene la jurisdiccidon de legislar en materia de salud es dicho
ministerio y tiene la encargatura de regular y velar por el correcto cumplimiento del mismo,
este dispositivo forma parte del derecho aduanero, en cuanto a que el cumplimiento de lo
que prescribe dicha normatividad esta relaciona por el ingreso de estas medicinas por las
instalaciones aduaneras habilitadas para tal fin, es la Sunat la responsable de hacer cumplir
dicho acto mientras que estas mercancias permanezcan en su competencia de control y

supervision para el reguardo del interés fiscal.


https://infosida.nih.gov/understanding-hiv-aids/fact-sheets/21/58/medicamentos-contra-el-vih-autorizados-por-la-fda
https://infosida.nih.gov/understanding-hiv-aids/fact-sheets/21/58/medicamentos-contra-el-vih-autorizados-por-la-fda
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2.3. Bases teoricas.

2.3.1. Variable 1: Derecho aduanero en la importacion de medicamentos.

2.3.1.1. Aduana.

Evolucién de la aduana

El estudio sobre la historia del derecho aduanero se remonta a épocas anteriores al
medioevo, especificamente a la Edad Antigua donde no habia principe 0 monarca que no
haya recurrido al recurso aduanero como forma de financiacion en los periodos de crisis, en
los cuales la creacion o alza de aranceles era la solucién mas sencilla; donde de todos los
impuestos conocidos, los aduaneros son los que ofrecen una historia genealégica mas
remota. Ello es debido a las facilidades y recursos que brinda su recaudacion y cobranza. De
alli que pueda afirmase que, en cualquier parte de la tierra y la historia, donde el comercio
tuvo alguna vez extensién o importancia, se debe descontar que alli existieron aranceles
sobre el valor de las importaciones, exportaciones y en pueblos como los griegos, aplicaron

impuestos Ilamados a los de transito y circulacion (De Juano, 1969).

En la Edad Antigua estos impuestos eran aplicados en Atenas y en Roma, conocidos
como teloneion y portoria, aunque eran minimos y apenas alcanzaban menos del tres por
ciento del valor en Aduanas. En esta etapa, las regulaciones de los actos de comercio
internacional terminaron formando parte del lus Gentium romano. Mas adelante en la Edad
Media, el Mediterraneo cayo en poder del Islam y con ello el lus Gentium perdid vigencia,
sin embargo los comerciantes italianos mantuvieron el flujo de mercancias en la zona, siendo
sus actividades reguladas por la costumbre internacional, la llamada Lex Mercatoria, un
derecho consuetudinario basado en los usos y costumbre, este derecho sustentaba su caracter

internacional basicamente en: (a) el efecto unificador de las ferias;(b) la universalidad de las
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costumbre del mar y (c) las cortes especiales que resolvian disputas comerciales (Cosio,

2007).

En este periodo las imposiciones aduaneras se hicieron mas gravosas por cuanto las
mercancias debian pagar multiples aranceles, tanto derechos de entrada como de salida de
un territorio, y no sélo eso, por cuanto existian las llamadas aduanas interiores -fuente de
ingreso de los sefiores feudales-. Asi, existian aduanas de: (a) puerto, (b) fluviales, (c) de
puentes y (d) de paso, y todas ellas aplicaban aranceles a los comerciantes. En medio de esta
vorégine de imposiciones arancelarias hicieron su aparicion, los espacios conocidos como
Ferias, que fueron las primeras exenciones al pago de los aranceles en las aduanas interiores

(Valdivia, 2016).

Recién en el siglo X1X, con la aparicion de los Estados Modernos, el establecimiento de
tributos aduaneros respondié a una politica econémica y empez6 a plasmarse en el
instrumento denominado Arancel, aunque las bases para ello estuvieron dadas por Jean
Baptiste Colbert el Ministro de Hacienda de Luis XIV, quien basado en las doctrinas
mercantilistas, decidi6 proteger las tasas de exportacion, eliminando a su vez las aduanas
interiores; estas politicas de proteccionismo tarifario ocasionaron un menor desarrollo del

comercio internacional (Campos, 1990).

Para De Juano (1969) esta concepcion eminentemente recaudadora y proteccionista va
de la mano con las politicas comerciales de entonces, que alcanzan los albores del siglo XIX,
con el nacimiento de las republicas americanas, periodo marcado por el célebre monopolio
comercial entre Espafia y sus colonias. Dicha politica también fue planteada por la Europa
continental napolednica como un contrapeso al liberalismo de Inglaterra, ello conllevo
consigo un cambio en la politica aduanera, que podrian llevarnos a hablar de hasta cuatro

etapas en la evolucion de las Aduanas, todas ellas marcadas por determinados contextos
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historicos: (a) de 1800 a 1840 el proteccionismo como eje del comercio exterior, que estuvo
caracterizado por el enfrentamiento inicial entre la Inglaterra liberal y el Imperio
Napolednico y luego por el conservadorismo de la Europa post-napolednica; (b) de 1840 a
1870 libre comercio absoluto, ligado al desarrollo del comercio exterior como consecuencia
del descubrimiento del transporte a vapor; (c) de 1870 a 1945, el regreso al proteccionismo
aduanero y que tuvo como Unica excepcion a Inglaterra; (d) a partir de 1945 la evolucion
estuvo orientada hacia la cooperacion econdmica multilateral como consecuencia de la
adecuacion de la politica fiscal a los compromisos internacionales suscritos entre grupos

regionales de paises con miras a la mutua ayuda, seguridad y progreso.

Ubicados dentro de esta Gltima etapa, el concepto de aduana como sinénimo de Arancel
y ligado a un régimen monopolista prohibitivo y restrictivo de la posibilidad de negociar
libremente en el area internacional (Villegas, 2001), va alejandose a medida que se maneja
un nuevo concepto mas ligado a la integracion del mercado mundial, al desarrollo de
organismos internacionales, como la Organizacion Mundial de Comercio (en adelante
OMC), y las tendencias que buscan consolidar el proceso de eliminacion de barreras
arancelarias y para arancelarias; dentro de esta nueva concepcién, surgen politicas de
comercio exterior de paises industrializados, como Japon, que sefiala como proposito de su
Ley del Comercio de Exportacion e Importacion: Combatir las exportaciones desleales,
regular el comercio de exportacion e importacion y facilitar el desarrollo ordenado del

comercio exterior (Naciones Unidas, 1976).

Sin embargo, el estudio histérico de las aduanas permite apreciar una modalidad de
control no ligada a la recaudacion de aranceles, que actualmente ha cobrado mayor
importancia y es el relativo a determinadas barreras y obstaculos a las importaciones y

exportaciones que la administracion aduanera debe de salvaguardar. Dentro de este proceso
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podemos afirmar que ha existido una evolucion en el concepto de aduana, que en la
actualidad no se asocia al concepto de cobro de derechos o tributos, sino que va mas alla, y
esta enfocado a la facilitacion del comercio exterior, del cual el cobro de derechos, es solo

un elemento (Valdivia, 2016).

En sintesis, la historia de la aduana demuestra que desde la existencia de grupos sociales
tan primitivos como las tribus hasta llegar a los Estados, el hombre intercambi6é mercancias
mas alla de sus fronteras, dando surgimiento asi a una institucién encargada de controlar
este intercambio comercial, sea para regular la importacion o exportacion de determinadas
mercancias o para cobrar aranceles por el paso de las mismas. A partir de entonces toda
aquella persona que realizaba trafico internacional de mercancias se sometia a este control,
que con el tiempo fue monopolizado por el Estado, quien lo delegd a un organismo ad hoc
encargado de esta tarea, de tal forma que para introducir o extraer mercancias se requeria de

la autorizacion de este organismo, que empezé a denominarse Aduana (Valdivia, 2016).

Aduana

Palabra que se le denomina a una institucion creada por un estado que tiene como
responsabilidad controlar y supervisar el paso de personas y mercancias en el ingreso y
salida por las fronteras del territorio de un pais, salvaguardando el interés del estado en el
cumplimiento de la normatividad aduanera y de otros sectores que su prescripcion le
compete hacer cumplir cuando se encuentra en su jurisdiccion de accién, y del control de la

recaudacion de los impuestos aduaneros y demas tributos.

Su jurisdiccion de divide en zona primaria, que comprende la parte del territorio
aduanero que integra todas las instalaciones aduaneras habilitadas para el paso de personas

y mercancias, como puertos, aeropuertos, terminales terrestres, zonas destinadas al
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embarque y desembarque de mercancias y zona secundaria, que corresponde aquel territorio

no comprendido como zona primaria, es decir el resto del territorio nacional.

Por aduana en términos generales debe entenderse como la entidad estatal encargada de
controlar el trafico internacional de mercancias, término que involucra todas las operaciones
de ingreso y salida de mercancias del territorio de un Estado, generen o no el pago de

derechos arancelarios (Cosio, 2007).

De acuerdo al Convenio de Kyoto (Organizacion Mundial de Aduanas, s/f), se entiende
por aduana el servicio estatal responsable de la aplicacién de la legislacién aduanera y de la
recaudacion de los derechos e impuestos y encargado, asimismo, de la aplicacion de otras
leyes y reglamentos relativos, entre otros, a la importacion, exportacion, al transito y al

almacenaje de mercancias.

Finalmente, segun el glosario de términos del portal web de la Superintendencia de
Aduanas y Administracion Tributaria (Sunat, 2018) se define a la a aduana como el
organismo responsable de la aplicacion de la legislacion aduanera y del control de la
recaudacion de los derechos de aduana y demas tributos; encargados de aplicar en lo que
concierne, la legislacion sobre comercio exterior, generar las estadisticas que ese trafico
produce y ejercer las demas funciones que las leyes le encomiendan. El término también

designa una parte cualquiera de la administracién de la aduana, un servicio o una oficina.

2.3.1.2. Derecho aduanero.

Derecho Aduanero
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Es el conjunto de normas aduaneras que regulan las acciones y procesos de las personas
y mercancias que intervienen en el ingreso, salida y permanencia cuando estas tengan una

relacién juridica con la entidad encargada, en los diferentes regimenes aduaneros.

Dicho esto, sobre la definicion de la Aduana, en palabras del jurista Hauriou (1980), el
derecho aduanero puede entenderse como el conjunto de normas que regulan las operaciones
de importacion y exportacion, a fin de que ellas se efectien en forma ordenada garantizando

el control aduanero de las mismas.

Al respecto, encontramos que se dan varias definiciones de derecho aduanero. Una
definicidn clasica es la del argentino doctor Ferndndez Lalanne (1966) quien lo entiende
como las normas legales y reglamentarias que determinan el régimen fiscal al que deben
someterse los importadores, exportadores, agentes maritimos, despachantes de aduanas y en
general, quienes realizan operaciones con mercaderias a traves de las fronteras de la

Republica por vias maritimas, aéreas, terrestres y postales a las que debe someterse.

En el mismo sentido, el mexicano doctor Maximo Carbajal (2015) indica que el derecho
aduanero es el conjunto de normas juridicas que regulan, por medio de un ente
administrativo, las actividades o funciones del Estado en relacion con el comercio exterior
de mercancias que entran o salgan en sus diferentes regimenes al o del territorio aduanero,
asi como de los medios y tréaficos en que se conduzcan y las personas que intervienen en

cualquier fase de la actividad o que violen las disposiciones juridicas.

En palabras de Cosio Jara (2007), el derecho aduanero es el conjunto de normas juridicas
gue regulan el trafico internacional de mercancias basado en los principios de buena fe,
control y facilitacion del comercio exterior. Se considera esta definicion como la mas

operacional (Valdivia, 2016).
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Elementos del derecho aduanero

(a) Conjunto de normas juridicas

No solo normas con rango de ley, sino también a las denominadas circulares, directivas
y manuales de procedimientos, los cuales son normas de carécter infra legal, que constituyen
el grueso de la legislacion aduanera y que resultan fundamentales en esta materia, dada la
constante evolucién del comercio internacional. Asimismo, no debemos dejar de lado a los
Tratados y Convenios Internacionales también de gran importancia en esta materia

(Valdivia, 2016).

(b) Tréfico internacional de mercancias

Aqui se recogen los dos presupuestos de existencia de la aduana, es decir que por un lado
para gue exista una aduana se requiere de la preexistencia de dos territorios con lo cual se
abarcaria el caracter de tréafico internacional y por otro lado la existencia de una mercancia,

es decir un objeto fisico determinado que circule entre ambos territorios (Valdivia, 2016).

(c) Buena fe, control y facilitacion del comercio exterior

Finalmente, se afiaden los principios de buena fe, control y facilitacion del comercio
exterior, ya que la Aduana ya no es un sindnimo de arancel, y el control no tiene como eje
el tributo, sino que ahora toma en cuenta la celeridad que exige actualmente el despacho
aduanero basado en el repliegue de la linea de control aduanera, reduciendo el control en
zona primaria al minimo necesario y tomando en consideracion el otorgamiento de las
mayores facilidades a aquellos importadores o exportadores que actlen de buena fe

(Valdivia, 2016).
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El derecho aduanero como especialidad del derecho internacional

El Derecho Aduanero es la rama del Derecho que regula los controles aduaneros e indica
las restricciones que existen en el trafico internacional de mercancias; lo cual es importante
por el hecho de saber que ningin embarque de ingreso o salida de mercancias puede
efectuarse sin pasar por los controles aduaneros, que pueden ser fisicos (aforos),
documentarios (revisiones) o electronicos (escaneres), de modo tal que el pleno
conocimiento de las normas aduaneras permitird reducir los sobrecostos que afectan el
intercambio de bienes, garantizando la ganancia econémica de productores, comerciantes y

consumidores (Contreras, s/f).

El Derecho Aduanero es una especialidad dentro del Derecho del Comercio
Internacional, pero existen pocos profesionales especializados en este tema. Existen diversos
e interesantes estudios que consideran que el Derecho Aduanero tiene caracteristicas que
justifican su autonomia, 0 sea que puede ser analizada cientificamente como una rama
especializada del Derecho, superando la tesis que limitaba su participacion a una sub-area
del Derecho Tributario o Derecho Administrativo. En tal razon, es cierto que se trata de una
rama del Derecho que admite una mayor adaptacion dentro del Derecho Internacional
Econdmico o Derecho de la Economia. En cuanto a la cantidad de abogados especializados
en Derecho Aduanero, se puede asegurar que en el Per( otras ramas del Derecho gozan de
una mayor preferencia y cuentan con mayor nimero de abogados, como es el caso del area
penal, civil o laboral. No obstante, el aumento de la actividad comercial del pais,
intensificado con la entrada en vigencia de los TLC, generara una mayor demanda de los

servicios legales de abogados especializados en esta materia (Contreras, s/f).
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Bases legales del derecho aduanero

El Doctor en Educacion y Magister en Derecho Civil y Comercial, Experto en Derecho
Aduanero y Negocios Internacionales. Docente en Escuelas de Posgrado PUCP, USMP,
UPC y UNMSM, Javier Gustavo Oyarse Cruz (2018), describe que el Derecho Aduanero se
fundamenta en la Ley General de Aduanas actual, aprobada mediante el Decreto Legislativo
N° 1053, teniendo como principal objetivo implementar todos los compromisos suscritos
por el Pert en el marco del Acuerdo de Promocion Comercial suscrito con los Estados
Unidos de Ameérica; ya que nuestro pais participa con sumo acierto en diversos procesos de
integracion econdmica; los cuales le han permitido celebrar acuerdos comerciales con tres
grandes potencias en materia econdémica, quienes actualmente se han convertido en
principales socios comerciales: (a) Republica Popular China, (b) Estados Unidos de América

y (c) la Union Europea.

En tal linea de pensamiento, la mision para el legislador era incorporar en el marco legal
aduanero algunas instituciones juridicas nuevas para su aplicacion general, asi es como se
pueden conocer aspectos tales como: (a) garantias previas a la numeracién de la declaracion
aduanera, las cuales se han convertido en una de las herramientas mas efectivas para lograr
el ansiado objetivo de obtener el levante aduanero en tan solo 48 horas, para lo cual, era
necesario que se tramite la importacion bajo la modalidad del despacho anticipado; (b)
resoluciones anticipadas, las cuales permiten una adecuada planificacion de las
importaciones para efecto de obtener la rentabilidad deseada en esta forma basica de realizar
los negocios internacionales; dichas resoluciones estan relacionadas con la clasificacion
arancelaria, criterios de valoracion aduanera de mercancias, asi como la aplicacion de
devoluciones, suspensiones y exoneraciones de aranceles aduaneros, la reimportacion de

mercancias reparadas o alteradas, y otros, se regularan y emitiran de conformidad con los
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Tratados o convenios suscritos por el Per(; (¢) envios de entrega rapida, la cual es una nueva
forma de tramitar los despachos aduaneros de importacion y exportacion para su entrega de
puerta a puerta en el menor tiempo posible; teniendo facilidades e inafectaciones cuando se
trate de mercancias cuyo valor sea menor a doscientos ddlares y con la posibilidad de obtener
el levante en tan solo seis horas a condicién de que la mercancia haya arribado al pais; (d)
operador econdmico autorizado, el cual es un beneficio creado para aquellos operadores de
comercio exterior que inviertan en seguridad de la cadena logistica, brindandole una
certificacion que les permite acceder a facilidades en los tramites aduaneros. Es importante
mencionar que en el caso peruano nos inspiramos en las Normas SAFE emitidas por la

Organizacion Mundial de Aduanas (Oyarse, 2018).

Cambios en la legislacion aduanera

Habiéndose cumplido la primera década desde la publicacion de la actual Ley General
de Aduanas aprobada por el Decreto Legislativo N° 1053, es preciso mencionar que dicho
cuerpo normativo ha sufrido de manera constante diversas modificaciones, en base a la
evolucion del comercio exterior y la necesidad de implementar algunas decisiones de

politica econdmica y/o tributaria del Poder Ejecutivo (Oyarse, 2018).

Para dejar en evidencia el impacto que han tenido dichas modificaciones en el tiempo,

se considera necesario presentarles el siguiente cuadro esquematico (tabla 1) (Oyarse, 2018):



Tabla 1.

Modificatorias a la Ley General de Aduanas hasta 2018
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Norma Materia regulada Fecha de
modificatoria publicacién
D.S. 096-2008- Modifican el porcentaje del Tributo Unico a que se 08.JUL.2008
EF refiere el inciso k) del articulo 83°.
Ley N° 29326  Ley que establece disposiciones complementarias en 05.MAR.2009
relacion con la restitucion indebida de derechos
arancelarios.
Ley N° 29502  Ley que modifica el articulo 192° de la Ley General 29.ENE.2010
de Aduanas, aprobada Decreto Legislativo N° 1053.
Decreto Modifica diversos articulos de la Ley General de 20.JUN.2012
Legislativo N° Aduanas aprobada por el Decreto Legislativo N°
1109 1053
Decreto Modifica diversos articulos de la Ley General de 18.JUL.2012
Legislativo N° Aduanas aprobada por el Decreto Legislativo N°
1122 1053
Ley N° 29973  Ley General de la persona con discapacidad, 24.DIC.2012
sustituye el inciso d) del articulo 147°
Ley N° 30038 Ley que modifica el articulo 140 del Decreto 07.JUN.2013
Legislativo 1053, que aprueba la Ley General de
Aduanas, sobre transferencia gratuita de mercancias
importadas con exoneracion o inafectacion tributaria
aduanera
Ley N° 30131 Ley que modifica el articulo 140 del Decreto 19.DIC.2013
Legislativo 1053, que aprueba la Ley General de
Aduanas, sobre transferencia gratuita de mercancias
importadas con exoneracion o inafectacion tributaria
aduanera
Ley N° 30230  Ley que establece medidas tributarias, simplificaciéon 12.JUL.2014
de procedimientos y permisos para la promocion y
dinamizacion de la inversién en el pais.
Ley N° 30296  Ley que promueve la reactivacion de la economia, 31.12.2014
modifica el articulo 197°
Decreto Modifica diversos articulos y secciones de la Ley 26.SET.2015
Legislativo N° General de Aduanas aprobada por el Decreto
1235 Legislativo N° 1053
Ley N° 30498  Ley que promueve la donacién de alimentos y facilita 08.AG0.2016
el transporte de donaciones en situaciones de
desastres naturales, modifica el inciso e) del articulo
147°
Decreto Decreto Legislativo que modifica el Coddigo 10.DIC.2016
legislativo N° Tributario, la Unica Disposicion Complementaria
1263 Modificatoria modifica el articulo 151
Ley N° 30561 Ley que regulariza las multas aplicables a las 17.05.2017

empresas de servicios de entrega rapida.

Fuente: Oyarse, 2018.
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Como se podra observar en dicho cuadro, se trata de cambios que en el caso de los
Decretos Legislativos N°s. 1109, 1122 y 1235, practicamente han dejado una Ley General
de Aduanas fraccionada, reducida y con articulos en blanco. Vale decir que, como resultado
de tantos cambios, hoy se cuenta con un texto legal que presenta algunos defectos de

redaccion y técnica legislativa (Oyarse, 2018).

En tal sentido despierta cierta preocupacion en los usuarios aduaneros conocer cuél sera
el futuro de la actual Ley General de Aduanas, debido fundamentalmente al impacto que
tiene en el comercio exterior y las inversiones tanto nacionales como extranjeras que se
encuentran comprometidas en las diversas formas de realizar los negocios internacionales

(Oyarse, 2018).

Dos alternativas pudieran intentar resolver esta situacion en la que se encuentra la actual
Ley General de Aduanas luego de haber transcurrido diez afios desde su publicacion: (a)
elaborar un Texto Unico Ordenad; o (b) aprobar una nueva Ley General de Aduanas

(Oyarse, 2018).

La primera alternativa permite recordar que el Texto Unico Ordenado (TUO) es una
compilacion que recoge y ordena las modificaciones hechas a un dispositivo legal con la
finalidad de compilar toda la normativa en un solo texto y facilitar su manejo, permitiendo
a los operadores juridicos contar con un Unico texto armonico respecto a determinada
materia. El TUO no posee caracter innovativo ni interpretativo; no modifica el valor y fuerza

de las normas ordenadas; y, por tanto, no crea nuevas normas (Oyarse, 2018).

La segunda alternativa dependeria de una decision politica econdémica y/o tributaria que
debe tomar el Poder Ejecutivo en base a su plan de gobierno y los grandes objetivos que se

pretenden lograr en el campo del comercio exterior (Oyarse, 2018).
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2.3.1.3. Importacion de medicamentos.

La Ley General de Aduanas, que fuera promulgada mediante Decreto Legislativo N°
1053 con fecha de publicacién el 27.06.2008, es el instrumento que regula el ingreso y salida
de mercancias hacia y desde el territorio nacional, en los articulos 4 y 8 encontramos dos de
sus principales principios generales, el de facilitacion del comercio exterior, mediante el
cual, la normatividad aduanera debe de proveer de los regimenes necesarios, destinados a
facilitar los procesos aduaneros que ayuden a contribuir con el desarrollo nacional, control
aduanero y velar por el interés fiscal. Asi como también el principio de buena fe y principio
de veracidad que son base para todo tramite y procedimiento administrativo aduanero de

comercio exterior.

Uno de estos regimenes, es el de Importacion para el Consumo, que en su articulo 49
prescribe que las mercancias que pretendan ingresar a territorio nacional para ser
consumidas deberdn de someterse al cumplimiento de las formalidades administrativas
aduaneras y al pago de los impuestos y derechos arancelarios que correspondan, para luego
de ser considerados como mercancia nacional puedan gozar de libre comercializacion en el

mercado nacional.

Por otro lado, en su articulo 98 Regimenes aduaneros especiales o de excepcion,
prescribe diferentes regimenes aduaneros, de los que debemos resalta por ser relevantes a la
materia motivo de la presente investigacion los literales: b) El trafico de envios o paquetes
postales transportados por el servicio postal, se rige por el Convenio Postal Universal y la
legislacion nacional vigente; y el c¢) El ingreso o salida de envios de entrega rapida
transportados por empresas del servicio de entrega rapida, también denominados "courier”;

se rige por su Reglamento; (El Peruano, 2008)
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En concordancia con el Reglamento de la Ley General de Aduanas, en su articulo 191,
Declaracion Simplificada, establece que el despacho de importacién o exportacion de
mercancias que por su valor no tengan fines comerciales, o si los tuvieren no son
significativos para la economia del pais, se puede solicitar mediante una Declaracion

Simplificada de Importacién o Exportacion, respectivamente (El Peruano, 2009).

Las declaraciones a que se refiere el parrafo anterior son utilizadas en: (a) muestras sin
valor comercial; (b) los obsequios cuyo valor FOB no exceda los mil délares de los Estados
Unidos de América (US$ 1 000,00) de acuerdo a lo sefialado en el inciso m) del articulo 98
de la Ley; (c) tratandose de importacion: mercancias cuyo valor FOB no exceda de dos mil
dolares de los Estados Unidos de América (US$ 2 000,00), y en el caso de exportacion:
mercancias cuyo valor FOB no exceda de cinco mil dolares de los Estados Unidos de
América (US$ 5000,00); en caso de exceder el monto sefialado, la mercancia debe someterse
a las disposiciones establecidas en la Ley y el presente Reglamento; (d) en la importacion
de medicamentos para el tratamiento de enfermedades oncoldgicas, VIH/SIDA vy diabetes,
realizada por persona natural en tratamiento médico debidamente acreditado, cuyo valor
FOB no exceda de diez mil dolares de los Estados Unidos de América (US$ 10 000,00); la
declaracion debe ser exclusiva para la importacion de dichos medicamentos (El Peruano,

2009).

Las mercancias contenidas en los literales sefialados también pueden ser destinadas a
través de los regimenes aduaneros especiales del trafico de envios postales o envios de

entrega rapida (El Peruano, 2009).

Es justamente en estos dos regimenes especiales o de excepcidn anteriormente sefialados,
los que regulan el ingreso de mercancias para el tratamiento de vih/sida, que dentro de su

normatividad, indica las condiciones que el usuario que a la ves es el paciente convertido en
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importador podra solicitar dicho regimenes ante la aduana respectiva para el ingreso de
dichos medicamentos, beneficiandose con la liberacion de todo gravamen arancelario y de
demas impuestos que grava la importacion de forma regular, el cual le beneficiaria en su

tratamiento y poder asi obtener mejores condiciones en su calidad de vida.

Para poder acceder a estos regimenes especiales o de excepcion, deberd de cumplir con
las siguientes condiciones o requisitos, las cuales son: a) Persona natural con tratamiento de
vih/sida; la que debera de estar debidamente acreditada por el médico tratante, y por el
ministerio de salud (DIGEMID) si la persona no puede realizar el tramite, esta puede
designar a un representante la que en su nombre realizara los trdmites aduaneros para lo cual
debera de otorgarle poder simple de representacién. b) presentacion de la receta médica la
que debe estar visado por el digemid; en donde detalle los medicamentos que sean los
relevantes al tratamiento médico prescrito, los que deben ser los mismo que se encuentran
en la relacion que por ley gozan de exoneracion arancelaria y demas impuestos, y en
cantidades acorde a tratamiento para una sola persona c) el valor de las mercancias no puede
exceder los 10,000 dolares americanos. d) la declaracion simplificada (DS) debe ser
exclusivamente para la importacion de dichos medicamentos; es decir no puede contener
medicamentos que no estén en la lista del beneficio de liberacién arancelaria y demas
impuestos que por ley gozan de tal beneficio, o dicho de otra forma estos medicamentos no
pueden ser declaradas conjuntamente con otras mercancias que tengan otro tratamiento

arancelario distinto al presente beneficio.
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2.3.1.4. Dimensiones de la variable independiente Derecho aduanero en la importacion

de medicamentos.

Son: (a) conjunto de normas juridicas que afectan la importacién de medicamentos; (b)
trafico internacional de medicamentos; y (c) buena fe, control y facilitacion del comercio

exterior (Valdivia, 2016).

2.3.2. Variable 2: Importacion de medicina antirretroviral.

2.3.2.1. VIH/SIDA.

VIH

EL VIH/sida, Virus de Inmunodeficiencia Humana/sindrome de inmunodeficiencia
adquirida, es una enfermedad humana que se genera por la falla del sistema inmune, lo que
permite que se desarrollen infecciones oportunistas y canceres potencialmente mortales, que
con el trascurrir del tiempo y sin tratamiento alguno se transforma en sida. La infeccion con
VIH ocurre por la transferencia de fluidos corporales, como sangre, semen, flujo vaginal,

liquido pre-seminal o leche materna.

En el Perd, segun dato oficial del Ministerio de Salud, hay 118,457 casos de infeccién
que tienen el VIH, y 42,318 casos comprobados de sida, datos recogidos del portal del

ministerio de salud del boletin del VVih N° 6 del mes de setiembre del 2018

Fuente: http://www.dge.gob.pe/portal/docs/vigilancia/vih/Boletin 2018/setiembre.pdf)

Transmision por la infeccion de VIH

Existen tres vias para la transmision del VHI (Chura, 2018):
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(a) Via sexual

La mas frecuente a nivel mundial, aqui en el Perl aproximadamente el 97%, siendo
predominantemente en los grupos con comportamiento de alto riesgo como hombres con
hombres, trabajadoras sexuales y las personas con infecciones de transmisién sexual (Chura,

2018).

(b) Via parenteral

Alcanza aproximadamente el 2%, uso compartido de equipo de inyeccion de drogas
(como agujas y jeringas) con una persona seropositiva es la forma mas comun de transmision
de ese virus, esta via es la mas controlada y sobre ella se mantiene vigilancia epidemiolégica

(Chura, 2018).

(c) Via enteral

Aproximadamente el 1%, ésta se puede transmitir durante el embarazo (mas probable en

el 3° trimestre), en el momento del parto y mediante la lactancia materna (Chura, 2018).

La infeccion por el VIH no se transmite al dar la mano, abrazar o besar con la boca
cerrada a una persona seropositiva. Tampoco se propaga por contacto con objetos como los
asientos de inodoro, las agarraderas de las puertas, los platos o los vasos empleados por una

persona con ese virus (Chura, 2018).

Aunqgue los sintomas de la infeccion por el VIH tardan muchos afios en manifestarse,
una persona con el virus puede propagarlo en cualquier fase de la infeccion. La deteccion
del VIH durante las primeras etapas de infeccion y la iniciacién del tratamiento con

medicamentos contra ese virus antes de que se manifiesten los sintomas de la infeccion
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pueden ayudar a las personas seropositivas a vivir una vida mas larga y mas sana. El

tratamiento también puede reducir el riesgo de transmision del VIH (Chura, 2018).

Diagnostico Del VIH

Prueba rapida 1 reactiva mas prueba rapida 2 reactiva.

Prueba de tamizaje reactiva mas prueba confirmatoria positiva.

Prueba de tamizaje reactiva més sintomas de enfermedad avanzada (SIDA).

Las pruebas répidas 1y 2, deberén utilizar preparaciones de antigenos diferentes

Se consideran pruebas de tamizaje la prueba rapida y el ELISA

Tratamiento antirretroviral (TARGA)

La terapia antirretroviral de gran actividad es la combinacion de farmacos de efectividad
comprobada para el tratamiento del VIH, disminuye sustancialmente las infecciones, se
viene utilizando desde 1996, recientemente se han aprobado nuevos medicamentos con
beneficios sumados a la dosificacion y perfiles mejorados de seguridad. Esta terapia debe
cumplir con los objetivos epidemioldgicos y clinico los cuales mejoran el perfil

inmunoldgico disminuyendo la carga viroldgica (Chura, 2018).

La toxicidad del TARGA es un problema de gran importancia tanto por su elevada
incidencia como por sus potenciales consecuencias, el tratamiento antirretroviral de gran
actividad ha reducido extraordinariamente la morbilidad y la mortalidad de la infeccion por

VIH convirtiéndola en una enfermedad cronica potencialmente controlable (Chura, 2018).
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El ingreso al TARGA es voluntario, y se realiza previo consentimiento informado. Este
proceso consiste en la explicacion detallada de los riesgos y beneficios del tratamiento, asi
como de los derechos y obligaciones como paciente. Debe documentarse a través de la Hoja
de Consentimiento Informado, la cual sera firmada por el médico tratante y el paciente. En
casos de pacientes con signos aparentes de alguna incapacidad prevista en los articulos 43 y
44 del Codigo Civil, en tanto no se designe a su cuidador, el consentimiento podra ser

firmado en forma excluyente (Chura, 2018).

Todo paciente con criterio de inicio de TARGA debe contar con la hoja de evaluacion

clinica para ingreso al TARGA (Chura, 2018).



Esquema de
eleccion

Dosificacion
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Observaciones

Tenofovir /
Emtricitabina /
Efavirenz
(TDF/FTC/EFV)

Esquemas
alternativos

1 tableta de Tenofovir 300
mg / Emtricitabina 200
mg / Efavirenz 600 mg,
en dosis fija combinada

(DFC), cada 24 horas (al
acostarse).

Dosificacion

Observaciones

Tenofovir /
Emtricitabina +
Efavirenz
(TDF/FTC+EFV)

1 tableta de Tenofovir 300
mg/ Emtricitabina 200 mg
(DFC), mas 1 tableta de
Efavirenz 600 mg juntas
cada 24 horas(al
acostarse)

Se utilizara este esquema, cuando
no se cuente con
la presentacion en dosis fija
combinada

Tenofovir +
Lamivudina +
Efavirenz
(TDF+3TC+EFV)

1 tableta de Tenofovir 300
mg mas 2 tabletas de
Lamivudina 150 mg MAS
1 tableta de Efavirenz 600
mg juntas cada 24 horas
(al acostarse).

Se utilizara este esquema, cuando
no se cuente con la presentacion en
dosis fija combinada

Abacavir /
Lamivudina +
Efavirenz
(ABC/3TC+EFV)

1 tableta de Abacavir 600
mg /Lamivudina 300 mg
(DFC) cada 24 horas
MAS 1 tableta de
Efavirenz 600 mg cada
24 horas (al acostarse).

Solamente en pacientes con CV <
100000 copias/mL, con examen de
HLA B*5701 negativo y que
tengan contraindicacién para el uso
del esquema de eleccion.

Abacavir +
Lamivudina +
Efavirenz
(ABC+3TC+EFV)

1 tableta de Abacavir 300
mg cada 12 horas MAS 1
tableta de Lamivudina
150 mg cada 12 horas
MAS 1 tableta de
Efavirenz 600 mg cada 24
horas (al acostarse).

Solamente en pacientes con CV <
100 000 copias/mL, con examen de
HLA B*5701 negativo, que tengan

contraindicacién para el uso del
esquema de eleccion y en ausencia
de dosis fija combinada ABC/3TC.

Zidovudina /
Lamivudina +
Efavirenz
(AZT/3TC+EFV)

1 tableta de Zidovudina
300 mg / Lamivudina 150
mg (DFC) cada 12 horas
MAS 1 tableta de
Efavirenz 600 mg cada 24
horas (al acostarse).

Para pacientes que tienen alguna
contraindicacion para el uso de
Tenofovir o Abacavir.

Figura 2. Medicamentos acordes al tratamiento antirretroviral
Fuente: Chura, 2018
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El VIH en el Peru y en el mundo

El VHI/SIDA es el mayor problema de salud publica a nivel mundial y uno de los
desafios mas grandes en la actualidad, considerada la pandemia de los Gltimos tiempos, ha
llevado a generar la mayor preocupacion cientifica, siendo en 1981 cuando se reporté el
primer caso de neumonia por Pneumocystis Jiroveci antiguamente conocido como el
sarcoma de Kaposi en homosexuales de la ciudad de Nueva York y Los Angeles, que por
primera vez se demostrd en 1984 que tenia como agente de fondo al VIH agente etioldgico
del sindrome de inmuno deficiencia adquirida (SIDA), enfermedad que fue propagandose a

todos los paises del mundo (Chura, 2018).

Para la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), el VIH ha cobrado més de 35 millones
de vidas. En 2016, un millén de personas fallecieron por causas relacionas con este virus.
Para finales del 2016 habia aproximadamente 36,7 millones de personas infectadas, de los
cuales el 43% son nifios y 54% adultos, y en ese afio se produjeron 1,8 millones de casos
nuevos. Para mediados del 2017 habian 20.7 millones de personas en tratamiento contra el

VIH (Chura, 2018).

Desde el primer caso notificado en el Perd, en el afio 1983 a octubre del 2017, hubo un
total de 109263 casos de VIH y de 40551 casos de SIDA, siendo el 55% de los casos de
VIH diagnosticados entre los 20 a 34 afios de edad, teniendo como mediana los 31 afios y
el 61% de los casos de SIDA se diagnostican entre los 20 a 39 afios de edad, con mediana

los 32 afios (Chura, 2018).

En el ultimo quinguenio, se observé un incremento en los casos de infeccion VIH en el

grupo de 20 a 24 afios, de 16% a 19% del total de los casos. En los Gltimos afios este



56

incremento se ha sostenido, siendo mas frecuente los diagnosticos en varones de 18 a 29

afios de edad (Chura, 2018).

El sindrome de inmunodeficiencia adquirida (SIDA), desde que aparecio, ha ido en
ascenso a nivel mundial; con la masificacion del tratamiento antirretroviral los casos de
SIDA han ido disminuyendo. A partir del 2006, el SIDA ha presentado un declive
significativo, debido a los farmacos antirretrovirales. En mujeres jovenes y adultas los casos

de SIDA son menos frecuentes que en varones (Chura, 2018).

La via de transmisién en los casos de VIH acumulados en el Pert desde el afio 1983 al
2017 fue el 97.50% (99277) en la via sexual, el 2.03% (2062) en la via vertical y el 0.48%

(486) en la via parenteral (Chura, 2018).

El Ministerio de salud empezé a considerar la implementacion del TARGA desde el afio
2000, es decir, la implementacion de tratamiento con farmacos antirretrovirales en el Per(
bajo un programa de salud publica; implicé la adecuacion de los sistemas de salud,
generacion y desarrollo de los nuevos instrumentos gerenciales para la administracion del

programa (Chura, 2018).

El diagnostico, para efectos de iniciar la atencion integral del paciente, debe realizarse
de acuerdo a uno de los siguientes criterios: 1) dos pruebas rapidas reactivas donde se
utilicen diferentes antigenos. 2) prueba de tamizaje reactiva mas prueba confirmatoria, 3)
prueba de tamizaje reactiva mas sintomas de enfermedad avanzada (Pruebas de tamizaje

son: la prueba rapida y el ELISA) (Chura, 2018).

2.3.2.2. Medicamentos.

Producto farmacéutico
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Segun la Direccion General de Medicamentos, Insumos y Drogas (DIGEMID), entidad
reguladora del MINSA en medicamentos y drogas, conforme a lo establecido en el Capitulo
III “De la definicion de productos farmacéuticos, dispositivos médicos y productos
sanitarios” de la Ley N° 29459, se clasifican a los productos farmacéuticos en los siguientes
items: (a) medicamentos, (b) medicamento herbolario, (c) producto dietético, (d) productos

edulcorantes y (e) productos biolégicos (MINSA, 2015).

(a) Medicamento

Es un producto farmacéutico empleado para la prevencion, diagnéstico o tratamiento de
una enfermedad o estado patolégico o para modificar sistemas fisioldgicos en beneficio de
la persona a quien le fue administrado; incluye: (a) especialidades farmacéuticas, (b) agentes

de diagndstico, (c) radiofarmacos y (d) gases medicinales (MINSA, 2015).

(b) Medicamento herbario

Producto medicinal elaborado con preparaciones herbarias, presentado en forma
farmacéutica, la cual posee actividad terapéutica y cuya eficacia, seguridad y calidad han

sido demostradas cientificamente ante la autoridad competente (MINSA, 2015).

(c) Producto dietético

Aquel producto cuyo propdsito es complementar la dieta normal que consiste en fuentes
concentradas de nutrientes o de otras sustancias que tengan un efecto nutricional o

fisiolégico, en forma simple o combinada y dosificada (MINSA, 2015).

(d) Productos edulcorantes
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Productos con forma farmacéutica especificamente formulados para conferir sabor dulce

a los alimentos y bebidas, que sustituye al aztcar sin proporcionar calorias (MINSA, 2015).

(e) Productos biolégicos

Estan definidos como productos farmacéuticos que contienen una sustancia bioldgica,
obtenidos a partir de microorganismos, sangre, u otros tejidos. * Producto galénico. Formula

prescrita por un médico (MINSA, 2015).

El mercado farmacéutico en el Peru

El dltimo Censo Econdmico identific6 196 empresas que elaboraban productos
farmacéuticos, concentradas principalmente en Lima (84.7%). Se tratd de un censo de 2008,

no hay una actualizacién hasta la fecha (Esan, 2017).

De acuerdo con la informacion contenida en el Cuadro de Oferta Utilizacion del INEI,
los productos farmacéuticos en el Per( son demandados principalmente por los hogares
(62.4%), el sector de salud publica (hospitales, clinicas, centros de salud y postas, en 13.1%)
Otras actividades que demandan productos farmacéuticos son el sector de salud privada con
7.0%, la fabricacién de productos farmacéuticos (4.3%), cria de animales (4.0%),
administracion publica y defensa (3.8%), exportaciones (1.3%), elaboracion de bebidas no

alcoholicas (1.1%) y resto de actividades (3.1%) (Esan, 2017).

Entre los afios 2006 y 2015, sefiala el informe de la SNI, la industria farmacéutica
presentd un desempefio mixto. Durante el periodo 2006-2008 registrd tasas de crecimiento
positivas, aunque decrecientes, mientras que en el periodo 2009-2015 tuvo decrecimientos,

excepto durante los afios 2011y 2012, en los que se registraron tasas positivas (Esan, 2017).

2.3.2.3. Importacion de medicamentos para el VIH/SIDA.
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Derechos arancelarios

Gravadmenes que deben soportar las mercancias cuando, siendo objeto de comercio entre
dos paises, atraviesan la frontera. Los derechos arancelarios se implantan para proteger a los
productos nacionales de la competencia exterior. Dos tipos: (a) ad valorem, especificos; (b)

compuestos 0 mixtos (Diccionario de Comercio Exterior, 2018).

Importacion de medicamentos y exoneraciones tributarias

La persona que acredite llevar un tratamiento médico puede importar medicamentos para
enfermedades oncologicas, VIH/Sida y diabetes, hasta por un valor de $10000. Esto se
desarrolla debido a que existe una inafectacion del IGV y derechos arancelarios para estos
productos. Sunat informé que esta medida no requeria intermediacion de ningun agente de
aduana siempre y cuando se efectie mediante una declaracién simple. Incluso se podia
realizar a través de servicio postal o de entrega rapida como el servicio Courier y sin poseer
RUC. Solo se necesita identificarse con su DNI, o carnet de extranjeria, pasaporte o
salvoconducto. Si el paciente no pueda afectar el tramite de importacién, lo podia hacer un
apoderando con carta poder y con la receta médica del paciente la que debia estar validada
por DIGEMID. Antes de esta medida, cuando el valor de la importacion superaba los $ 2000
mil, el tramite requeria que los pacientes contaran con RUC y un agente de aduanas. Entre
2013 y 2015 se importaron a través de aduanas medicamentos por $210°100,000. (RSM,

2016)

Decreto Supremo N° 023-2016-SA - Aprueban relacion actualizada de
medicamentos e insumos para el tratamiento de enfermedades oncoldgicas y del
VIH/SIDA para efecto de la inafectacion del pago del Impuesto General a las Ventas y

de los Derechos Arancelarios
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El mencionado decreto compone cinco articulos, los cuales refiere la aprobacion de la
relacion actualizada de medicamentos e insumos para el tratamiento de enfermedades
oncologicas y del VIH/SIDA, para efecto de la inafectacion del pago del Impuesto General

a las Ventas y de los Derechos Arancelarios. Dichos medicamentos son:

1. Abacavir

2. Abacavir sulfato

3. Abacavir sulfato + Lamivudina

4. Abacavir sulfato + Lamivudina + Zidovudina
5. Atazanavir

6. Atazanavir sulfato

7. Darunavir etanolato

8. Didanosina

9. Dolutegravir sédico

10. Efavirenz

11. Efavirenz + Emtricitabina + Tenofovir disoproxil fumarato
12. Emtricitabina + Tenofovir disoproxil fumarato
13. Enfuvirtida

14. Estavudina

15. Estavudina + Lamivudina + Nevirapina

16. Etravirina

17. Indinavir

18. Lamivudina

19. Lamivudina + Nevirapina + Zidovudina

20. Lamivudina + Zidovudina

21. Lopinavir + Ritonavir
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22. Maraviroc

23. Nelfinavir mesilato

24. Nevirapina

25. Nevirapina hemihidrato

26. Raltegravir

27. Rilpivirina clorhidrato

28. Ritonavir

29. Saquinavir mesilato

30. Tenofovir disoproxil fumarato

31. Zidovudina (EI Peruano, 2016).

Despacho Simplificado de Importacién

Se denomina Despacho Simplificado de Importacion a las formalidades aduaneras que
debe realizar el importador, para el ingreso de sus mercancias al pais, teniendo en cuenta
que el valor FOB (1) no debe exceder los US$2 000 (dos mil dolares americanos) y que las
mismas no deben tener fines comerciales, o estos fines no sean significativos para la

economia del pais (Sunat, 2018).

Mercancias o bienes que se acogen al despacho simplificado de importacion

Estas mercancias o bienes son: (a) las muestras sin valor comercial, conforme a lo
establecido en las Reglas para la Aplicacion del Arancel de Aduanas; (b) los obsequios cuyo
valor FOB no exceda de un mil délares de los Estados Unidos de América (US$ 1 000.00);
(c) las mercancias cuyo valor FOB no exceda de dos mil délares de los Estados Unidos de
América (US$ 2 000.00), incluyendo las importaciones liberadas; (d) los medicamentos

DIGEMID aprueba relacion de medicamentos e insumos para los citados tratamientos para
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el tratamiento de enfermedades oncologicas, VIH/SIDA y diabetes, importados por persona
natural en tratamiento médico debidamente acreditado, por un valor FOB que no exceda de
diez mil ddlares de los Estados Unidos de América US $10000.00; en este caso la
declaracion debe ser exclusiva para la importacion de dichos medicamentos, y para efectos
de la inafectacion del Impuesto General a las Ventas y de los derechos arancelarios debe
utilizarse los codigos liberatorios 4439 (medicamentos para enfermedades oncoldgicas y
VIH/SIDA) y 4450 (medicamentos para la diabetes); (e) las donaciones provenientes del
exterior independientemente de su valor; (f) las mercancias comprendidas en el trafico
fronterizo; (g) los envios postales remitidos por el servicio postal, hasta por un valor FOB
de dos mil dolares de los Estados Unidos de América (US$ 2 000.00); (h) los envios de
entrega rapida remitidos por empresas del servicio de entrega rapida (Courier), hasta por un
valor FOB de dos mil dolares de los Estados Unidos de América (US $ 2 000.00); e (i) los
bienes comprendidos como equipaje y menaje de casa. Las mercancias amparadas en
distintas facturas, consignadas a un mismo comprador, emitidas por un mismo proveedor
extranjero, y que arriben en un mismo vehiculo transportador, cuyo valor en conjunto sea
mayor a dos mil délares de los Estados Unidos de América (US$ 2 000.00), se rigen por lo

establecido en el procedimiento general de "Importacién para el Consumo™ (Sunat, 2018).

Para realizar el Despacho Simplificado de Importacién no se necesita de un Agente de
Aduanas; su participacion es a eleccion del importador. La intervencion de un Agente de
Aduanas es obligatoria para el despacho de importacién de mercancias cuyo valor FOB es

superior a los US$2 000 (dos mil délares americanos) (Sunat, 2018).

Los que pueden realizar el Despacho Simplificado de Importacion son: (a) el importador,
duefio o consignatario de la mercancia; (b) un tercero habilitado por éste mediante carta

poder notarial o (c) a eleccion del importador, el agente de aduana (Sunat, 2018).
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2.3.2.4. Dimensiones de la variable dependiente Importacion de medicina

antirretroviral.

Son: (a) importacién de medicina antirretroviral sin exoneracion de pago de aranceles;
(b) importacion de medicina antirretroviral con exoneracion de pago de aranceles que no
supera los $10000; y (c) importacion de medicina antirretroviral con exoneracion de pago

de aranceles que supera los $10000.

2.4. Objetivos e hipotesis

2.4.1. Objetivos.

2.4.1.1. Objetivo general.

Determinar el beneficio del derecho aduanero en la importacion de medicina

antirretroviral, Asociacion de Aduanas del Per(, 2018.

2.4.1.2. Objetivos especificos.

1. Determinar si el derecho aduanero beneficia a pacientes importadores de medicina
antirretroviral sin exoneracion de pago de aranceles, Asociacion de Agentes de Aduana del

Perd, Lima, 2018.

2. Determinar si el derecho aduanero beneficia a pacientes importadores de medicina
antirretroviral con exoneracion de pago de aranceles que no supera los $10000, Asociacion

de Agentes de Aduana del Perd, Lima, 2018.

3. Determinar si el derecho aduanero beneficia a pacientes importadores de medicina
antirretroviral con exoneracion de pago de aranceles que supera los $10000, Asociacion de

Agentes de Aduana del Perd, Lima, 2018.
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2.4.2. Hipdtesis.

2.4.2.1. Hipotesis general.

El derecho aduanero beneficia la importacion de medicina antirretroviral, Asociacion de

Aduanas del Perua, 2018.

2.4.2.2. Hipotesis especificas.

1. El derecho aduanero beneficia a pacientes importadores de medicina antirretroviral
sin exoneracién de pago de aranceles, Asociacién de Agentes de Aduana del Perd, Lima,

2018.

2. El derecho aduanero beneficia a pacientes importadores de medicina antirretroviral
con exoneracion de pago de aranceles que no supera los $10000, a pacientes importadores

de la Asociacién de Agentes de Aduana del Peru, Lima, 2018.

3. El derecho aduanero beneficia a pacientes importadores de medicina antirretroviral
con exoneracion de pago de aranceles que supera los $10000, a pacientes importadores de

la Asociacion de Agentes de Aduana del Peru, Lima, 2018.



CAPITULO 111

MARCO METODOLOGICO
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3.1. Tipo y disefio de investigacion

3.1.1. Tipo de investigacion.

La investigacion fue de paradigma cuantitativo y de alcance explicativo.

Segun Hernandez, Fernandez y Baptista et al (2014), el enfoque cuantitativo usa la
recoleccion de datos para probar hipdtesis con base en la medicion numérica y el analisis

estadistico, a fin de establecer pautas de comportamiento y probar teorias.

Los estudios explicativos van mas alla de la descripcion de conceptos o fenémenos o del
establecimiento de relaciones entre conceptos; o sea, estan dirigidos a responder por las
causas de los eventos y fendmenos fisicos o sociales; su interés se centra en explicar por qué
ocurre un fenémeno y en qué condiciones se manifiesta o por qué se relacionan dos o mas

variables (Hernandez et al, 2014).

Esta investigacion fue de tipo observacional, prospectivo, transversal y analitico.

Segun el Dr. José Supo (2012), los tipos de investigacion pueden ser, segun la
intervencion del investigador: (a) observacional, donde no existe intervencion del
investigador; los datos reflejan la evolucion natural de los eventos, ajena a la voluntad del
investigador, o (b) experimental, los cuales siempre son prospectivos, longitudinales,
analiticos y de nivel investigativo “explicativo” (causa — efecto); ademéas de ser

“controlados”.

Segun la planificacién de la toma de datos, los tipos de investigacion pueden ser, segun
Supo (2012): (a) prospectivo, donde los datos necesarios para el estudio son recogidos a

propdsito de la investigacion (primarios); por lo que, posee control del sesgo de medicion;
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y (b) retrospectivo, donde los datos se recogen de registros donde el investigador no tuvo

participacion (secundarios); no se puede dar fe de la exactitud de las mediciones.

Segln el ndmero de ocasiones en que mide la variable de estudio, los tipos de
investigacion pueden ser (Supo, 2012): (a) transversales, donde todas las variables son
medidas en una sola ocasion; por ello de realizar comparaciones, se trata de muestras
independientes; o (b) longitudinales, donde la variable de estudio es medida en dos 0 mas
ocasiones; por ello, de realizar comparaciones (antes — después) son entre muestras

relacionadas.

Segln el numero de variables de interés, los tipos de investigacion pueden ser (Supo,
2012): (a) descriptivos, donde el analisis estadistico, es univariado porque solo describe o
estima parametros en la poblacion de estudio a partir de una muestra; o (b) analiticos, donde
el analisis estadistico por lo menos es bivariado; porque plantea y pone a prueba hipoétesis,

su nivel méas basico establece la asociacién entre factores.

3.1.2. Disefio de investigacion.

El disefio de esta investigacion fue no experimental transeccional causal.

Segun Hernandez et al (2014), el disefio no experimental apropiado considera un disefio
transversal o transeccional, ya sea que su alcance inicial o final sea exploratorio, descriptivo,

correlacional o explicativo.

Los estudios transeccionales o transversales son estudios que recopilan datos en un

momento unico (Hernandez et al, 2014).

Los disefios correlacionales-causales describen relaciones entre dos 0 mas categorias,

conceptos o variables en un momento determinado, a veces, Unicamente en términos
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correlacionales, otras en funcion de la relacion causa-efecto (causales); las causas y los
efectos ya ocurrieron en la realidad (estaban dados y manifestados) o suceden durante el
desarrollo del estudio, y quien investiga los observa y reporta; la posible causalidad la
establece el investigador de acuerdo con sus hipotesis, las cuales se fundamentan en la

revision de la literatura (Hernandez et al, 2014).

X¥ M O

Donde:

X = Variable independiente: Derecho aduanero

Y = Variable dependiente: Importacién de medicina antirretroviral

M = Muestra

0 = Medicion

Interpretacion:

La variable independiente esta contenida en la variable dependiente en el instrumento de

medicion, se le aplica a una muestra y luego se hace la medicion (Hernandez et al, 2014).

3.2. Variables

Las variables son dependientes:

X = Variable independiente: Derecho aduanero

Y = Variable dependiente: Importacion de medicina antirretroviral
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3.3. Poblacién, muestra y muestreo

Para realizar la encuesta se consider6 como poblacion a los 108 agentes de aduana,
registrados como asociados en la Asociacion de Agentes de Aduana del Perd, de un total

nacional de 329 habilitados para ejercer dicha actividad. (SUNAT 2019)

La Asociacion de Agentes de Aduana del Perd es una institucion sin fines de lucro que
representa a los agentes de aduana de todo el Perd, contando con personeria juridica de
derecho privado reconocida por las autoridades competentes. Se fundo el 26 de setiembre
de 1950 y realiza desde entonces una intensa labor institucional de mas de medio siglo en la
permanente busqueda de ventajas para sus asociados y el comercio exterior peruano en el
contexto global. Es integrante de la Asociacion Internacional de Agentes Profesionales de
Aduana (ASAPRA), siendo representante de la misma ante la Comunidad Andina de

Naciones (Asociacion de Agentes de Aduana del Perd, 2018).

Se us6 muestreo intencional y una muestra de 30 agentes de aduana miembros de la
Asociacion de Agentes de Aduana del Perd, cuya jurisdiccion de actividad son las aduanas
de Lima y Callao, esto obedece a que los regimenes aduaneros en donde se utiliza la
declaracion simplificada que prescriben los procedimientos para el ingreso de medicamentos

antirretrovirales es aplicable en su mayoria solo a estas jurisdicciones.

En el muestreo no probabilistico, la seleccién de los sujetos a estudio dependera de
ciertas caracteristicas, criterios, etc. que él investigador considere en ese momento (Walpole

& Myers, 1996; Avila, 2006; Arias, Villasis y Miranda, 2016).

Un muestreo intencional es un tipo de muestreo no probabilistico que permite seleccionar

casos caracteristicos de una poblacion limitando la muestra solo a estos casos. Se usa en
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escenarios en las que la poblacién es muy variable y consiguientemente la muestra es muy

pequefia (Otzen y Manterola, 2017).

3.4. Método de investigacion

El método usado en esta investigacion fue el hipotético-deductivo.

El método hipotético deductivo consiste en proponer una hipétesis, luego se deduce de
ellas consecuencias directamente verificables en la realidad (lo deductivo), y finalmente,
confronta esas consecuencias con los hechos, para verificar si las hipotesis son 0 no

sostenibles (Palella y Martins, 2003).

Permite poner a prueba las hipétesis cientificas y consiste en deducir las mismas
consecuencias ldgicas, contrastables con los hechos como resultado; las hipétesis podran ser
corroboradas o refutadas. EI método hipotético deductivo es un procedimiento que toma
unas aseveraciones en calidad de hipoétesis y, por lo tanto, comprueba tales hipotesis
deduciendo de ellas, en conjunto con otros conocimientos que ya poseemos, conclusiones

gue confrontamos con los hechos (Cerda, 1991).

Aunado a esto, es considerado como un conjunto de pasos ordenados de una manera
sistemética y ordenada, con el fin de alcanzar los objetivos planteados. Constituye el
procedimiento o conjunto de procedimientos que se usan, a fin de obtener conocimientos
cientificos o el modelo de trabajo o pauta general, el cual orienta y encamina la investigacion

(Sabino, 1992).

3.5. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

3.5.1. Técnicas.
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La técnica empleada fue la encuesta.

3.5.2. Instrumentos.

El instrumento empleado fue el cuestionario, cuya denominacion es Encuesta
Confidencial de Clientes Pacientes Importadores de Medicina Antirretroviral, el cual ha sido
elaborado por especialista en la materia, quien dio soporte técnico al presente estudio,

exclusivamente para esta investigacion cuantitativa en Derecho.

Ficha técnica:

Nombre: Encuesta Confidencial de Clientes Pacientes Importadores de Medicina

Antirretroviral

Autor: Magister en Docencia y Gestion Educativa, Marcos Walter Acosta Montedoro

Afo: 2018

Procedencia: Creacion propia

NUmero de items: 5 items

Tiempo de aplicacién: 5 minutos

Tipo de escala: Dicotdmica

Division: Los items miden la variable dependiente.

Validacion: La validacion se dio de acuerdo al criterio de juicio de expertos.

Poblacion objetivo: Considerd como poblacion de estudio a agentes de aduana miembros

de la Asociacién de Agentes de Aduana del Perd.
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Obijetivo: Medir las variables dependientes de estudio.

La valoracion fue la siguiente.

3.6. Técnicas para el procesamiento de datos

Se realiz0 la tabulacion correspondiente, usando la estadistica descriptiva.

Se hizo la validacién del instrumento por medio de criterio de jueces con conocimiento

de investigaciones cuantitativas en Derecho.

Se midié la confiabilidad del instrumento por medio del estadigrafo Kuder Richardson

20, por corresponder a items dicotémicos.

Para determinar el tipo de prueba de hipotesis a emplear, se empled el estadigrafo

Shapiro Wilk, para muestras pequefias, o sea, menores de 50.

Para establecer la medicion de la correlacion se usé la prueba Rho de Spearman por

corresponder a una prueba no paramétrica.



CAPITULO IV

RESULTADOS



4.1.Validez y confiabilidad de los instrumentos

4.1.1. Validez
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Para determinar la validez de contenido, los instrumentos que midieron las variables se

sometieron a juicio de expertos, para ello se recurri6 a profesionales con posgrado

correspondientes.

Se verifico que el instrumento fue construido de la concepcidn técnica desglosando en

dimensiones, indicadores e items, asi como el establecimiento de su sistema de evaluacion

en base al objetivo de investigacion logrando medir lo que realmente se indicaba en la

investigacion (ver tablas 3y 4).

Tabla 2.
Validez de Contenido del instrumento que mide la variable dependiente
Validador Ocupacion Resultado
Dr. Jenry Salazar Garcés Abogado con grado de Aplicable
Doctor, Catedratico
Mg. Marcos Walter Acosta Montedoro Investigador Cientifico, Aplicable
Catedratico
Mg. Luis Alberto Molero Coca Abogado con grado de Aplicable

Magister, Catedratico

Nota: La fuente se obtuvo de los certificados de validez del instrumento.

4.1.2. Confiabilidad

Se realizé una prueba piloto con 5 abogados aleatoriamente.

Tabla 3.

Resultados del calculo en Excel del estadigrafo Kuder-Richardson 20 para la variable

dependiente

Kuder-Richardson 20 N of Items

Resultado

0,933 6 Altamente confiable
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4.2. Presentacion y analisis de los resultados

4.2.1. Prueba de normalidad.

Tabla 4.

Prueba de normalidad de Shapiro-Wilk para la variable dependiente

Shapiro-Wilk

Estadistico gl Sig.
1. ¢Han tenido pacientes de 275 30 ,000
vih/sida que importaron sus propios
medicamentos en este afio?
2. ¢Hubo pacientes de vih/sida ,347 30 ,000
importaron medicamentos que se
encontraban en la lista de
exoneracion de pago de aranceles
en este afno?
3. ¢Hubo pacientes de vih/sida que ,347 30 ,000
importaron medicamentos que no
se encontraban en la lista de
exoneracion de aranceles en este
ano?
4. ¢Hubo pacientes de vih/sida que 347 30 ,000
importaron medicamentos que se
encontraban en la lista de
exoneracion de aranceles y no
superaban los $10000?
5. ¢Hubo pacientes de vih/sida que 275 30 ,000
importaron medicamentos que se
encontraban en la lista de
exoneracion de aranceles y
superaban los $10000?

Los resultados presentados en la tabla 4 indicaron que la distribucion de cada uno de los
items de la variable dependiente fueron estadisticos significativos y no se aproximaron a la
curva normal (p-valor < 0,05) por lo que se han de usar pruebas no paramétricas; por lo que

en este estudio se uso la prueba de Bondad de Ajuste Binomial.
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4.2.2. Pruebas de hipotesis.

4.2.2.1. Hipdtesis general.

Ho: El derecho aduanero no beneficia la importacién de medicina antirretroviral,

Asociacion de Aduanas del Peru, 2018.

H1: El derecho aduanero beneficia la importacion de medicina antirretroviral, Asociacion

de Aduanas del Per(, 2018.

Tabla 5

Prueba de hipotesis Chi Cuadrado para la variable Importacion de medicina retroviral

Importacion de medicina retroviral

Chi-cuadrado 43,400
gl 2
Sig. asintot. 0,000

En la tabla 5, se puede observar que a un nivel de significancia de 0,05 se obtuvo un p-
valor = 0.000 en la prueba Chi Cuadrado, por lo nos atreveriamos a considerar la hipotesis
alternativa que establece que el derecho aduanero beneficia la importacion de medicina
antirretroviral, en los casos encuestados a los miembros de la Asociacion de Aduanas del

Peru, 2018.
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1. ¢ Han tenido pacientes de vih/sida que importaron sus propios medicamentos
en este afo?

Wno
Esi

Figura 3. Pacientes de vih/sida que se beneficiaron de la importacién de sus propios
medicamentos

En la figura 3 se puede observar que, aunque en un pequefio porcentaje (6.67%), hubo
agentes de aduana que tuvieron casos de quienes se beneficiaron con la importacion de sus
propios medicamentos de vih/sida, no presentando dificultad alguna para realizar los
tramites aduaneros contundentes en el desaduanaje de las mercancias de los almacenes

aduaneros.
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2. ;Hubo pacientes de vih/sida importaron medicamentos que se encontraban en
la lista de exoneracion de pago de aranceles en este afio?

Wno
Esi

Figura 4. Pacientes de vih/sida que se beneficiaron de la lista de exoneracion de pago de

aranceles en la importacién de sus propios medicamentos

En la figura 4, se puede observar que, aungue en un pequefio porcentaje (10%), hubo
agentes de aduana que tuvieron casos de pacientes quienes se beneficiaron con de la lista de
exoneracion del pago de impuestos y derechos arancelarios en la importacion de sus propios
medicamentos de vih/sida, teniendo en cuenta que estos pueden realizar los tramites de
forma directa o representados por un tercero, prefieren encargar el desarrollo de dicha
operacion a los agentes de aduana, por la amplia experiencia que les da la practica del
derecho aduanero y por ser ellos los profesionales especializados en la materia, o quizas
debido a que el paciente desconociendo de los procedimientos aduanero prefiere emplear a

estos el desarrollo de esta actividad.



4.2.2.2. Hipotesis especificas.

79

En la tabla 6 todas las hipétesis planteadas exhibiran los valores correspondientes a sus

pruebas de hipotesis mediante el estadigrafo Chi Cuadrado.

Tabla 6.

Pruebas de hipdtesis para las hipotesis especificas

3. ¢Hubo
pacientes de
vih/sida que

importaron
medicamentos que
no se encontraban

4. ;Hubo
pacientes de
vih/sida que

importaron
medicamentos que
se encontraban en

5. ¢Hubo
pacientes de
vih/sida que

importaron
medicamentos que
se encontraban en

en la lista de la lista de la lista de
exoneracion de exoneracion de exoneracion de
aranceles en este aranceles y no aranceles y
ano? superaban los superaban los
$100007? $100007?
Chi-cuadrado 19,2002 19,2002 22,5332
gl 1 1 1
Sig. asintot. ,000 ,000 ,000

4.2.2.2.1. Primera hipotesis especifica.

Ho: El derecho aduanero no beneficia a pacientes importadores de medicina
antirretroviral sin exoneracién de pago de aranceles, casos Asociacién de Agentes de

Aduana del Pert, Lima, 2018.

Hq: El derecho aduanero beneficia a pacientes importadores de medicina antirretroviral
sin exoneracién de pago de aranceles, casos Asociacion de Agentes de Aduana del Perd,

Lima, 2018.

En la tabla 6, se puede observar que a un nivel de significancia de 0,05 se obtuvo un p-

valor = 0.000 en la prueba Chi Cuadrado, por lo que se afirma la hipotesis alternativa que
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establece que el derecho aduanero facilita a pacientes importadores de medicina
antirretroviral sin exoneracion de pago de aranceles, Asociacion de Agentes de Aduana del
Per(, Lima, 2018. Debido que los procedimientos vigentes que regula la importacion para
el ingreso de medicina fluye con la normalidad para los objetivos deseado en cuanto al

desaduanamiento de la mercancia se refiere.

3. i Hubo pacientes de vih/sida que importaron medicamentos que no se
encontraban en la lista de exoneracion de aranceles en este afio?

Wno
Esi

Figura 5. Pacientes de vih/sida que importaron medicamentos excluidos de la lista de

exoneracion de aranceles
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En la figura 5 se puede observar que, aungue en un pequefio porcentaje (10%), hubo
agentes de aduana que tuvieron casos de quienes importaron medicamentos de vih/sida

excluidos de la lista de exoneracion de aranceles.

4.2.2.2.2. Segunda hipotesis especifica.

Ho: El derecho aduanero no beneficia a pacientes importadores de medicina
antirretroviral con exoneracion de pago de aranceles que no supera los $10000, a pacientes

importadores de la Asociacion de Agentes de Aduana del Perd, Lima, 2018.

H1: El derecho aduanero beneficia a pacientes importadores de medicina antirretroviral
con exoneracion de pago de aranceles que no supera los $10000, a pacientes importadores

de la Asociacién de Agentes de Aduana del Per(, Lima, 2018.

En la tabla 6, se puede observar que a un nivel de significancia de 0,05 se obtuvo un p-
valor = 0.000 en la prueba Chi Cuadrado, por lo que se afirma la hip6tesis alternativa que
establece que el derecho aduanero beneficia a pacientes importadores de medicina
antirretroviral con exoneracion de pago de aranceles que no supera los $10000, a pacientes

importadores en los cados de la Asociacion de Agentes de Aduana del Perd, Lima, 2018.
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4. ;Hubo pacientes de vih/sida que importaron medicamentos que se
encontraban en la lista de exoneracion de aranceles y no superaban los $100007?

Wno
Esi

Figura 6. Pacientes de vih/sida que importaron medicamentos que se encontraban en la lista

de exoneracion de aranceles y no superaban el limite impuesto

En la figura 6 se puede observar que, aungue en un pequefio porcentaje (10%), hubo
agentes de aduana que tuvieron casos de quienes importaron medicamentos de vih/sida que

se encontraban en la lista de exoneracién de aranceles y no superaban el limite impuesto.

4.2.2.2.3. Tercera hip6tesis especifica.

Ho: El derecho aduanero no beneficia a pacientes importadores de medicina
antirretroviral con exoneracion de pago de aranceles que supera los $10000, a pacientes

importadores de la Asociacion de Agentes de Aduana del Per(, Lima, 2018.
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H1: El derecho aduanero beneficia a pacientes importadores de medicina antirretroviral
con exoneracion de pago de aranceles que supera los $10000, a pacientes importadores de

la Asociacion de Agentes de Aduana del Peru, Lima, 2018.

En latabla 6, también se puede observar que a un nivel de significancia de 0,05 se obtuvo
un p-valor = 0.000 en la prueba Chi Cuadrado, por lo que se afirma la hipotesis alternativa
que establece que el derecho aduanero beneficia a pacientes importadores de medicina
antirretroviral con exoneracion de pago de aranceles que supera los $10000, a pacientes

importadores en los casos de la Asociacion de Agentes de Aduana del Perd, Lima, 2018.

5. ;Hubo pacientes de vih/sida que importaron medicamentos que se
encontraban en la lista de exoneracion de aranceles y superaban los $100007?

Wno
Esi

Figura 7. Pacientes de vih/sida que importaron medicamentos que no se encontraban en la
lista de exoneracion de aranceles puesto que superaban el limite impuesto



84

En la figura 7 se puede observar que, aunque en un pequefio porcentaje (6.67%), hubo
agentes de aduana que tuvieron casos de quienes importaron medicamentos de vih/sida que
no se encontraban en la lista de exoneracion de aranceles puesto que superaban el limite

impuesto.



CAPITULO V

DISCUSION
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1. Con respecto a la hipdtesis general

Los resultados mostraron que a un nivel de significancia de 0,05 se obtuvo un p-valor =
0.000 en la prueba Chi Cuadrado, por lo que se afirma la hipotesis alternativa que establece
que el derecho aduanero beneficia la importacién de medicina antirretroviral, en los casos

de la Asociacién de Aduanas del Per(, 2018

Aun teniendo en los cuadros estadisticos, un nivel muy bajo en los resultados en los casos
encuestados en estudio, se puede establecer que los procedimientos establecidos por la
entidad aduanera beneficia la importacion de medicamentos antirretrovirales, los
procedimientos y normatividad aduanera estdn destinados a facilitar el proceso de
desaduanar estas mercancias, las que se alinean con aquellos acuerdos suscritos por el Per(
en los diferentes tratados comerciales, y en otros acuerdos de facilitacion, cooperacion y
transparencia que debe de primar para la creacion de leyes y normativas tendentes a ser

equitativos para todo aquel que interviene en el proceso aduanero.

Asi mismo los diferentes acuerdos comerciales suscritos por el Peru, en donde su objeto
es abrir nuevos mercados con una gran demanda en donde nuestros productos puedan llegar
para mejorar la balanza comercial, exigen que nuestro pais muestre seguridad juridica de
inversion para lo cual debe de tener reglas claras y precisas en la normatividad aduanera, asi

como la interna.

2. Con respecto a la primera hipotesis especifica

Los resultados mostraron que a un nivel de significancia de 0,05 se obtuvo un p-valor =
0.000 en la prueba Chi Cuadrado, por lo que se afirma la hipdtesis alternativa que establece
que el derecho aduanero beneficia a pacientes importadores de medicina antirretroviral sin

exoneracion de pago de aranceles, Asociacion de Agentes de Aduana del Perd, Lima, 2018.
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El objeto de la normatividad aduanera en nuestro pais, es que los actores aduaneros que
se vean en una relacion juridica ante la Sunat, en donde soliciten el ingreso y/o salida de
mercancias sea cualquiera el régimen aduanero a que pretendan acogerse, el retiro de la
mercancias no debe de ser mayor a un plazo de 48 horas en el tramite general bajo la
modalidad del despacho anticipado, y que para el presente caso, de las mercancias
antirretrovirales, la que segun nuestra legislacion aduanera prescribe que se debe de realizar
a través del despacho simplificado de mercancias que para lo cual se utiliza una declaracion
simplificada de importacion definitiva el plazo en que se debe de incurrir debera ser no
mayor a 6 horas, contado desde la hora de llegada del medio que lo transporté con destino a

nuestro pais.

Es por ello que podemos indicar que el derecho aduanero beneficia a los importadores
de medicina antirretroviral sin el pago de exoneracion de impuestos, aln muy a pesar de que
estos se reflejen en una minima expresion de cantidades de operacion, enmarcados en las

encuestas realizadas.

3. Con respecto a la segunda hipdtesis especifica

Los resultados mostraron que a un nivel de significancia de 0,05 se obtuvo un p-valor =
0.000 en la prueba Chi Cuadrado, por lo que se afirma la hipdtesis alternativa que establece
que el derecho aduanero no beneficia a pacientes importadores de medicina antirretroviral
con exoneracion de pago de aranceles que no supera los $10000, a pacientes importadores

de la Asociacién de Agentes de Aduana del Per(, Lima, 2018.

Debido a que la muestra da un nivel minimo como resultado de la misma, este denota la
poca utilizacion de este beneficio por parte de las personas naturales al importar

directamente con el beneficio de exoneracion del pago de impuestos, las que son afectadas
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por esta enfermedad, derivado quizas por las restricciones que pone la normatividad
aduanera al establecer como requisitos que: a) el valor de las medicinas no puede superar el
valor de 10,000.00 ddlares americanos; teniendo en cuenta que como ya se ha expuesto los
precios de estas medicinas son altas, por lo que al ponerle un tope en el valor de estas
mercancias hace necesario de recurrir a varias operaciones aduaneras, incrementado asi los
gastos que deriva de traer las veces que sea necesario para poder cumplir con la prescripcién
médica., b) Solo podran acogerse al beneficio de exoneracion del pago de impuestos
aquellos personas naturales que previamente han acreditado ser portadores del vih/sida; no
dejando lugar que empresas privadas, asociaciones de ayuda sin fines de lucro, entidades
financieras, entre otras, a poder intervenir de una u otra forma para poder ayudar a estas
personas en adquirir dichos medicamentos, mediante el financiamiento de estos productos o

de solicitar donativos que beneficie a mejorar la calidad de vida de los pacientes.

4. Con respecto a la tercera hipotesis especifica

Los resultados mostraron que a un nivel de significancia de 0,05 se obtuvo un p-valor =
0.000 en la prueba Chi Cuadrado, por lo que se afirma la hip6tesis alternativa que establece
que el derecho aduanero no beneficia a pacientes importadores de medicina antirretroviral
con exoneracion de pago de aranceles que supera los $10000, a pacientes importadores de

la Asociacion de Agentes de Aduana del Peru, Lima, 2018.

En esta tercera hipotesis debemos de indicar que para poder beneficiarse de la
exoneracion del pago de derechos aduaneros y el impuesto general a las ventas, en la
importacion de medicinas antirretrovirales una de los requisitos es que los productos no
superen el valor de 10,000.00 ddlares americanos, por lo que podemos afirmar que no

beneficia para este grupo de personas.
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Como consecuencia de esta investigacion realizada, se pudo observar que los casos
de importacion de medicamentos de vih/sida efectuados por pacientes fueron
minimos, y esto se deba a que casi la totalidad de pacientes con esta dolencia
prefieran beneficiarse con la adquisicion gratuita de dichos antirretrovirales, ya que

es el Estado peruano quien realiza la compra y la gestion aduanera correspondiente.

La coyuntura social y politica que hay en el gobierno, genera las externalidades que
no ayudan a la creacion de una normatividad que realmente beneficie al paciente, se
da prioridad a la creacion de empresa beneficiandole con una normatividad de

proteccién que inclusive va en contra de todo derecho a la salud de la poblacion.

El derecho aduanero en sus constantes cambios, ha tenido a bien en adecuar la
normatividad aduanera, a raiz de la publicacion de ley que prescribe el beneficio de
exoneracion del pago de impuestos, dichas regulaciones en vez de facilitar, limitan
Su acceso como opcion alternativa de poder acceder a dichos medicamentos, dentro
de los que podemos observar los siguientes:

Establece un monto de hasta 10,000.00 dolares americanos en valor de mercancia,
teniendo en cuenta que el precio de estos medicamentos fluctta entre 300 a 14,000.00
ddlares americanos por lo que tendrian una cantidad muy reducida por medicamento
para importar, por lo que tendrian que realizar varias importaciones para cubrir su
propia demanda de medicamentos encareciendo los costos que acarrea importar.

El beneficio es directamente para el paciente, es decir persona natural que debe ser
el mismo paciente, no habiendo opcién que una persona juridica (laboratorios,

bancos, etc.) puedan ayudar con el financiamiento que demanda la importacion de
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estos productos por el alto costo que tienen dichos medicamentos y poder ayudar a
estas personas a darles una mejor calidad de vida.

c) El listado de los medicamentos que hasta la fecha son solo 31, no se encuentra
actualizado, teniendo en cuenta que la FDA ya aprobd nuevos medicamentos para el
tratamiento y que los resultados de estudio de los mismo son superiores y con mayor
beneficio para el tratamiento el estado no cumple con su deber que es de velar por la

seguridad y la salud de la poblacion.

Con esta investigacion se demostro6 la importancia de las normas que devienen del derecho
aduanero para quienes padecen vih/sida, la importacion de su mejora y el deber de hacer

seguimiento para una correcta aplicacion en beneficio de la sociedad.



RECOMENDACIONES
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Difundir esta y otras normas y procedimientos que estén vigentes en los centros
de salud para dar a conocer los alcances de la normatividad a los pacientes con
la finalidad de evaluar otra alternativa de poder acceder a las medicinas para el

tratamiento de su enfermedad.

Permitir el acceso a terceros (persona juridica), que puedan financiar estas
medicinas en grandes cantidades, para un grupo de pacientes que previamente
debidamente acreditado hayan sido verificado por el ministerio de salud con la

finalidad que puedan alcanzar estas medicinas para su tratamiento.

Modificar los procedimientos aduaneros, en comudn acuerdo con el Ministerio de
Salud, para mejorar su aplicacion, ampliando el valor de mercancia o mejor ain
no colocar un valor que limite la cantidad a importar para persona natural, con la
finalidad de reducir los numeros de veces en realizar operaciones aduaneras y

aminorar los costos que demanda el tratamiento.

Incluir articulado en la ley de medicamentos con exoneracion del pago de
impuestos y derechos arancelarios para aquellas medicinas que aun no estando
en el listado puedan acogerse al beneficio de exoneracion, previa autorizacion

del ministerio de salud, con la finalidad de no esperar la actualizacion del listado.

Como una dolencia tan grave como el vih/sida no debiera ser objeto de
aprovechamiento por parte de especuladores, considerar a grupos humanitarios

de apoyo, ONG’s y otras instituciones con fines altruistas y filantrépicos que
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estimen importar estos medicamentos antirretrovirales para ofrecerlos
gratuitamente a aquejados de tan penosas dolencias, consiguiendo que el Estado
promueva normas especiales a estas intenciones, buscando la exoneracion de

pago de aranceles que supera un consumo de $10000.
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ANEXOS



01. Matriz de consistencia

Derecho Aduanero en la Importacion de Medicina Antirretroviral, Asociacion de Agentes de Aduana del Peru, Lima, 2018.

Problemas Objetivos Hipotesis Variables
Problema general Objetivo general Hipétesis general Independiente
¢Beneficia el derecho aduanero la Determinar el beneficio del EI  derecho aduanero 1. Derecho aduanero en la importacion de
importacion de medicina derecho  aduanero  en  la beneficia la importacion de medicamentos
antirretroviral, ~ Asociacion  de importacion de medicina medicina  antirretroviral, Dimensiones

Agentes de Aduana del Perd, Lima,
2018?

Problemas especificos

1. ;Beneficia el derecho aduanero a
pacientes importadores de medicina
antirretroviral sin exoneracion de
pago de aranceles, Asociacion de
Agentes de Aduana del Perd, Lima,
2018?

2. ¢Beneficia el derecho aduanero a
pacientes importadores de medicina
antirretroviral con exoneracion de
pago de aranceles que no supera los
$10000, Asociacion de Agentes de
Aduana del Peru, Lima, 2018?

3. ¢Beneficia el derecho aduanero a
pacientes importadores de medicina
antirretroviral con exoneracion de
pago de aranceles que supera los

antirretroviral,  Asociacién de
Aduanas del Peru, 2018?
Obijetivos especificos

1. Determinar si el derecho
aduanero beneficia a pacientes
importadores de medicina
antirretroviral sin exoneracion de
pago de aranceles, Asociacion de

Agentes de Aduana del Peru,
Lima, 2018.
2. Determinar si el derecho

aduanero beneficia a pacientes
importadores de medicina
antirretroviral con exoneracion de
pago de aranceles que no supera
los $10000, Asociacion de
Agentes de Aduana del Peru,
Lima, 2018.

3. Determinar si el derecho
aduanero beneficia a pacientes

Asociacion de Aduanas del
Per(, 2018.

Hipotesis especificas

1. El derecho aduanero
beneficia a  pacientes
importadores de medicina
antirretroviral sin
exoneracion de pago de
aranceles, Asociacion de
Agentes de Aduana del
Per(, Lima, 2018.

2. El derecho aduanero
beneficia a  pacientes
importadores de medicina
antirretroviral con
exoneracion de pago de
aranceles que no supera los
$10000, a  pacientes
importadores de la
Asociacion de Agentes de

1. Conjunto de normas juridicas que afectan la
importacion de medicamentos

2. Tréfico internacional de medicamentos

3. Buena fe, control y facilitacion del comercio
exterior

Dependiente

2. Importacion de medicina antirretroviral
Dimensiones

1. Importacion de medicina antirretroviral sin
exoneracion de pago de aranceles.

2. Importacion de medicina antirretroviral con
exoneracion de pago de aranceles que no supera
los $10000.

3. Importacion de medicina antirretroviral con
exoneracion de pago de aranceles que supera los
$10000.
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$10000, Asociacion de Agentes de
Aduana del Peru, Lima, 2018?

importadores de medicina
antirretroviral con exoneracion de
pago de aranceles que supera los
$10000, Asociacion de Agentes de
Aduana del Peru, Lima, 2018.

Aduana del Pert, Lima,
2018.

3. Determinar el beneficio
del derecho aduanero en
pacientes importadores de
medicina  antirretroviral
con exoneracion de pago de
aranceles que supera los
$10000, a  pacientes
importadores de la
Asociacion de Agentes de
Aduana del Perd, Lima,
2018.




02. Instrumentos

Encuesta Confidencial de Clientes Pacientes Importadores de Medicina

Antirretroviral

ENCUESTA

Apreciado Agente de Aduana:

Esta encuesta es confidencial, es decir, no requiere de sus datos personales ni de los de

SU empresa.

El propdsito es simplemente saber si cuentan con pacientes si importan sus propios

medicamentos y se hace notar que estos difieren de importadores comerciantes cuya

finalidad es tan solo el lucro.

Empecemos:

ITEMS

NO

1. ¢ Han tenido pacientes de vih/sida que importaron sus propios medicamentos

en este ano?

2. ¢Hubo pacientes de vih/sida importaron medicamentos que se encontraban

en la lista de exoneracién de pago de aranceles en este afio?

3. ¢Hubo pacientes de vih/sida que importaron medicamentos que no se

encontraban en la lista de exoneracion de aranceles en este afio?

4. ¢Hubo pacientes de vih/sida que importaron medicamentos que se

encontraban en la lista de exoneracion de aranceles y no superaban los $10000?

5. ¢Hubo pacientes de vih/sida que importaron medicamentos que se
encontraban en la lista de exoneracion de aranceles y superaban los $10000?

Muchas gracias por su atencion.



03. Validacion de expertos

W

Universidad
Norbert Wiener

UNIVERSIDAD PRIVADA NORBERT WIENER
FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIA POLITICA
ESCUELA ACADEMICO PROFESIONAL DE DERECHO Y CIENCIA POLITICA

VALIDACION DE EXPERTO

ENCUESTA CONFIDENCIAL DE CLIENTES PACIENTES IMPORTADORES DE
MEDICINA ANTIRETROVIRAL

Autor del Instrumento: Mg. Marcos Walter Acosta Montedoro

1. DATOS GENERALES:

1. FORMA:

La forma de disefio de la encuesta con dos variables a tratar es adecuada, dado que esta
retne los requisitos necesarios para el recojo de la informacién, dado que cumplen con
los criterios de suficiencia, pertinencia y validez de contenido.

2. CONTENIDO:

El contenido seleccionado es adecuado y suficiente para el estudio del tema de
investigacion, retine los requisitos de actualidad, pertinencia y amplitud, ademas de un

tratamiento serio y oportuno de la informacién.

3. ESTRUCTURA:

En relacién a la estructura seguida en el disefio del material y del instrumento es
adecuada y responde a las exigencias de la investigacion.

Il. APORTES O SUGERENCIAS:

Ninguna.

El documento revisado procede:

Sl

FECHA:

X

16 dé ploviembre de 2018

NOMBRE: Dr. Jenry SALAZAR GARCES

DNI N° 02794821

NO
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Universidad

Norbert Wiener
UNIVERSIDAD PRIVADA NORBERT WIENER

FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIA POLITICA
ESCUELA ACADEMICO PROFESIONAL DE DERECHO Y CIENCIA POLITICA

ENCUESTA CONFIDENCIAL DE CLIENTES PACIENTES IMPORTADORES DE
MEDICINA ANTIRETROVIRAL

Autor del Instrumento: Mg. Marcos Walter Acosta Montedoro

VALIDACION DE INSTRUMENTO

iTEMS PREGUNTAS A';FECIA(;:gN OBSERVACIONES

1 (El instrumento  responde  al X
planteamiento del problema?

2 ¢El instrumento responde a los X
objetivos del problema?

3 ¢ Las dimensiones que se han tomado X
en cuenta son adecuadas para la
realizacion del instrumento?

4 ¢El instrumento responde a la X
operacionalizacion de las variables?

5 ¢iLa estructura que presenta el X
instrumento es de forma clara y
precisa?

6 iLos items estan redactados en X
forma clara y precisa?

7 ¢El nimero de items es el adecuado? X

8 ¢Los items del instrumento son X
validos?

9 ¢ Se debe incrementar el nimero de X
items?

10 ;. Se debe eliminar algunos items? X

Aportes y/o sugerencias:

El instrumento cumple con los requisitos minimos necesarios para su uso.

FECHA:

18 de noviembre de 2018

NOMBRE: Dr. Jenry SALAZAR GARCES

DNI N°

02794821

105
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W\

Universidad
Norbert Wiener

VALIDACION DE INSTRUMENTO
UNIVERSIDAD PRIVADA NORBERT WIENER
FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIA POLITICA
ESCUELA ACADEMICO PROFESIONAL DE DERECHO Y CIENCIA POLITICA

|. DATOS GENERALES:
1.1. Nombres y Apellidos del experto: Dr. Jenry SALAZAR GARCES

1.2. Cargo e Institucién donde trabaja: Miembro de Jurado y Docente de Posgrado de la
Universidad Nacional de Educacién Enrique Guzman y Valle

1.3. Instrumento evaluado: ENCUESTA CONFIDENCIAL DE CLIENTES PACIENTES
IMPORTADORES DE MEDICINA ANTIRETROVIRAL

1.4. Autor del Instrumento: Mg. Marcos Walter Acosta Montedoro

MUYy
DEFICIENTE REGULAR BUENO EXCELENTE
CRIERIOS INDIGADORES 0-20% 2140% | 4160% | SPohO | 81-100%

: Estd formulado con un

Claridad lenguaje claro. 4
s Esta expresado en conductas

Objetividad chsorrablos X
: Responde al avance cientifico

foalicad y tecnoldgico. 2
R Adecuado al alcance de la

Qiganizacion ciencia y la tecnologia. 2
e Comprende los aspectos de

Slificiencia cantidad y calidad. 2
Adecuado para  valorar

Iritencionalidad aspectos del sistema de X

evaluacion y desarrollo de
capacidades cognoscitivas.
Basados en aspectos
Consistencia | tedricos-cientificos de la X
tecnologia educativa.
Presenta coherencia entre los

Coherencia indices, indicadores y X
dimensiones.
La investigacion responde al
Metodologia | propésito del diagnéstico. X
TOTAL 100

11. OPINION SOBRE LA APLICABILIDAD
(X) El instrumento puede ser aplicado

() El instrumento debe mejorarse antes de su aplicaciéon

FECHA: 16/11/2018
DNIN° 02794821
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Universidad
Norbert Wiener

UNIVERSIDAD PRIVADA NORBERT WIENER
FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIA POLITICA
ESCUELA ACADEMICO PROFESIONAL DE DERECHO Y CIENCIA POLITICA
VALIDACION DE EXPERTO

ENCUESTA CONFIDENCIAL DE CLIENTES PACIENTES IMPORTADORES DE
MEDICINA ANTIRETROVIRAL

Autor del Instrumento: Mg. Marcos Walter Acosta Montedoro

|. DATOS GENERALES:

1. FORMA:

La forma de disefio de la encuesta con dos variables a tratar es adecuada, dado que esta
reline los requisitos necesarios para el recojo de la informacién, dado que cumplen con
los criterios de suficiencia, pertinencia y validez de contenido.

2. CONTENIDO:

El contenido seleccionado es adecuado y suficiente para el estudio del tema de
investigacion, reune los requisitos de actualidad, pertinencia y amplitud, ademas de un
tratamiento serio y oportuno de la informacion.

3. ESTRUCTURA:

En relaciéon a la estructura seguida en el disefio del material y del instrumento es
adecuada y responde a las exigencias de la investigacion.

Il. APORTES O SUGERENCIAS:

Ninguna.

El documento revisado procede:

Sl

X NO

W

=

FECHA: 16 de noviembre de 2018

NOMBRE: GONZALES LOLI, Martha Rocio, Doctora en Derecho
DNI N° 08196942
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Norbert Wiener

VALIDACION DE INSTRUMENTO
UNIVERSIDAD PRIVADA NORBERT WIENER
FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIA POLITICA
ESCUELA ACADEMICO PROFESIONAL DE DERECHO Y CIENCIA POLITICA

I. DATOS GENERALES:
1.1. Nombres y Apellidos del experto: Dra. Martha Rocio GONZALES LOLI

1.2. Cargo e Institucién donde trabaja: Docente de la Universidad Norbert Wiener

1.3. Instrumento evaluado: ENCUESTA CONFIDENCIAL DE CLIENTES PACIENTES
IMPORTADORES DE MEDICINA ANTIRETROVIRAL

1.4. Autor del Instrumento: Mg. Marcos Walter Acosta Montedoro

MUy

DEFICIENTE | REGULAR BUENO EXCELENTE
CRITERIOS INDICADORES 0-20% 21-40% 41-60% BUENO 81-100%
61-80%

P Estd formulado con un

Claridad R e X
s Esta expresado en conductas

Objetividad Ghaerdaling. X
X Responde al avance cientifico

Actualidad y tecnolgico. X
£ Adi do al al de la

o ciencia y la tecnologia. X

Suficiencia Comprende los aspectos de X

cantidad y calidad.

Adecuado para valorar
[dad P del si de X
evaluacién y desarrollo de

capacidades cognoscitivas.

Basados en aspectos
Consistencia | tedricos-cientificos de Ila X

tecnologia educativa.

Presenta coherencia entre los

Coherencia indices, indicadores y X
dimensiones.
e La investigacién responde al
gl Aait, diaanasti X
prop del diag 4
TOTAL 100

1. OPINION SOBRE LA APLICABILIDAD
(X) El instrumento puede ser aplicado

() El instrumento debe mejorarse antes de su aplicacién

e

NOMBRE: GONZALES LOLI, Martha Rocio, Doctora en Derecho DNI N° 08196942

FECHA: 16/11/2018



109

W

Universidad
Norbert Wiener

VALIDACION DE INSTRUMENTO
UNIVERSIDAD PRIVADA NORBERT WIENER
FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIA POLITICA
ESCUELA ACADEMICO PROFESIONAL DE DERECHO Y CIENCIA POLITICA

I. DATOS GENERALES:
1.1. Nombres y Apellidos del experto: Dra. Martha Rocio GONZALES LOLI

1.2. Cargo e Institucién donde trabaja: Docente de la Universidad Norbert Wiener

1.3. Instrumento evaluado: ENCUESTA CONFIDENCIAL DE CLIENTES PACIENTES
IMPORTADORES DE MEDICINA ANTIRETROVIRAL

1.4. Autor del Instrumento: Mg. Marcos Walter Acosta Montedoro

MUy

DEFICIENTE | REGULAR BUENO EXCELENTE
CRITERIOS INDICADORES 0-20% 21-40% 41-60% BUENO 81-100%
61-80%

P Estd formulado con un

Claridad R e X
s Esta expresado en conductas

Objetividad Ghaerdaling. X
X Responde al avance cientifico

Actualidad y tecnolgico. X
£ Adi do al al de la

o ciencia y la tecnologia. X

Suficiencia Comprende los aspectos de X

cantidad y calidad.

Adecuado para valorar
[dad P del si de X
evaluacién y desarrollo de

capacidades cognoscitivas.

Basados en aspectos
Consistencia | tedricos-cientificos de Ila X

tecnologia educativa.

Presenta coherencia entre los

Coherencia indices, indicadores y X
dimensiones.
e La investigacién responde al
gl Aait, diaanasti X
prop del diag 4
TOTAL 100

1. OPINION SOBRE LA APLICABILIDAD
(X) El instrumento puede ser aplicado

() El instrumento debe mejorarse antes de su aplicacién

e

NOMBRE: GONZALES LOLI, Martha Rocio, Doctora en Derecho DNI N° 08196942

FECHA: 16/11/2018
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Universidad
Norbert Wiener

UNIVERSIDAD PRIVADA NORBERT WIENER
FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIA POLITICA
ESCUELA ACADEMICO PROFESIONAL DE DERECHO Y CIENCIA POLITICA
VALIDACION DE EXPERTO

ENCUESTA CONFIDENCIAL DE CLIENTES PACIENTES IMPORTADORES DE
MEDICINA ANTIRETROVIRAL

Autor del Instrumento: Mg. Marcos Walter Acosta Montedoro

L. DATOS GENERALES:
1. FORMA:

La forma de disefio de la encuesta con dos variables a tratar es adecuada, dado que esta
retne los requisitos necesarios para el recojo de la informacion, dado que cumplen con
2. CONTENIDO:

El contenido seleccionado es adecuado y suficiente para el estudio del tema de
investigacion, retine los requisitos de actualidad, pertinencia y ampliitud, ademas de un
tratamiento serio y oportuno de la informacién.

3. ESTRUCTURA:

En relacion a la estructura seguida en el disefio del material y del instrumento es
adecuada y responde a las exigencias de la investigacion.

Il. APORTES O SUGERENCIAS:

Ninguna.
El documento revisado procede:
Si X NO

FECHA: 16 de noviembre de 2018

NOMBRE: Mg. Marcos Walter ACOSTA MONTEDORO
DNIN°® 07008061
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Universidad
Norbert Wiener

UNIVERSIDAD PRIVADA NORBERT WIENER

FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIA POLITICA
ESCUELA ACADEMICO PROFESIONAL DE DERECHO Y CIENCIA POLITICA
ENCUESTA CONFIDENCIAL DE CLIENTES PACIENTES IMPORTADORES DE

MEDICINA ANTIRETROVIRAL
Autor del Instrumento: Mg. Marcos Walter Acosta Montedoro
VALIDACION DE INSTRUMENTO
iTEMS PREGUNTAS AZRECIACION | OBSERVACIONES
1 ¢El  instrumento responde al X
planteamiento del problema?
2 ¢El instrumento responde a los X
objetivos del problema?
3 ¢Las dimensiones que se han tomado X
en cuenta son adecuadas para la
realizacion del instrumento?
4 ¢El instrumento responde a la X
operacionalizacion de las variables?

instrumento es de forma clara y
precisa?

6 ¢los items estan redactados en
forma clara y precisa?

7 4 ¢El nimero de items es el adecuado?

8 ¢los items del instrumento son

validos?
9 éSe debe incrementar el nimero de X
items?
10 ¢ Se debe eliminar algunos items? X
Aportes y/o sugerencias:

El instrumento cumple con los requisitos minimos necesarios para su uso.

FECHA: 16 de noviembre de 2018
NOMBRE: Mg. Marcos Walter ACOSTA MONTEDORO
DNIN°® 07008061
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Universidad
Norbert Wiener

VALIDACION DE INSTRUMENTO
UNIVERSIDAD PRIVADA NORBERT WIENER
FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIA POLITICA
ESCUELA ACADEMICO PROFESIONAL DE DERECHO Y CIENCIA POLITICA

I. DATOS GENERALES:
1.1. Nombres y Apellidos del experto: Mg. Marcos Walter ACOSTA MONTEDORO

1.2. Cargo e Institucion donde trabaja: Docente de la Universidad Andina del Cusco,
Universidad Privada Lider Peruana, Universidad Peruana de Investigacion y Negocios,
Universidad San Ignacio de Loyola

1.3. Instrumento evaluado: ENCUESTA CONFIDENCIAL DE CLIENTES PACIENTES
IMPORTADORES DE MEDICINA ANTIRETROVIRAL

1.4. Autor del Instrumento: Mg. Marcos Walter Acosta Montedoro

MUY
DEFICIENTE | REGULAR BUENO EXCELENTE
CRITERIOS INDICADORES BUENO
0-20% 2140% 41-60% 61-80% 81-100%
< Estd formulado con un
Claridad longuejs cleso. X
Copiila | T SRR 08 Cisi x
Actualidad ?lpmde_almm X
Organizacién Igieu_n;bhdd_z?eeh X
T Comprende los aspectos de
Suficencia | Cntidad y calidad. x
Adecuado para valorar
- aspectos del sistema de
Intencionaided | o okacion y desamolio de %
capacidades cognoscitivas.
Basados en aspecios
Consistencia | tedricos-cientificos de Ia X
Presenta coherencia entre los
Coherencia indices, indicadores y X
dimensiones.
< La mvestigacion responde al
Metodologia | propésito del diagnéstico. X
TOTAL 100

il. OPINION SOBRE LA APLICABILIDAD
(X) El instrumento puede ser aplicado
( ) El instrumento debe mejorarse antes de su aplicacion

FECHA: 16/11/2018
NOMBRE: Mg. Marcos Walter ACOSTA MONTEDORO DNIN® 07008061
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04. Base de datos
En el SPSS

Etiqueta

Participante

- ¢Han tenido pacientes de vih/sida que importaron sus propios medicamentos en
este afo?

- ¢Hubo pacientes de vih/sida importaron medicamentos que se encontraban en la
lista de exoneracién de pago de aranceles en este afio?

- ¢Hubo pacientes de vih/sida que importaron medicamentos que no se encontraban
en la lista de exoneracion de aranceles en este afio?

- ¢Hubo pacientes de vih/sida que importaron medicamentos que se encontraban en
la lista de exoneracion de aranceles y no superaban los $10000?

- ¢Hubo pacientes de vih/sida que importaron medicamentos que se encontraban en

la lista de exoneracion de aranceles y superaban los $10000?

Importacion de medicina retroviral

Vista de datos

OO0 |0|0O|I0|0|O0(0O|0O|0O|0|0O|0O|O0|O|O
OO0 |0|I0I0O|0|0O0O|0O|0O|0O|F,|O|O|O|0O
OO0 |0|0O|0|0|O00O|0|O0|0O |k, |O|O0|O|O
OO0 |0|I0I0|0|0OO0O|0|0O|0O|F,|O|O0|O|0O
OO0 |0|0|0O|0|0O(0O|0O|0O|0O0|0O|O|O|O|O
OO0 I0|0|0O|0O|0O|0O|0O|0|O|NV|O|O|O|O

T e e =
RHislhlrlRicRBloxwNolaslwNe
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