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RESUMEN

En la presente investigacion titulada “Los mecanismos para la institucionalidad y su relacion
con la corrupcion en la Municipalidad de San Miguel, 2018 donde se tuvo como objetivo
general determinar la manera en que los mecanismos para la institucionalidad influyen en la
corrupcion de la Municipalidad de San Miguel, durante el afio 2018. Se aplico una
metodologia de tipo correlacional y en base a un cuestionario de preguntas aplicada a 92

trabajadores de la Municipalidad de San Miguel, se llegaron a las siguientes conclusiones.

Se puede determinar que los mecanismos para la institucionalidad influyen en la corrupcion
de la Municipalidad de San Miguel, durante el afio 2018 que mediante la Rho de Spearman
se obtuvo un valor de significancia de 0,000 y se acepta la hipétesis general, en dicho caso
existe una Relacion significativa entre los mecanismos para la institucionalidad y

corrupcion, cabe resaltar que se obtuvo en la prueba un coeficiente de correlacion de - 0,732.

Palabras Claves: Municipalidad, Mecanismos para la institucionalidad, corrupcion



ABSTRACT

In the present investigation entitled "The mechanisms for institutionality and its relationship
with corruption in the Municipality of San Miguel, 2018™ where the general objective was
to determine the way in which the mechanisms for institutionality influence the corruption
of the Municipality of San Miguel, during the year 2018. A methodology of correlation type
was applied and based on a questionnaire of questions applied to 92 workers of the

Municipality of San Miguel, the following conclusions were reached.

It can be determined that the mechanisms for institutionality influence the corruption of the
Municipality of San Miguel, during the year 2018 that through Spearman's Rho a value of
significance of 0.000 was obtained and the general hypothesis is accepted, in this case there
is a significant influence between the mechanisms for institutionality and corruption, it

should be noted that a correlation coefficient of -0.732 was obtained in the test.

Keywords: Municipality, Mechanisms for institutionality, corruption



I. EL PROBLEMA

La corrupcién es una conducta que se desvia de la funcion publica reglamentada,
debido a consideraciones privadas para obtener beneficios pecuniarios o de rango, violacion
a las reglas o a las normas restrictivas por interés de orden personal. En su evolucién se
menciona el soborno como el primer acto calificado como corrupcion dentro de un marco
legal aplicado a los servidores publicos. La corrupcidn es fin antiguo y que existe registrada
en ley contra el soborno en el antiguo Egipto. (Martin, 1991 en Alfaro, 2015)

Quiroz (2013) describe a la corrupcién como el mal uso del poder politico-burocréatico
por parte de camarillas de funcionarios coludidos con intereses privados para la obtencion
de ventajas econdmicas o politicas contrarias a las metas de desarrollo social mediante la
malversacion o el desvio de recursos publicos y la distorsion de las politicas e instituciones;
es decir, es el abuso de los recursos publicos para beneficiar a ciertas personas o grupos. Esta
accion involucra, explicitamente al poder y la politica, al sector publico y privado, y su efecto
en politicas e instituciones y el progreso del pais. Por tanto, la corrupcion es sistémica pues
atenta persistentemente contra el desarrollo nacional perdiéndose importantes oportunidades

para lograrlo.

Un caso relevante fue el suscitado en Singapur, y su lucha contra la corrupcion del
ahora primer ministro del pais, Lee Kuan Yew, donde antes de 1960 el pais reposaba en un
clima de impunidad, un gran indice trafico de Relaciones, desorden vial, colusidn, las cuales
Ilevaron al pais a ser insostenible. Las reformas empleadas por el primer ministro, empezaron
por dotar de mayor eficacia a la Oficina de Investigacion de Practicas Corruptas, quienes en
un primer momento fueron creados para investigar las malas practicas de la policia. Para
1960, se aprueba la Ley de prevencién de la corrupcién, esta es definida de forma amplia
como cualquier tipo de “gratificaciéon” a cambio de un trato diferenciado por parte del
gobierno. Para perseguir este tipo de malas practicas, la Oficina de Investigacion de Practicas
Corruptas, gan6 en independencia y también la capacidad para estudiar cualquier tipo de
irregularidad. La administracion del pais asiatico también desarrolld campafias de
sensibilizacion contra la corrupcion, ademas el sistema educativo incluia actividades
formativas desde la secundaria. Asimismo, la television y los cines emitian propagandas y

anuncios dirigidos a insistir en las consecuencias legales que enfrentaban los corruptos,



dichas politicas se siguen implementando hasta el dia de hoy (Tepperman, 2016 en Libre
Mercado, 2018).

Por otro lado, la agencia Transparency International public6 su dltimo indice de la
percepcion de la corrupcion, un ranking mundial de equidad en todo el mundo. La
clasificacion de 180 paises se basa en el nivel de corrupcion del sector publico en 2017,
segun empresarios, periodistas y organizaciones civicas. Los paises con una clasificacion
mas alta tienden a tener mas libertad de prensa, acceso a la informacion sobre el gasto
publico y sistemas judiciales independientes. A los paises se les da una puntuacion de 100,
y los que obtienen mejores puntuaciones son los menos corruptos, los cuales destacan como

los paises menos corruptos a Nueva Zelanda, Dinamarca y Finlandia. (Ma, 2018)

These are the world’s least corrupt countries

1 New Zealand 89
2 Denmark 88
3= Finland 85
3= Norway 85
3= Switzerland 85
6= Singapore 84
6= Sweden 84
8= Canada 82
8= Luxembourg 82
8= The Netherlands 82

Figura 1. Los paises menos corruptos del mundo

Fuente. Transparency International

A nivel latinoamericano, el problema de la corrupcion es de mas sonado, recientes

implicancias alrededor de la empresa Odebrecht ha tenido cola en méas de un pais.
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CASO ODEBRECHT
EN AMERICA LATINA

¢Como va la investigacion en cada pais?

Monto de
sobornos

Rep. Dominicana
o

@ USS 29 millones @ Us$ 35 millones

Figura 2. Caso Odebrecht en América Latina
Fuente: RPP, EFE, Infobae, Clarin, El Pais, 2017

En presentes investigaciones han tocado cimas del poder tanto en Brasil, Republica
Dominica, Ecuador, Venezuela, Argentina, Colombia, México, Panam4, Guatemala y Peru.
Al presidente Michel Temer el Tribunal Supremo brasilefio ha decidido abrirle un proceso
de investigacion por corrupcion a partir de las confesiones de los directivos de Odebrecht
por financiamiento con dinero ilegal a su partido politico. Los procesos conducidos por
fiscales brasilefios por el caso de las constructoras brasilefias y la posterior colaboracion
entre fiscales de Brasil y Peru han propiciado informacién y revelaciones que de otra forma
hubiera sido imposible obtener. Por otra parte, en su angustiada defensa, el presidente
Kuczynski pretende ahora desprestigiar el mecanismo de investigacion fundamental
cuestionando que se le dé ‘tribuna a gente que certificadamente fue corrupta’. Obviamente,
mientras se desempefiaba como ministro de Economia y Finanzas su empresa asesoraba a

dicha ‘empresa corrupta’ en asuntos financieros y avales por el Estado. (Garcia-Sayan, 2018)
Los cargos publicos a manera general, estdn venido a menos y en el escenario de

Latinoamérica no distingue género, raza o religion, todos se cobijan y/o subordinan al

principio de la democracia, que en buena cuenta les otorga el derecho de servir y ser servidos
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(mediante partidos politicos), no alcanzando el verdadero significado de su vision para
producir bienestar social.

Actualmente, hay riesgos presentes en la politica nacional que vienen desde la colonia
y tiene como actores a las élites, los militares desde la gesta libertaria y el caudillismo, a los
politicos, los empresarios y hasta el famoso ‘outsider’ (un politico improvisado al que se le
dio autoridad para gobernar sin programa), esto ultimo es la expresion méas destacada del

fallido sistema politico peruano. (Portillo et al, 2016)

Pero ¢qué se puede esperar entonces de las personas que asumen y asumiran el cargo
de dirigir, tomar decisiones que impactan la vida de los demas?, ;existira alguna forma de
que la corrupcion se acabe?, ¢los funcionarios seran capaces de denunciar posibles actos de
corrupcion?, ¢las politicas publicas podrén desarrollarse con eficiencia? Lamentablemente
el panorama que tenemos no es muy favorecedor al respecto, ex presidentes profugos de la
justicia, presos, con juicios en tramites, que nos dejan como pensamiento que la ética y los
valores no es algo inherente en los politicos actuales, y que debido a ello poco sera el interés

en generar cambios positivos al pais.

Es evidente que el Peru afronta una grave crisis politica, ética y moral que afecta
sensiblemente al desarrollo del pais. En muchos paises del mundo se ha creado una cultura
en la que las relaciones afectivas entre las personas son solamente opcionales y las
contractuales prioritarias. En ese sentido, los niveles mas altos de la politica y el sector
empresarial desarrollan sus actividades bajo acuerdos que privilegian sus intereses sobre los
del bien comun (Lazaro, 2001). Sin embargo, la existencia de gobiernos e instituciones de
defensa de la democracia y los derechos humanos que han logrado la creacion de organismos
controladores de la transparencia publica y la formacion de una sociedad luchadora que exige
formas de participacion en el control, hacen abrigar las esperanzas del cambio. Ante la
evidencia de nuestra realidad, es conveniente que se adopten medidas similares para dar
organicidad y cauce a la protesta de la sociedad civil, con la finalidad de terminar
definitivamente con este sistema en el que solo ganan los politicos corruptos y los

empresarios, donde el mas perjudicado finalmente es el pueblo.

La pobreza y el estancamiento en el desarrollo del pais, no es méas que la consecuencia

de toda esta corrupcion que se ha venido dando en los Gltimos tiempos, tenemos alcaldes,
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presidentes, gestores politicos a los cuales poco les importa las mejoras que se pueda realizar
en la materia de sus competencias, ya sea salud, educacion, infraestructura, inversion, etc.,
pero si demuestran mucho interés en cuanto dinero pueden llegar a obtener por las
licitaciones que aprueben, o adelantos de obra que nunca se han ejecutado ni se ejecutaran,
conceder a postores la buena pro cuando estos ya tienen antecedentes de incumplimiento,
etc. La corrupcion se ha convertido en un parasito que estd consumiendo todo lo que se

supone que estaba destinado en el desarrollo del pais.

En el &mbito institucional se evidencia casos de corrupcion por parte de ciertos
alcaldes de Lima y Callao, los cuales han tomado ventaja de las falencias legales, para asi
asumir sus respectivas alcaldias sin desvincularse de sus empresas, las cuales terminan
prestando servicios al estado ganando contratos millonarios de manera favorecida, y que en

el peor de los casos dichas obras, licitaciones o servicios no han sido iniciados.

Uno de ellos es el actual alcalde de Puente Piedra Milton Jiménez Salazar, su empresa
es una de las preferidas en los contratos de un rubro de obras: la pavimentacion y reparacion
de calles de la capital y de diferentes regiones del pais: desde Ancon, Comas, Rimac y San
Juan de Lurigancho hasta las provincias de Pasco y Huanuco. La constructora del
mencionado alcalde recibié 1.8 millones de soles de parte de la Municipalidad Provincial de
Huanuco para construir un mercado que estaba planificado hace dos afios, pero en donde no
Ileg6 a colocarse ningan ladrillo. Lo que més sorprende es que en las elecciones municipales
del 2014, fue elegido por tercera vez, pese a estipular en su hoja de vida, condena por estafa
y que mantiene un juicio por peculado debido a compras y adjudicaciones irregulares en sus
primeras gestiones como alcalde. Asimismo, su constructora involucrada en otros dos
procesos por malversacién de fondos y colusion, ain sigue habilitada para contratar con el
Estado, ya que la Ley Organica de Municipalidades no lo prohibe, como si lo hace con

congresistas y ministros (Ojo publico, 2015).

Municipalidad de San Miguel, en febrero del presente afio un Programa periodistico
denuncid que la Municipalidad de San Miguel tiene proveedores fantasmas, es decir que
existen planillas con los datos del proveedor, monto, detalle de la compra o servicio, en los
cuales los proveedores mencionan no haber realizado dicha venta o servicio por el monto
gue se consignan en las planillas, o por la cantidad o tipo de servicio que estan en dichas

planillas, cabe resaltar que algunos de esos proveedores como empresa ya no existen,
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asimismo uno de los proveedores que se encontrd en dichas planillas menciona que el
Municipio le pidi6 una factura en blanco al momento de realizar la venta que tenia

programada y que este lo entrego de “buena fe” (Latina, 2018).

El desgobierno en el que se encuentra el pais, debido a la corrupcion, ha creado un
vacio que pueda tentar a cualquier persona a llenarlo con consecuencias imprevistas. En esta
situacion, es menester pensar en la necesidad de tender puentes de entendimiento para lograr
acuerdos que garanticen la supervivencia del Estado Peruano en democracia, con valores y

ética.

Los problemas que enfrenta todo proyecto de gobernabilidad democréatica en el Perd,
tienen raices viejas y profundas. La conquista espafiola del Imperio Incaico constituyo la
fundacion del Pert y fue un acontecimiento traumético que establecié una brecha social
persistente entre vencedores y vencidos, a lo largo de tres siglos de vida colonial prevaleci6
un orden social, econdémico e institucional derivado de aquella ruptura original. Durante los
casi 197 afos de vida republicana se pusieron en manifiesto las enormes dificultades que
enfrenta el Per( para constituirse en una nacion integrada social, econdémica, politica y
cultural. Por ello se requiere recuperar la institucionalidad democratica, devolver la
confianza a la poblacién a través del voto electoral, que los ciudadanos sientan que son
gobernados con transparencia y que sus gobernantes y lideres representativos son los mas

adecuados como actores politicos. (Quiroz, 2013)

Por lo expuesto, la Relacion del grupo humano probo que califique como tal y pueda
dirigir el destino del pais, es decisivo en el escenario del desarrollo y bienestar en general,
por lo tanto, el logro de los objetivos y propositos nacionales esta ligado al desempefio de
los funcionarios y su sociedad, a traves de la participacion, movilizaciones sociales y otros
que determinen la calidad del gobierno deseado o del buen gobierno. (Carrion, Zarate y
Seligson, 2010).

El problema que enfrenta el Estado Peruano, es la falta de aplicacion de un marco legal
y una institucion adecuada que regule y sancione solo a funcionarios del Estado por delitos
de corrupcion y de omision de funciones. Asimismo, falta de guias deontoldgicas que
determinen sus deberes, derechos, funciones y obligaciones, por otro lado, la falta de

programas institucionales que incluyan a todos los servidores publicos participantes, creando
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en ellos valores y vocacion de servicio. Estas carencias han permitido identificar en torno a
la corrupcion de funcionarios, que esta se debe a una mala seleccion del grupo humano al
servicio del pais que solo hace desaparecer la figura politica, dejando imagenes carentes de
valores éticos y morales, sindicandolos como oportunistas sin meritocracia alguna, que sélo
ocupan cargos en las instituciones por servilismo partidario, valga decirlo por intereses
propios.

Enfocandonos en casos concisos de posibles actos de corrupcién en la Municipalidad
de San Miguel, Latina Television (2018) informd sobre los casos de una red de proveedores
fantasmas, donde se generaron una serie de planillas de trabajadores inscritas en la
institucion, los cuales cobraron sin haber realizado trabajo alguno. Tomando el caso de Julio
Morales, por ejemplo, confeso que realizo una actividad de remodelacién de las bancas de
los parques, por lo cual le solicitan una factura en blanco que fue rellenado por un monto

mayor, como si él proveia la construccion de las bancas de los parques de San Miguel.

Por otro lado, la ciudadana Rosa Chuzon, quien tiene el trabajo informal de la venta
de caramelos, figura como una empresaria de alquiler de cargadores frontales para la
Municipalidad. Retomando un poco en las gestiones pasadas de la Municipalidad de San
Miguel, se tiene el caso de Salvador Heresi, quien genero malversacion de fondos para pagar
por publirreportajes donde se ensalzaba la imagen de él mismo como alcalde, con titulares y
texto tanto en la portada como en la contraportada, pagandose por 150 publirreportajes
encubiertos, un monto aproximado de 400 mil soles, segun reportes de Canal N. (Canal N,
2019)

Segun los mencionados casos se van encontrando una serie de actos de posible
corrupcion y a raiz de la problematica planteada se ha realizado una blsqueda de posibles
soluciones para combatir de manera certera a la corrupcion, para ello tiene que establecerse
bases primarias de elementos que congreguen en un desempefio de funciones de los
encargados que se encuentran al mando de un distrito, provincia o regién. En base al acceso
de informacion que se tuvo de la Municipalidad de San Miguel se redefine que la posibilidad
del accionar de los trabajadores de la Municipalidad tiene que enmarcarse dentro de su
profesionalidad como servidores pablicos, analizar y accionar ante situaciones de alerta o
malos manejos presupuestarios reduciendo los riesgos y generando informes transparente de
informacion muy importante dentro de la Municipalidad, todas esas bases primarias a

cumplirse se conocen como mecanismos para la institucionalidad.

15



1.1. Planteamiento del problema
Problema general

¢ Cudl es la relacion entre los mecanismos para la institucionalidad y la corrupcion de

la Municipalidad de San Miguel, durante el afio 2018?

Problemas especificos

e ;De qué manera los Mecanismos para la institucionalidad se relaciona con la

colusion de la Municipalidad de San Miguel, durante el afio 2018?

e ;De qué manera los Mecanismos para la institucionalidad se relaciona con el cohecho

pasivo de la Municipalidad de San Miguel, durante el afio 2018?

e ;De qué manera los Mecanismos para la institucionalidad se relaciona con la

malversacién de fondos de la Municipalidad de San Miguel, durante el afio 2018?

e De qué manera los Mecanismos para la institucionalidad se relaciona con la

negociacion incompatible de la Municipalidad de San Miguel, durante el afio 2018?

e De qué manera los Mecanismos para la institucionalidad se relaciona con la

concusion de la Municipalidad de San Miguel, durante el afio 2018?

1.2. Justificacion

La justificacion de la presente investigacion se centra en que se tuvo un diagnostico
amplio del nivel de corrupcion en la Municipalidad, medida del mismo ndcleo interno
conformada por los trabajadores de la institucion. Ademas, se justifica
metodoldgicamente al tomarla como investigacion base para futuros estudios
relacionados a la solucion de mecanismos institucionales efectivos. Asi mismo, este
proyecto es viable puesto que la configuracion y el acceso a la informacion necesaria

para la medicion del nivel de corrupcion en la Municipalidad de San Miguel, son
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permisibles con lo cual se tiene un escenario favorable porque la medicion por escalas
de medicion ordinales disminuye categoricamente el sesgo de informacion
probabilistica, todo ello por la disposicién de participacion por parte de los

trabajadores de la Municipalidad.

1.3. Objetivos
Objetivo general

Determinar la relacion entre los mecanismos para la institucionalidad y la corrupcién

de la Municipalidad de San Miguel, durante el afio 2018.

Obijetivos especificos

e Determinar de qué manera los Mecanismos para la institucionalidad se relaciona con

la colusion de la Municipalidad de San Miguel, durante el afio 2018.

e Determinar de qué manera los Mecanismos para la institucionalidad se relaciona con

el cohecho pasivo de la Municipalidad de San Miguel, durante el afio 2018.

e Determinar de qué manera los Mecanismos para la institucionalidad se relaciona con

la malversacion de fondos de la Municipalidad de San Miguel, durante el afio 2018.

e Determinar de qué manera los Mecanismos para la institucionalidad se relaciona con

la negociacion incompatible de la Municipalidad de San Miguel, durante el afio 2018.

e Determinar de qué manera los Mecanismos para la institucionalidad se relaciona con

la concusion de la Municipalidad de San Miguel, durante el afio 2018.
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1.4. Hipotesis

Hipdtesis General

Hi: Los mecanismos para la institucionalidad se relaciona de forma directa en la

corrupcion de la Municipalidad de San Miguel, 2018

HO: Los mecanismos para la institucionalidad no se relaciona de forma directa en la

corrupcion de la Municipalidad de San Miguel, 2018

Hipotesis Especificas

Hil: Los mecanismos para la institucionalidad se relaciona de forma directa en la

colusion de la Municipalidad de San Miguel, 2018

Hol: Los mecanismos para la institucionalidad no se relaciona de forma directa en la

colusion de la Municipalidad de San Miguel, 2018

Hi2: Los mecanismos para la institucionalidad se relaciona de forma directa en el

cohecho pasivo de la Municipalidad de San Miguel, 2018

Ho2: Los mecanismos para la institucionalidad no se relaciona de forma directa en el

cohecho pasivo de la Municipalidad de San Miguel, 2018

Hi3: Los mecanismos para la institucionalidad se relaciona de forma directa en la
malversacion de fondos de la Municipalidad de San Miguel, 2018

Ho3: Los mecanismos para la institucionalidad no se relaciona de forma directa en la

malversacion de fondos de la Municipalidad de San Miguel, 2018

Hi4: Los mecanismos para la institucionalidad se relaciona de forma directa en la

negociacion incompatible de la Municipalidad de San Miguel, 2018

Ho4: Los mecanismos para la institucionalidad no se relaciona de forma directa en la

negociacion incompatible de la Municipalidad de San Miguel, 2018
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Hi5: Los mecanismos para la institucionalidad se relaciona de forma directa en la

concusion de la Municipalidad de San Miguel, 2018

Ho5: Los mecanismos para la institucionalidad no se relaciona de forma directa en la

concusion de la Municipalidad de San Miguel, 2018
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1.5. Variable

Operacionalizacién de la variable

Variable : X. Mecanismos para la institucionalidad

Lo institucional se infiere que es un procedimiento deliberado de solidificacion (inmutabilidad
y consistencia) de practicas y pensamientos a traves de los medios e instrumentos
(asociaciones y puntos de referencia) para lograr una razon social (valores). Habiéndose
revisado la literatura y encontrandose las siguientes dimensiones: Profesionalidad de los
Servidores publicos, Reduccion de riesgos, Transparencia de informacion.

(Referencia:- Székely, M. (2006). Midiendo el Nivel de Institucionalidad de la Politica Social

en América

Latina.

-Ayala, J. (2005). Economia del sector publico mexicano. México: Esfinge.
-Mendoza, D. (2004). Institucionalidad. Repositorio de la Universidad de Lima.)

Dimension X1.
Profesionalidad de los servidores

Dimensién X2.
Reduccion de Riesgos

Dimension X3.
Transparencia de

Publicos Informacion
Una carrera publica con|Es poner en practica la|Se requiere que las
profesionalismo, con méritos y |Central de compras publicas | entidades publicas
capacidades reconocidos, puede |mas conocido como Perl|apliquen la Ley de

conllevar areducir los riesgos ante
posibles actos corruptos. Existe

compras, pero se requiere que
se incluya a los Gobiernos

Transparencia y Acceso
a la Informacién de

pruebas sOlidas que tener|Locales y Gobiernos | manera estricta, para asi
trabajadores  profesionalizados | Regionales, a fin de que se |poder  realizar  un
disminuye entre muchas cosas la |pueda fiscalizar de mejor|seguimiento de la

corrupcion, esta va encaminada

manera la ejecucion de las

ejecucién presupuestal,

con la independencia de la|obras. y que esta se pueda
capacidad de cada servidor compartir  con  los
publico de poder pasar de ser un ciudadanos.
empleado mas a ser las personas
que contribuiran con el desarrollo
de la nacion.
(Referencia: Mendoza, D. (2004). | (Referencia: Mendoza, D.|(Referencia: Mendoza,
Institucionalidad. Repositorio de | (2004). Institucionalidad. | D. (2004).
la Universidad de Lima. Pag. 350) | Repositorio de la Universidad | Institucionalidad.
de Lima. Pag. 350) Repositorio de la
Universidad de Lima.
P4g. 350)
Indicadores Indicadores Indicadores
X1.1. % de servidores publicos|X2.1. % de servidores|X3.1. Acceso a la
con grado de titulacion publicos que  considera | informacion en la pagina
adecuado el proceso de|web del municipio
compras publicas de la
Municipalidad
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X1.2. % de permanencia de|X2.2. % de servidores|X3.2. Acceso a la
trabajo en la municipalidad de los | publicos que considera que |informacion
servidores publicos son adecuados los procesos de | presupuestal del
seleccion de bienes y|municipio
servicios
X1.3. % servidores publicos que | X2.3. % de servidores|X3.3. Eficiencia del
considera la meritocracia como | publicos que cree que el|programa de

requisito para cargos municipales

municipio  fiscaliza  las
compras de bienes y servicios

transparencia y acceso a
la informacion

adecuadamente
X1.4. % de servidores publicos|X2.4. % de servidores|X3.4. Transparencia en
que se identifican con el |publicos que considera|las contrataciones
municipio medidas correctivas a la

compra de bienes de la

Municipalidad
X1.5. % de servidores publicos|X2.5. % de servidores|X3.5. Ley de
que considera que los cargos de | publicos que utilizarian la|transparencia y acceso
directivos estdn siendo bien|central de compras ante|de la informacion
desempefiados posibles actos de corrupcion

Fuente: Marco tedrico
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Variable : Y. Corrupcion

Es el uso mal intencionado de las funciones y medios de las instituciones, en su mayoria
publicas, en beneficio de sus gestores o también entendido como el abuso de poder por parte
de los funcionarios a fin de poder obtener ventajas econdmicas o politicas. Es cualquier acto
desviado, de cualquier naturaleza con fines econémicos o no, ocasionada por la accion u
omision a los deberes institucionales. Habiéndose hallado las siguientes dimensiones:
Colusion, Cohecho pasivo, Malversacion de fondos, Negociacion incompatible y Concusion.

(Referencia: -Hernandez, J. (2016). Estado y Corrupcion. Editorial Ariadna.
-Portillo, R.; Heredia, C.; Marin, L. y Vasquez, Y. (2016). La corrupcion desde
una mente joven. Un enfoque diferente. Universidad San Martin de Porres, Lima
-Betanzos, E. (2017). Combate a la corrupcion. México: Fondo de Cultura
Econdmica.)

Dimension Y1.

Dimension Y2.

Dimension Y3.

Dimension Y4.

Dimension Y5.

Colusién Cohecho pasivo | Malversacion de | Negociacion Concusion
fondos incompatible
Es cuando se da|Es cuando un|Es cuando un|Es cuando el|Es cuando un

un pacto de
manera ilegal
entre dos
personas u

organizaciones

con el fin de
dafiar a un
externo, el
Estado.

(Referencia:
Defensoria  del
Pueblo. (2017).
Radiografia de la
corrupcion en el
Per(. Reporte de
Corrupcion N°1.
Pag. 13)

servidor publico
0 con cargos
directivos accede
a obsequios,
regalos u otros
favores por parte
de un ciudadano
0 se subordina
ante el pedido de
un superior con la
finalidad de
llevar a cabo la
realizacion de sus
funciones o ser
beneficiado.

(Referencia:
Defensoria  del
Pueblo. (2017).
Radiografia de la
corrupcion en el
Peru. Reporte de
Corrupcion N°1.
Pag. 13)

servidor publico
0 con cargos
directivos
comete una falta
dandole otra
direccién al
dinero o bienes
que estdn a su
cargo de manera
distinta a la que
estan dirigidos.

(Referencia:
Defensoria  del
Pueblo. (2017).
Radiografia de
la corrupcion en
el Peru. Reporte
de Corrupcion
N°1. Pag. 13)

servidor publico
0 con cargos
directivos,
muestra
importancia
indebidamente,
obteniendo
ventajas en
provecho de él o
de otra personaen
los contratos o
procedimientos
en los que pueda
intervenir.

(Referencia:
Defensoria  del
Pueblo. (2017).
Radiografia de la
corrupcion en el
Per(. Reporte de
Corrupcion N°1.
Pag. 13)

servidor publico

0 con cargos
directivos, usa
de forma
abusiva su
posicion  para
obligar a una
persona a

conceder un bien
0 un beneficio
patrimonial,
para él o para
terceros.

(Referencia:
Defensoria  del
Pueblo. (2017).
Radiografia de
la corrupcion en
el Per(. Reporte
de Corrupcion
N°1. Pag. 13)
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Indicadores | Indicadores Indicadores Indicadores Indicadores
Y1.1. Y21 % de|Y3l % de|Y4dl % de{Y5l % de
Contrataciones | funcionarios servidores servidores servidores
con precios | publicos que | publicos que | publicos que se|publicos que
sobrevaluados o | recibieron consideran  que | encuentran muestran  una
subvaluados reconocimiento |no es un delito | preparados para|buena relacion

por el | utilizar el dinero |las tareas que|con su jefe
cumplimiento a|de la|realizan directo
las leyes del | municipalidad
Estado. en celebraciones
no programadas
Y1.2. Postores|Y22. % de|Y32 % delY4d2 % de|Y52. % de
con poca 0 nada|servidores servidores servidores servidores
de  experiencia|publicos que han |puablicos que | publicos que | publicos que
comercial  para|recibido alguna|considera que no |intervienen  en|realizan
las contrataciones | promesa oles un delito |temas que no son | eficientemente
ventaja por | utilizar el dinero | de sufsu trabajo vy
realizar u omitir |dirigido a una|competencia. funciones.
un acto que va en |obra, en pago a
contra de sus|los trabajadores
funciones del municipio
Y1.3. Aceptacion|Y2.3. % de|Y33. % delY43 % de|[Y53. % de
de la calidad y|servidores servidores servidores servidores
cantidad de | pablicos que se |publicos que | publicos que | publicos
bienes, servicios |subordinan ante | conocen de | considera que los|menores a 3
y obras, siendo|sus jefes por|casos de | funcionarios meses.
estos inferiores a | favores a cambio |desviacion  de |suelen pedir
lo requerido bienes o | favores que estan
servicios fuera de sus
funciones
Y1.4. Postores|Y24. % de|Y34. % de|Y44d % de|Y54 % de
con servidores servidores servidores servidores
documentacion | publicos que | publicos que | publicos que | publicos que
incompleta 0 | requieren de | solicitan consideran  que | sienten que
falsa incentivos  para | presupuesto hay servidores o |pueden trabajar
cumplir sus | adicional funcionarios que |de manera
funciones dirigido a los|toman provecho |independiente
programas  de|de su cargo
apoyo social
Y1.5. Requisitos|Y25. % de|Y35 % de|Y45 % de|Y55 % de
no necesarios en |servidores servidores servidores servidores
las bases | publicos que han | publicos que han | publicos que son | publicos que se
administrativas o |sido testigos de|sido testigos de |elegidos de |sienten que no
especificaciones |sobornos desviacion  de|acuerdo a las |realizan
técnicas a fin de dinero especialidades actividades
favorecer a del area fuera de las
ciertos postores funciones  que

les corresponda

Fuente: Marco tedrico
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Il. MARCO TEORICO

2.1. Antecedentes de la investigacion

2.1.1. Estudios Internacionales

Casanova (2013) “La corrupcion politica en democracia y la confianza” (tesis de
pregrado). Universidad de Alcald. Espafia. La investigacion tuvo como objetivo
determinar la relacion corrupcion politica en democracia y la confianza en el pais. La
investigacion tiene como disefio no experimental y se empled la técnica de la
encuesta y donde se aprecia las siguientes conclusiones. “La corrupcion consiste en
la violacion de una obligacion cuyo fin es alcanzar un beneficio extraposicional ya
sea para si 0 para terceros. En tal sentido, no es un problema que puede afectar en
exclusividad al Poder Politico”. “Existe una cierta tendencia a asociar la corrupcion
con el poder, y mas concretamente con el Poder Politico. Si bien, el poder debe ser
entendido como la capacidad de adoptar decisiones en el ejercicio de una obligacion,
siendo necesario que dicha capacidad esté institucionalizada en las leyes y normas

del grupo social en el que actua”

Montoya (2015). La corrupcion como principal factor del debilitamiento de la vida
institucional. (tesis de pregrado). Universidad Auténoma de México. Tiene como
objetivo general describir la corrupcién como principal factor de debilitamiento de
la vida institucional y se aplico un sistema documental, llegando a obtener las
siguientes conclusiones. La corrupcion es un fendmeno histérico de la humanidad,
desde siempre la sociedad y el Estado han compartido y permitido esta, como un
modo de vida, en la que todos ganan. Actualmente en el mundo, se tolera la
corrupcion en todos los niveles de la sociedad y del gobierno, desde luego también
en el sector privado, en la que todos comparten ganancias, ya sea haciendo o dejando

de hacer las tareas que se les han encomendado.
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2.1.2. Estudios nacionales
Séanchez (2017), en su tesis: “Etica y corrupcién administrativa en los gobiernos
locales de la provincia de Barranca en el periodo 2011-2013”. (Tesis de pre-grado).
Universidad Nacional Santiago Antlinez de Mayolo. Ancash, Per(. La investigacion
tuvo como objetivo determinar las causas de los actos de concertacion relacionados
con la corrupcién administrativa en los gobiernos locales de la Provincia de Barranca.
La investigacion empleo un tipo de disefio no experimental, descriptivo-explicativo,
debido a que no manipulé las variables, las estudié en una determinada situacion,
para asi poder explicar la conducta de la variable. Para el recojo de la informacion
empleo como técnicas un andlisis documental y bibliogréafico, debido a la naturaleza
de la investigacion no se requiere muestra de estudio. La investigacion concluye en
mostrar que las normas penales condescendientes, el incumplimiento del principio
de confianza y la falta de valores son factores que estan relacionados a los actos de
corrupcion en los gobiernos locales de la provincia de Barranca, la misma que
restringe el avance del desarrollo econoémico y social en la prestacion de servicios
del estado. Esta tesis nos sirve como orientacion para el tema de estudio de la presente

investigacion.

Rolando y Bustinza (2017), en su tesis: “Delitos de corrupcion y su efecto en la
gestion de los Gobiernos Locales, Provinciales de la Region Puno en los afios 2015
y2016”. (Tesis de pre-grado). Universidad José Carlos Mariategui. Moquegua, Perd.
La investigacion tuvo como objetivo determinar los delitos de corrupcion que
cometen autoridades de la Region Puno y su relacion con la Gestién de Gobiernos
Locales Provinciales, en la Regién de Puno en los afios 2015 y 2016. Para lo cual
realizo una investigacion descriptivo-correlacional, a fin de poder determinar la
relacion entre los delitos de corrupcion y la gestion de los Gobiernos Locales
Municipales, la poblacion estuvo conformada por 13 Municipalidades Provinciales
de la Regién Puno, como muestra escogio a 3 de ellas, como instrumento utilizaron
una encuesta. De la investigacion se concluye que los delitos de corrupcion
perjudican los resultados de la gestion de los Gobiernos Locales, Provinciales de la
Region, y menciona la importancia de tener mejores mecanismos de control por parte

de las principales autoridades.
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Rojas (2016) en su tesis: “La percepcion de la aplicacion de estrategias normativas
propuestas por el Estado en la lucha contra la corrupcion de las Entidades Publicas
Lima 2000-2014”. (Tesis de pos-grado). Universidad César Vallejo. Lima, Peru. Esta
investigacion tuvo como objetivo establecer si la percepcion de la aplicacion de
estrategias normativas propuestas por el Estado constituye un elemento disuasivo en
la lucha contra la corrupcion de las Entidades publicas Lima 2000-2014. Esta
investigacion fue de tipo descriptivo, con un disefio de investigacion correlacional,
la poblacion la conformaron 41 funcionarios de la Contraloria General de la
Republica, utilizd como instrumento un cuestionario. La investigacion concluye en
que la percepcidn de la aplicacion de estrategias normativas impuestas por el estado
no aporta en la erradicacion de la corrupcion de las entidades estudiadas, esta
investigacion sirve para demostrar que se requiere nuevos cambios para las politicas

actuales en contra de la corrupcion.

Viasquez (2016) en su tesis: “Evaluacion del sistema de Control Interno a la
Subgerencia de Contabilidad y costos de la Municipalidad Distrital de San Isidro,
contribuye a su fortalecimiento, para el eficiente, transparente y correcto ejercicio de
la funcion publica en el uso de los recursos de la entidad”. (Tesis de pre-grado).
Universidad Catélica los Angeles Chimbote. Ancash, Per(. La investigacion tuvo
como objetivo la evaluacion del sistema de control interno a la Subgerencia de
Contabilidad y Costos, contribuira a su fortalecimiento, para el eficiente, transparente
y correcto ejercicio de la funcion publica en el uso de los recursos de la
Municipalidad de San Isidro. La investigacion utilizd como disefio el no
experimental-descriptivo, debido a que no se manipulé las variables, el fendmeno es
observado en su medio natural, y descriptivo porque solo se centra en lo mas
relevante de las variables de la investigacion, para ello empleo como instrumentos
encuestas dirigidas a las subgerencias del area de Contabilidad y Tesoreria. La
investigacion al ser de tipo bibliografica y documental y no haber desarrollado
hipbtesis no requiere aplicar la investigacién a poblacion o muestra alguna. La
investigacion concluye en destacar que la implementacion de un sistema de control
interno dentro del Municipio es de suma importancia, lo que podra permitir mayor
certeza a los directivos, y a la ciudadania del avance en relacion a las metas de los
objetivos institucionales del Municipio. Esta investigacion nos permitird orientar

como llevar a cabo la instrumentalizacion de del presente estudio.
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Cayetano (2015) en su tesis: “La Opinion publica sobre la corrupcion en la Policia
Nacional del Per( y su Relacion en el ejercicio del servicio policial: Caso Divisién
Territorial Sur 2-Lima”. (Tesis de pos-grado). Pontificia Universidad Catolica del
Per(. Lima, Per(. La investigacion tuvo como objetivo explicar la Relacion de la
opinién pablica de la Division Territorial Sur 2- Lima, se realiz6 empleando la
metodologia cualitativa, mediante un estudio que involucré a personal de la Division
Territorial Sur 2 de la Region Policial Lima de 10 comisarias, siendo un total de 17
personas, a su vez empleo la revision de fuentes secundarias oficiales. Esta
investigacién tiene como ejes tedricos a la corrupcion policial y la opinién publica.
Permite orientar la opinion que tiene la policia sobre la corrupcién que existe dentro
de su institucion y como ellos perciben en diversos casos situaciones donde existe
corrupcion como si no la hubiese. Menciona también la importancia que tiene el

capacitar al personal en mejorar el trato a los ciudadanos.

Concha (2014) en su tesis: “Etica en la Administracién Publica para prevenir la
corrupcion en la Municipalidad Provincial de Tayacaja 2010”. (Tesis de pos-grado).
Universidad Nacional del Centro del Per(. Huancayo, Peru. La investigacion tuvo
como objetivo identificar los factores de la administracion pablica que impiden la
aplicaciéon de valores éticos en la Municipalidad Provincial de Tayacaja, con la
finalidad de formular un manual y c6digos de ética publica. Fue una investigacion
cuasi experimental de tipo transversal con un método de aplicacién Ex Post Facto,
debido a que empleo la informacion de los actos sancionados por faltas a la funcion
publica y sus denuncias a funcionarios y autoridades, en un momento y tiempo ya
ocurrido. Utilizd6 como instrumentos la recoleccion de datos a los funcionarios y
servidores publicos, a fin de poder identificar evidencias de faltas a la funcion
publicas, asi como fuentes primarias y secundarias de informaciéon. Con esta
investigacion evidencid que existe una relacion directa entre la falta de valores éticos
en la Municipalidad y la percepcion de actos de corrupcion, el 44% de los servidores
publicos no perciben valor ético en el Municipio, esto implica que no hay
transparencia en la informacion, asi como tolerancia y respeto, y que el 66% de los
servidores considera que el principal obstaculo del Municipio es la corrupcion que

se da en los funcionarios y autoridades.
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Mavila (2012) en su tesis: “La corrupcion en el Poder Judicial como parte del Sistema
de Justicia en la década de 1990-2000: Estudio critico sobre las aproximaciones
acerca de su naturaleza y solucion”. (Tesis de Pos-grado). Universidad Nacional
Mayor de San Marcos. Lima, Perd. La investigacion tuvo como objetivo demostrar
la relevancia que tiene el conocimiento integral de la corrupcion en el Poder Judicial
como parte del sistema de justicia para el desarrollo de estrategias adecuadas que
enfrenten los mecanismos de corrupcion utilizando politicas reactivas y preventivas.
El proceso de la investigacion tuvo como métodos al empirico-descriptivo ya que
pudo evaluar las experiencias desde el equipo técnico de la Iniciativa Nacional
Anticorrupcion, de lo cual se obtuvo informacion de fuentes directas al problema;
método historico que le permitid tener una perspectiva en el tiempo de la evolucion
de las entidades que manejan justicia en el estado y la relacion que estas han tenido
con la corrupcion; método tedrico-socioldgico sentd las ideas relacionadas con la
cultura, la personalidad, formas de combinacién, una interdisciplinariedad mas
extensa que amplia una comprensién mas global de la sociedad. Como unidad de
analisis considerd las organizaciones que han trabajado o estudiado el problema de
corrupcion. Entre sus recomendaciones se destaca la importancia de fortalecer sus
capacidades de identificar actos de corrupcion a las instituciones que se encargan del
control de la justicia, la separacidn de los cargos de las personas que intervienen en
actos de la corrupcion y la valoracion de una administracién jurisdiccional decente

constituyen diferentes zonas de hacer frente a la corrupcion.

2.2. Bases tedricas
Institucionalidad
Lo institucional se infiere que es un procedimiento deliberado de solidificacion
(inmutabilidad y consistencia) de practicas y pensamientos a través de los medios e
instrumentos (asociaciones y puntos de referencia) para lograr una razon social
(valores) (Piu, 2009).

Se encuentra introducida en el sistema politico, el cual enmarca la manera en como se
organizay estructura el estado, esto consigue poder definir las limitaciones, funciones
y cualidades del estado en los temas que les corresponde, pero sobre todo en cdmo

deben estas ser aplicadas en los &mbitos de su competencia (Ayala, 2005).
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La calidad de las instituciones es imperativa para la realizacion de la administracion
basada en el voto y, a pesar de nuestra alerta subyacente sobre el problema de estimar

la calidad, es concebible completar las evaluaciones a la luz de:

e Las percepciones ciudadanas sobre la vigencia de la ley Municipal
o El control de la corrupcion dentro de la Municipalidad

e La expresion de agravios y rendicion de cuentas

e La calidad del marco regulatorio

e La estabilidad politica (en nuestro caso de la Municipalidad)
Mecanismos contra la corrupcion

Los Ejes de la institucionalidad para la prevencién de actos de corrupcion, son las
numerosas actividades a fin de evitar corrupcion probada en nuestra nacion y en otros.
Sea como sea, teniendo en cuenta la instantanea actual de mejora politica, financiera 'y
social mediante la cual cruza Per(, consideramos que deberia ser la acentuacion poco
comun en los siguientes cinco afios en tres aspectos: Servidores publicos, Reduccion

de riesgos y Transparencia de informacién. (Mendoza, 2004). En relacion a:

e Profesionalidad de los servidores publicos Una carrera publica con
profesionalismo, con méritos y capacidades reconocidos, puede conllevar a reducir
los riesgos ante posibles actos corruptos. Existe pruebas sélidas que tener
trabajadores profesionalizados disminuye entre muchas cosas la corrupcién, esta va
encaminada con la independencia de la capacidad de cada servidor publico de poder
pasar de ser un empleado mas a ser las personas que contribuiran con el desarrollo

de la nacion.

e Reduccion de Riesgos: Implica poner en practica la Central de compras publicas
mas conocido como Perl compras, pero se requiere que se incluya a los Gobiernos
Locales y Gobiernos Regionales, a fin de que se pueda fiscalizar de mejor manera

la ejecucion de las obras.

e Transparencia de informacion: Se requiere que las entidades publicas apliquen

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion de manera estricta, para asi
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poder realizar un seguimiento de la ejecucion presupuestal, y que esta se pueda

compartir con los ciudadanos.

Eficiencia de Gestion Municipal

El Municipio seré eficiente cuando las oficinas y organismos municipales realizan sus
actividades en miras de poder cumplir los objetivos y metas establecidos por el
Municipio. Estos Municipios se caracterizan por tener a su personal motivado,

capacitado y con actitudes asertivas.
Corrupcién

La corrupcion produce efectos negativos en los distintos &mbitos de la vida publica, y
a su vez constituye un obstadculo al desarrollo del pais. Es un obstaculo a la

productividad, inversion que conllevan al crecimiento (Betanzos, 2017).

Segln Hernandez (2016) cualquier acto desviado, de cualquier naturaleza con fines

econdmicos o0 no, ocasionada por la accion u omision a los deberes institucionales.

La idea que tenemos por corrupcion muchas veces difiere dependiendo del pais,
algunas politicas pueden tener legalidad en un determinado lugar y ser ilegal en otro,
incluso la discrecion de los actos policiales también podra variar. Segun la Fundacion
Pro Derechos Humanos (FAPDH) constituye una violacion de los derechos humanos,
ya que en su mayor parte implica una violacion del privilegio de la equidad bajo la
mirada constante de la ley, y de vez en cuando, implica una violacion de los estandares
de votacion, lo que provoca la sustitucion general del entusiasmo de la poblacion por

el entusiasmo privado de los individuos que estan corrompidos.

Del Castillo (2002) realiz6 una recopilacion de la amplia escritura sobre la corrupcion
en cuatro puntos de vista distintos. Los efectos posteriores de esta caracterizacion nos
permiten observar que no muchos autores caracterizan la corrupcién como una
desviacion de conducta que busca un incentivo publico, dentro del punto de vista de
interés publico. Del punto de vista legal, hablando al 36%, caracterizan la corrupcion
mas que un simple comportamiento, por ejemplo, la desviaciéon de los documentos
autorizados. Otro grupo censura este punto de vista legal e indica que no todos los

actos ilicitos son corruptos y al revés. También sostienen que caracterizar la corrupcion
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debe incorporar una conducta que se desvia, de pautas compuestas, asi como también
de estdndares o modelos morales. Este punto de vista socio-social evidencia el 18% de
la recopilacion. En ese sentido, el punto de vista del mercado ha sido obtenido por un
gran numero de analistas de negocios politicos y estudiantes financieros de la historia
(36%), este punto de vista caracteriza la corrupcion como un sistema de mercado.
Estos consideran que los empleados publicos corruptos son las personas que toman sus

lugares de trabajo como sus propios negocios.

Del Castillo (2002) considera que existen tres tipos de corrupcion: Politica,
Administrativa y Judicial. A su vez el autor destaca la importancia de la rendicion de
cuentas y que esta sea periodica e institucionalizada, la cual podra fortalecer la
operacionalizacion de las entidades publicas, lo cual conlleva a edificar una economia

solida para el pais.

Principales delitos de corrupcion
La DEFENSORIA DEL PUEBLO (2017) en su Reporte: Radiografia de la Corrupcion

en el Pert, menciona que los principales delitos de corrupcion en el Perd son

e Peculado: es cuando el servidor publico o con cargos directivos, utiliza de manera
indistinta, para si mismo o para otro, dinero en efectivo o0 mercancias que dependen
de él por el estado de su puesto.

e Colusion: es cuando se da un pacto de manera ilegal entre dos personas u
organizaciones con el fin de dafiar a un externo, para nosotros el Estado.

e Negociacion incompatible o aprovechamiento indebido del cargo: es cuando el
servidor publico o con cargos directivos, muestra importancia indebidamente, para
su provecho o de otra persona, en los contratos o procedimientos en los que pueda
intervenir.

e Malversacién de fondos: es cuando un servidor publico o con cargos directivos
comete una falta dandole dinero o bienes que estan a su cargo de manera distinta a la
que estan dirigidos.

e Cohecho activo: es quien otorga o se compromete con un servidor publico o con

cargos directivos un obsequio o donativo
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e Cohecho pasivo: es cuando un servidor publico o con cargos directivos accede,
consiente, requiere para la realizacion de sus funciones un obsequio o superioridad
por parte de un ciudadano

e Concusion: es cuando un servidor publico o con cargos directivos, usa de forma
abusiva su posicion para obligar a una persona a conceder un bien o un beneficio

patrimonial, para él o para terceros.
Medicion de la corrupcion

e Medir la percepcion general o de grupos focalizados sobre corrupcion
e Medir la incidencia de actividades de corrupcién
e Usar estimaciones de expertos sobre el nivel de corrupcion

e Indicadores objetivos
La corrupcion en el Perud

La historia evidencia que la corrupcion es un fendmeno desde tiempo inmemorables,
a ello hay que afiadir que se han acrecentado las malas practicas, y la capacidad
resolutiva por parte del Estado.

En la Décima Encuesta Nacional sobre Percepciones de la Corrupcion 2017 en el Peru,
realizada por Proética, el 52% de los peruanos considera que la corrupcion es uno de
los principales problemas del pais. La corrupcion en el Per( es percibida como un

problema nacional.
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La corrupcion es uno de los principales problemas del pais y ha aumentado en
los tltimos afios.

{Cules son los tres principales problemas del pais en la actualidad?
Medicion comparativa-

W2002 w2003 w2004 m2006 m2008 W2010 m2012 w2013 m2015 m2017
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¥, *Porcentafe vignlcathvamente menor { mayor o pisado

Figura 3. La Corrupcion es uno de los principales problemas del pais

Fuente: Proética, 2017

Quiroz (2013) estipula que los gastos de corrupcion pueden estimarse con respecto a
haber influido (y seguir haciéndolo), al avance de la nacion y que manejan los
fundamentos subyacentes de una similar, puede mejorar los resultados imaginables
que necesitamos para salir del subdesarrollo. El autor menciona que en la época
republicana la corrupcion malverso de manera consecutiva montos equivalentes hasta
el 30% de la estima agregada planificada, afectando en las proximidades de 3 y 4% del
PIB. Esto dice, habria llevado a la nacion a la mitad de los resultados potenciales de

su avance cronoldgico.
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I11. DISENO METODOLOGICO

3.1. Tipo de investigacion

Segun la tendencia

La presente tiene un enfoque cuantitativo, debido a que los factores que se encuentran
en evaluacion como son los mecanismos para la institucionalidad y la corrupcion, estos son
medibles y por lo tanto se deducen en resultados. Asi mismo, se considera como enfoque
cuantitativo porque los datos de la investigacion son medibles a travées de la descripcion de

la poblacion y muestra. (Creswell, 2014)

Segun la orientacion

La presente investigacion tiene como tipo de estudio segun la orientacién de ser
aplicada, lo cual se aborda porque las teorias ya aceptadas en el campo cientifico sirven
como base para la transformacién y medicion adecuada de los mecanismos para la

institucionalidad y corrupcion. (Creswell, 2014)

Segun el andlisis y alcance de sus resultados

El presente estudio dispone de un nivel de investigacion correlacional, porque se
desarrolla la descripcion de las variables, conocer el diagnostico y aplicar los lineamientos
necesarios para determinar la relacion entre las variables mecanismo de institucionalidad y

corrupcion. (Hernandez, Fernandez y Baptista 2014)

No Experimental, porque se determinara una relacion donde las variables mecanismos
institucionalidad y corrupcion son variables no manipuladas categdricamente y se

basan en la medicion a las teorias ya aceptadas en el campo cientifico. (Hurtado 2014)

Siendo la base de toda la investigacién

Donde:
M \ I r
O;
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3.2.

3.3.

O1: Mecanismos para la institucionalidad
0O2: Corrupcion
M: Muestra

R: Relacion

Poblacién
Universo
El universo de la poblaciéon estuvo conformado por los 2000 Trabajadores de la
Municipalidad de San Miguel, los que corresponden al total de trabajadores de todas

las areas de la institucion.

Poblacion

La poblacion estara conformada por los trabajadores de la Municipalidad Distrital de
San Miguel, siendo tomados en cuenta los trabajadores de las principales areas
relacionadas a la gestion presupuestarios de la institucion que corresponde a 120

trabajadores. Identificados de la siguiente manera

Muestra

Tabla 1: trabajadores de la Municipalidad de San Miguel

Area de trabajo Trabajadores

Gerencia de

Administracion y 28

finanzas

Gerencia de

planeamiento y 26

presupuesto

Gerencia Municipal 66
Total 120

Fuente: Elaboracion Propia
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3.4.

La muestra estard conformada por trabajadores de la Municipalidad Distrital de San
Miguel, que pertenecen a las areas principales de la institucion. Siendo aplicado el
muestreo estadistico de la muestra. Valga la redundancia, Para el calculo del tamafio

muestral se aplicara la siguiente formula:

B Z’Npq
~e2(N—1) + Z2pq

n

Donde:

N = Tamafio de la poblacion = 120

Z = Valor de la distribucién de la curva normal estandarizada con un nivel de
confianza de 95%, 1,96

p = proporcién de la probabilidad de la variable en estudio, 50% (0,50)

q=p-1

E = Error permisible en el calculo de la muestra, 5% (0,05)

_ (1.96)%(120)(0.5)(0.5)
~(0.05)2(120 — 1) + (1.96)2(0.5)(0.5)

n =92 trabajadores

n

En la presente investigacién se aplicd un muestreo simple aleatorio de poblacion
finita. EI muestreo aleatorio simple es un procedimiento de muestreo probabilistico
que da a cada elemento de la poblacién objetivo y a cada posible muestra de un

tamafo determinado, la misma probabilidad de ser seleccionado.

Instrumentos y procedimientos de recoleccion de datos

Para la presente investigacion las técnicas que se han considerado en la recoleccion de

los datos son las siguientes:

Analisis documental: Investigacion bibliografica, internet, en la que se utilizé6 como

instrumentos a emplear la ficha bibliografica. Verificado en el Anexo N° 02
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Encuesta: Como anteriormente se ha hecho mencion la encuesta nos va a permitir
conocer las opiniones de los trabajadores de la Municipalidad de San Miguel en cuanto
a las variables de estudio, para ello se empleara como instrumento un cuestionario.

Encontrando en el anexo N° 01 (Hernandez, Fernandez y Baptista, 2014)

Las estrategias para poder recolectar la informacion del presente estudio, tiene las

siguientes caracteristicas:

» Se harecopilado informacion de libros, articulos, normas, paginas web, las cuales
se ha procedido a leer y analizar, para posteriormente poder ser transcritas a través
de fichas bibliograficas.

+ La informacion contenida en las fichas ha sido ordenada de acuerdo con las
variables del estudio.

Posteriormente la informacion recopilada se ha procedido a redactar en el presente

documento de investigacion.

Ficha técnica del instrumento

Tabla 2.

Ficha Técnica del cuestionario

Nombre del Cuestionario para medir los mecanismos
Instrumento para la institucionalidad y corrupcion
Autor César Augusto Lora Sovero

Poblacion a laque Trabajadores de la Municipalidad

se administra:

Forma de Individual

Administracion:

Tiempo de 20 minutos

Aplicacion:

Descripcion — del  Items: 40.

Instrumento: Escala de respuesta: (1) totalmente en
desacuerdo, (2) en desacuerdo, (3) indiferente,

(4) de acuerdo, (5) totalmente de acuerdo
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3.5.

3.6.

Procesamiento de datos

Los instrumentos que se han empleado para recolectar la informacion en relacion a los
mecanismos para la Institucionalidad y su relacion con la corrupcion en la
Municipalidad de San Miguel, 2018, por parte de los trabajadores de la Municipalidad
de San Miguel, se han basado en dos requisitos importantes validez y confiabilidad y

es necesario para el procesamiento de datos

Anélisis de datos

Validez de contenido

Representa el valor o medida en que el instrumento evidencia un manejo especifico de
contenido que se quiere evaluar. En nuestro caso usaremos validez de Juicio de
Experto. La utilizaremos debido a que queremos conocer la probabilidad de error en

el disefio del instrumento.

Validez de constructo

Es uno de los criterios de validez méas importante, debido a que muestra que tan bien

el uso del instrumento representa y evalta el concepto de la investigacién, que es lo

que se estad evaluando y cdmo se efectla para calcularlo. (Hernadndez, Fernandez y

Baptista, 2014)

Para ello se considera las siguientes etapas:

» Enbase alarevision de libros, tesis, revistas, guias, entre otros, se podra establecer
la relacion entre la corrupcion y las medidas institucionales.

+ Se analizara los datos estadisticos obtenidos luego de la aplicacion del instrumento
y como producto de ello las correlaciones.

« Finalmente se interpretard las evidencias de acuerdo a la revision de la teoria
abordada en el desarrollo de la investigacion. Si esta finalmente clarifica lo

estipulado.

Validez de criterio

Es la validacion del instrumento de medicion al ser comparado con otro criterio
externo que desea medir lo mismo. Es decir, cudnto mayor sea la relacion de los
resultados de la comparacién de los instrumentos, la validez sera mayor (Hernandez,
Ferndndez y Baptista, 2014).
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Para el presente estudio se utilizara la validez de criterio predictivo es decir se aplicara
el cuestionario a un grupo piloto por asi decirlo y luego de un lapso de dos semanas se
volvera aplicar al mismo grupo a fin de corroborar que las respuestas no han variado

de manera abismal.

Confiabilidad
Representa el valor o medida en que su empleo constante o repetido a la misma persona

genera informacion solida y coherente

Para el presente trabajo de investigacion se empleard una medida de consistencia
interna, debido a que solo requiere que se aplique una vez, para la presente
investigacion la confiabilidad estara dada por la aplicacion de la prueba de Alfa de
Cronbach, ya que brinda la confiabilidad respectiva. Para ello se utilizara el programa
informético de datos SPSS 23.0.

Coeficiente Alfa de Cronbach: Este coeficiente nos permite determinar la confiabilidad
y uniformidad de las preguntas debido a que se trata de alternativas con respuestas
policotdmicas, dicho coeficiente toma valores entre 0 y 1, mientras mas se aproxime a
1 la confiabilidad seré total (Corral, 2009).

Alfa de Cronbach Consistencia interna
a>09 Excelente
0.9>0>0.8 Bueno

0.8>a0>0.7 Aceptable
0.7>a0>0.6 Cuestionable
0.6>a>0.5 Pobre

0.5>a Inaceptable
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Después de la aplicacion de la prueba se determind el siguiente resultado:

Estadisticas de fiabilidad

Alfa de Cronbach N de elementos

0,919 0

Se concluye que de acuerdo al valor del alfa de Cronbach, la consistencia del

instrumento se considera como excelente.

Resumen de procesamiento de casos

N %

Casos Valido 30 100,0
Excluido? 0 ,0

Total 30 100,0

a. Laeliminacion por lista se basa en todas las variables del procedimiento.

Prueba de validez interna

Prueba de KMO y Bartlett

Medida Kaiser-Meyer-Olkin de adecuacién de ,500
muestreo
Prueba de esfericidad Aprox. Chi-cuadrado 54,08
de Bartlett 1
gl 1
Sig. ,000

Para la prueba de validez interna se aplica la prueba de Kaiser-Meyer-Olkin (KMO) y
la esfericidad de Bartlett, el cual el valor de analisis corresponde al nivel de
significancia de 0.00 y en el cual se menciona que si es menor al 0.005 se considera

que existe una validez interna aceptable.

40



IV. RESULTADOS

4.1. Tablasy graficos

Tabla 3
Frecuencias de los mecanismos para la institucionalidad en la Municipalidad de San
Miguel

Niveles Frecuencia Porcentaje Porcentaje
véalido
Muy
Inadecuado 15 16.3 16.3
Inadecuado 33 35.9 35.9
Regular 24 26.1 26.1
Adecuado 10 10.9 10.9
Muy Adecuado 10 10.9 10.9
Total 92 100.0 100.0

Fuente: Elaboracién propia

40.0
35.9

35.0

30.0
26.1

25.0

20.0
16.3

15.0
10.9 10.9

10.0

5.0

0.0
Muy Inadecuado  Inadecuado Regular Adecuado Muy Adecuado

Figura 4 Frecuencias de los mecanismos para la institucionalidad en la Municipalidad de
San Miguel
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Interpretacion:

Se puede apreciar en la tabla 3 y en la figura 4 con relacion a los mecanismos para la
instituciénalidad en la Municipalidad de San Miguel, que el 34.9% de los trabajadores
mencionan que las aplicaciones de los mecanismos para la institucion se encuentran de
manera inadecuada. Seguido de un 26.1% que evallan la variable en un estandar regular.
Por ultimo solo el 10.9% de los trabajadores reacciona a que los mecanismos para la

institucionalidad son adecuados.

Tabla 4
Frecuencias de la corrupcion institucionalidad en la Municipalidad de San Miguel
Niveles Frecuencia Porcentaje Porcentaje véalido
Muy Bajo 10 10.9 10.9
Bajo 28 30.4 30.4
Regular 34 37.0 37.0
Alto 10 10.9 10.9
Muy Alto 10 10.9 10.9
Total 92 100.0 100.0

Fuente: Elaboracion propia

40.0 37.0

35.0
30.4
30.0
25.0
20.0
15.0
10.9 10.9 10.9
10.0
5.0
0.0

Muy Bajo Bajo Regular Alto Muy Alto

Figura 5 Frecuencias de la corrupcion institucionalidad en la Municipalidad de San
Miguel
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Interpretacion:

Se puede apreciar en la figura 5 el nivel de corrupcion evaluado por los trabajadores de la
Municipalidad de San Miguel, observando que existe un nivel regular al 37% lo cual es
preocupante, debido a que una gran cantidad de trabajadores rumorean y afirman que el nivel
de corrupcion es amplio dentro de la Municipalidad, Sin embargo, otro es el escenario donde

un 30.4% opina que la corrupcion es baja dentro de la Municipalidad.

43



4.2. Contrastacion de hipotesis

Hipotesis Especifica 1

Tabla s

Relacion de los mecanismos para la institucionalidad y la colusién de la Municipalidad de

San Miguel

Mecanismos para la Colusion
institucionalidad

Rho Mecanis

Coeficiente de

., 1,000 - 716
de mos para  correlacién
Spea la Sig. (bilateral) ,000
rman instituci
ms‘Fltumo N 92 92
nalidad
Colusion Coef|C|e_r1tede _716™ 1000
correlacion
Sig. (bilateral) ,000 .
N 92 92

**_La correlacion es significativa en el nivel 0,01 (bilateral).

Interpretacion

En la tabla 5, se puede observar el valor obtenido de p-value de la prueba de Rho de

Spearman el cual es mucho mas bajo que el valor referencial de 0.05, sefialando que existe

una correlacion significativa entre los Mecanismos para la institucionalidad y la colusion a

un nivel de confianza del 71.6%, ademas de ello, tiene un resultado de -0.716 mostrando de

manera mas detallada la correlacion inversa significativa existente entre la variable

mecanismos para la institucionalidad y la colusion.
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Hipotesis Especifica 2

Tabla 6
Relacion de los mecanismos para la institucionalidad y cohecho pasivo de la

Municipalidad de San Miguel

Mecanismos para la Cohecho Pasivo
institucionalidad

Rho Mecanis Coeﬁuegtede 1,000 710"
de mos para  correlacion
Spea la Sig. (bilateral) . ,000
rman instituci
ms‘Fltumo N 92 92
nalidad
Cohecho Coeﬁue_rlte de 712" 1,000
Pasivo correlacion
Sig. (bilateral) ,000 .
N 92 92

**_La correlacion es significativa en el nivel 0,01 (bilateral).

Interpretacion
La prueba que se ha utilizado es la prueba de Rho de Spearman, medio por el cual se ha

obtenido un valor de significancia de 0,000 lo cual implica que se aprueba la hipotesis y
existe una correlacion significante entre los mecanismos para la institucionalidad y cohecho

pasivo, ademas de ello se obtuvo un coeficiente de correlacion de - 0,712,
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Hipotesis Especifica 3

Tabla 7
Relacion de los mecanismos para la institucionalidad y malversacion de fondos de la

Municipalidad de San Miguel

Mecanismos para la Malversacion de

institucionalidad fondos
Rho Mecanis Coef|C|e'r1te de 1,000 662"
de mos para  correlacion
Spea la Sig. (bilateral) . ,000
m e
an InS'FItUCIO N 92 92
nalidad
I\{Iiallversa Coeﬁue_rlte de 662" 1,000
cion de correlacion
fondos Sig. (bilateral) ,000 .
N 92 92

**_La correlacion es significativa en el nivel 0,01 (bilateral).

Interpretacion
En la tabla 7, se puede observar el valor obtenido de p-value de la prueba de Rho de

Spearman el cual es mucho mas bajo que el valor referencial de 0.05, sefialando que existe
una correlacion significativa entre los Mecanismos para la institucionalidad y malversacion
de fondos a un nivel de confianza del 66.2%, ademas de ello, tiene un resultado de -0.662
mostrando de manera mas detallada la correlacién inversa significativa existente entre la

variable mecanismos para la institucionalidad y la malversacion de fondos
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Hipotesis Especifica 4

Tabla 8
Relacion de los mecanismos para la institucionalidad y negociacién incompatible de la

Municipalidad de San Miguel

Mecanismos para la Negociacién
institucionalidad incompatible
Rho  Mecanismos Coef|C|e.r1te de 1,000 748"
de para la correlacion
Spea institucionali Sig. (bilateral) : ,000
rman  dad N 92 92
!\Iegomac.lon Coef|C|e.r1te de 748" 1,000
incompatible correlacion
Sig. (bilateral) ,000 :
N 92 92

**_ La correlacion es significativa en el nivel 0,01 (bilateral).

Interpretacion

La prueba utilizada para ver la correlacion entre las dimensiones mencionadas en la tabla 8,
ha sido la de Rho de Spearman, donde se obtuvo un valor de significancia de 0,000 teniendo
en cuenta que si el resultado es menor a 0,05 se acepta la hipotesis, y de ser mayor la hipotesis
no es correcta, en este caso existe una correlacion significativa entre la dimension
mecanismos para la institucionalidad y la dimensién negociacién incompatible, cabe resaltar

que se obtuvo en la prueba un coeficiente de correlacion de 0,878.
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Hipotesis Especifica 5

Tabla 9
Relacion de los mecanismos para la institucionalidad y concusion de la Municipalidad de

San Miguel

Mecanismos para la Concusion
institucionalidad
Rho  Mecanism Coef|C|e.r1tede 1,000 754"
de o0s para la correlacion
Spea institucion  Sig. (bilateral) : ,000
rman  alidad N 92 92
Concusion Coef|C|e.r1tede 754" 1,000
correlacion
Sig. (bilateral) ,000 .
N 92 92

**_La correlacion es significativa en el nivel 0,01 (bilateral).

La prueba utilizada fue la de Rho de Spearman, medio por el cual se obtuvo un valor de
significancia de 0,000 teniendo en cuenta que si dicho valor es menor a 0,05 se acepta la
hipdtesis de que existe una relacién entre los mecanismos para la institucionalidad y la

concusion, ademas se obtuvo un coeficiente de correlacién de - 0,754.
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Hipotesis General

Tabla 10
Relacion de los mecanismos para la institucionalidad y corrupcién de la Municipalidad de

San Miguel

Mecanismos para la Corrupcién
institucionalidad

Rho Mecanis Coeficiente de

., 1,000 -, 732"
de mos para  correlacion
Spea la Sig. (bilateral) . ,000
m N
an InS'FItUCIO N 92 92
nalidad
(,Zorrupu Coeﬁue_rlte de _732" 1,000
on correlacion
Sig. (bilateral) ,000 .
N 92 92

**_La correlacion es significativa en el nivel 0,01 (bilateral).

Interpretacion
La prueba utilizada para ver la correlacién entre las variables mencionadas en la tabla 10, ha

sido la de Rho de Spearman, donde se obtuvo un valor de significancia de 0,000 teniendo en
cuenta que si el resultado es menor a 0,05 se acepta la hipétesis general, y de ser mayor la
hipbtesis no es correcta, en este caso existe una correlacion significativa entre los
mecanismos para la institucionalidad y corrupcion, cabe resaltar que se obtuvo en la prueba

un coeficiente de correlacion de - 0,732.
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4.3. Discusion

De acuerdo con los resultados obtenidos podemos rescatar que el nivel de corrupcion
evaluado por los trabajadores de la Municipalidad de San Miguel, donde se aprecia que
existe un nivel regular al 37% es preocupante, debido a que una gran cantidad de
trabajadores rumorean y afirman que el nivel de corrupcion es amplio dentro de la
Municipalidad, Sin embargo, otro escenario se presenta donde un 30.4%. opina que la
corrupcion es baja dentro de la municipalidad. Eso genera una relacion con la investigacion
de Montoya (2015). La corrupcion como principal factor del debilitamiento de la vida
institucional de la Universidad Auténoma de México. Donde una de sus conclusiones afirma
que la corrupcién es un fendmeno histérico de la humanidad, desde siempre la sociedad y el
Estado han compartido y permitido esta, como un modo de vida, en la que todos ganan. Es
decir que la corrupcién afecta a los trabajadores y por lo cual muestra un escenario dificil
para su evaluacion porgue la persona que esta entrometida dentro de la corrupcion y va a

mencionar que no se encuentran inadecuados.

Por otro lado, con respecto a los mecanismos para la institucionalidad se define que en la
Municipalidad de San Miguel, el 34.9% de los trabajadores mencionan que las aplicaciones
de los mecanismos para la institucion estan siendo aplicados de manera inadecuada. Seguido
de un 26.1% que evallan la variable en un estandar regular y mantiene una relacion con la
investigacion de Rojas (2016) en su tesis: “La percepcion de la aplicacion de estrategias
normativas propuestas por el Estado en la lucha contra la corrupcion de las Entidades
Publicas Lima 2000-2014” de la Universidad César Vallejo. Y que muestra la conclusion
que la percepcién de la aplicacion de estrategias normativas impuestas por el estado no
aporta en la erradicacion de la corrupcion de las entidades estudiadas, esta investigacion
sirve para demostrar que se requiere nuevos cambios para las politicas actuales en contra de

la corrupcion. Afirmandose que los mecanismos a utilizar tienen que ser los adecuados.
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V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1. Conclusiones

Se puede determinar que los mecanismos para la institucionalidad influyen en la
corrupcion de la Municipalidad de San Miguel, durante el afio 2018 que mediante la
Rho de Spearman se obtuvo un valor de significancia de 0,000 y se acepta la hipotesis
general, en dicho caso existe una Relacion significativa entre los mecanismos para la
institucionalidad y corrupcion, cabe resaltar que se obtuvo en la prueba un coeficiente
de correlacion de - 0,732. Esta relacion se puede determinar como un funcionamiento
inverso es decir que si la Municipalidad cuenta con mayor cantidad de profesionalismo

en los servidos publicos los casos de corrupcién pueden disminuir porcentualmente.

Se concluye que el valor obtenido de p-value de la prueba de Rho de Spearman el cual
es mucho mas bajo que el valor referencial de 0.05, sefialando que existe una
correlacion significativa entre los Mecanismos para la institucionalidad y la colusion
a un nivel de confianza del 71.6%, ademas de ello, tiene un resultado de -0.716
mostrando de manera mas detallada la correlacion inversa significativa existente entre
la variable mecanismos para la institucionalidad y la colusion. Ello llega a determinar
que la relacion entre los mecanismos como la disminucién de los riesgos en base a un
buen registro de compras publicas disminuiria considerablemente los posibles actos de

colusion en la Municipalidad.

Se concluye que en base a la prueba de Rho de Spearman, medio por el cual se ha
obtenido un valor de significancia de 0,000 lo cual implica que se aprueba la hipotesis
y existe una correlacion significante entre los mecanismos para la institucionalidad y
cohecho pasivo, ademas de ello se obtuvo un coeficiente de correlacion de - 0,712. Lo
cual llega a determinar que la fiscalizacion de las compras de bienes y servicios de

forma correcta logra obtener una disminucion de los casos de cohechos pasivos.
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Se concluye en base a objetivo especifico 3 que existe una correlacion significativa
entre los Mecanismos para la institucionalidad y malversacion de fondos a un nivel de
confianza del 66.2%, ademas de ello, tiene un resultado de -0.662 mostrando de
manera mas detallada la correlacion inversa significativa existente entre la variable
mecanismos para la institucionalidad y la malversacion de fondos. Aplicando una
buena eficiencia en el programa de transparencia y acceso a la informacién generara
una disminucion optima de la malversacion de fondos, por el conocimiento propio de

los presupuestos municipales.

Se concluye la Rho de Spearman, donde se obtuvo un valor de significancia de 0,000
teniendo en cuenta que si el resultado es menor a 0,05 se acepta la hipdtesis, y de ser
mayor la hipdtesis no es correcta, en este caso existe una correlacion significativa entre
la dimension mecanismos para la institucionalidad y la dimensién negociacion
incompatible, cabe resaltar que se obtuvo en la prueba un coeficiente de correlacion
de 0,878. Es decir, que la transparencia de las contrataciones de la Municipalidad

detendria la negociacién incompatible entre los proveedores y los servidos publicos.

Se puede determinar que la prueba utilizada fue la de Rho de Spearman, medio por el
cual se obtuvo un valor de significancia de 0,000 teniendo en cuenta que si dicho valor
es menor a 0,05 se acepta la hipdtesis de que existe una relacion entre los mecanismos
para la institucionalidad y la concusién, ademas se obtuvo un coeficiente de
correlacion de - 0,754. El buen desempefio de los servidores publicos en cargos de
directivos genera que no se realicen casos de concusion en la Municipalidad de San

Miguel.

52



5.2. Recomendaciones

Se recomienda a la Municipalidad de San Miguel instaurar politicas en base al uso de
estrategias que promocionen la lucha contra la corrupcion y obtener la participacion
conjunta de todos los trabajadores, especialmente las jefaturas de la institucion.

Se recomienda a los gerentes de las jefaturas de la Municipalidad de San Miguel,
especialmente la gerencia de presupuesto, planificacion y logistica que se inicie en
aplicar estrategias de auditorias que mejoren el control y la lucha contra la corrupcion.

Se recomienda a la poblacion de San Miguel que se tenga un grupo de personas
seleccionadas que promuevan el control a su Municipalidad con el fin de definir que
todas las acciones con respecto a los recursos de la Municipalidad sean utilizadas
adecuadamente. Participando en el proceso de presupuesto participativo y

fiscalizacion de los proyectos municipales de los posteriores afios.
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TITULO: “Los Mecanismos para la institucionalidad y su relacién con la corrupcién

Anexo 01: Encuesta

en la Municipalidad de San Miguel, 2018”

AUTOR: César Augusto Lora Sovero

La presente Encuesta es confidencial y anénima, con el objetivo de
informarnos del conocimiento, opinion y motivacion que tienen sobre
“LOS MECANISMOS -PARA LA INSTITUCIONALIDAD Y SU RELACION CON

LA CORRUPCION EN LA MUNICIPALIDAD DE SAN MIGUEL, 2018”

Datos Generales

Edad:

anos

Estado civil: Soltero () Casado () Divorciado () Viudo ()

Género: Masculino () Femenino ()

Grado de instruccién: Secundaria () Técnico () Superior ( ) Maestria ()

Area de Trabajo en la Municipalidad:

Coloque: (1) TOTALMENTE EN DESACUERDO, (2) EN DESACUERDO, (3)
INDIFERENTE, (4) DE ACUERDO, (5) TOTALMENTE DE ACUERDO

NO

INDICADORES

MARCA

X

VARIABLE 1 = MECANISMOS PARA LA
INSTITUCIONALIDAD

X1

Dimension X1

X1.1

¢Considera que la corrupcidn es un problema que afecta el

cumplimiento de metas y objetivos?

X1.2

éCree que la comuna de San Miguel confia en la gestion

administrativa que se viene dando en la Municipalidad?

X1.3

¢Considera que sus esfuerzos en su trabajo son reconocidos?

X1.4

¢Se siente identificado con la Municipalidad de San Miguel?

X1.5

¢Considera que los cargos directivos se estan desempefiando

adecuadamente?
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N° INDICADORES MARCA

X2 |Dimension X2

X2.1 |é{Considera que la Municipalidad cuenta con mecanismos en
contra de la corrupcion?

X2.2 | éConsidera que se dan de manera adecuada el proceso de
seleccion de bienes y servicios?

X2.3 |iConsidera que se fiscalizan las compras de bienes vy
servicios adecuadamente?

X2.4 |iConsidera que medidas mas severas ante actos de
corrupcién disminuirdn su incidencia?

X2.5 | éDenunciaria un acto de corrupcion a la central de compras
del estado?

X3 |Dimension X3

X3.1 | éConsidera que la pagina web institucional es de facil acceso
para la comuna?

X3.2 |éConsidera que la pagina web institucional cuenta con
informacién presupuestal actualizada?

X3.3 |éConsidera el sistema de anticorrupcién funciona
adecuadamente?

X3.4 |éla comuna puede acceder a la informacién en relacién a los
procesos de contratacién que se vienen dando?

X3.5 | {Considera que el portal de transparencia esta funcionando
como se debe?

Y VARIABLE 2 = CORRUPCION

Y1 |Dimension Y1

Y1.1 |éHa sido testigo de contrataciones con precios por encima
del rango normal o en su defecto por debajo del precio de
mercado?

Y1.2 |iConsidera que hay algunos postores que son contratados
pero que no cuentan con la experiencia que se requiere?

Y1.3 |éHa recibido algun bien o servicio o sabe de algln caso donde

considera que no cumplia con la calidad y cantidad que se

pedia?
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NO

INDICADORES

MARCA

Y1.4 |{Sabe de algun caso donde se haya contratado a un
proveedor con documentacién incompleta o falsa?

Y1.5 |éHa sido testigo o escuchado de que se pide requisitos no
necesarios en las bases administrativas o especificaciones
técnicas a fin de favorecer a ciertos postores?

Y2 |Dimension Y2

Y2.1 | ¢Considera que los funcionarios publicos son leales a sus
cargos?

Y2.2 |éHa recibido alguna promesa o ventaja por realizar u omitir
un acto que va en contra de sus funciones?

Y2.3 |iConsidera que hay trabajadores que se subordinan ante sus
jefes a cambio de favores?

Y2.4 | iConsidera que los trabajadores requieren de incentivos para
cumplir sus funciones?

Y2.5 |éHa sido testigo o escuchado de pagos a funcionarios o
trabajadores a cambio de favores?

Y3 |Dimension Y3

Y3.1 | {Considera adecuado utilizar el dinero de la Municipalidad en
celebraciones no programadas?

Y3.2 |¢En caso que no se cuente con dinero para el pago de las
planillas, es adecuado utilizar el dinero transferido para
obras y proyectos, para realizar dichos pagos?

Y3.3 |éHa escuchado o conoce de casos donde se haya desviado
los bienes o servicios de la Municipalidad?

Y3.4 | iConsidera que el dinero dirigido a los programas de apoyo
social no esta siendo utilizado correctamente?

Y3.5 | éHa escuchado o conoce de casos donde se haya desviado el
dinero de la Municipalidad?

Y4 |Dimension Y4

Y4.1 |iConsidera que los funcionarios o servidores estan

preparados para las tareas que realizan?
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NO

INDICADORES

MARCA

Y4.2 | iConsidera que hay algunos funcionarios o servidores que
intervienen en temas que no son de su competencia?

Y4.3 |iConsidera que los funcionarios suelen pedir favores que
estan fuera de sus funciones?

Y4.4 |{Considera que hay algunos funcionarios que toman
provecho de su cargo?

Y4.5 |iConsidera que los funcionarios o servidores deben ser
elegidos de acuerdo a las especialidades del area en la que
se desempefian?

Y5 |Dimension Y5

Y5.1 [éSiente que la relacidon entre su jefe y el drea donde se
desempefan es buena?

Y5.2 | éConsidera que los funcionarios realizan con eficiencia su
trabajo?

Y5.3 | éConsidera que se dan constantes rotaciones de personal?

Y5.4 |{Siente que puede trabajar de manera independiente al
realizar sus labores?

Y5.5 | éSiente que no realiza actividades fuera de las funciones

que le corresponde?
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Anexo 02: Matriz de consistencia

TITULO: LOS MECANISMOS PARA LA INSTITUCIONALIDAD Y SU RELACION CON LA CORRUPCION EN LA MUNICIPALIDAD DE SAN

MIGUEL, 2018
PROBLEMAS OBJETIVOS HIPOTESIS VARIABLES |DIMENSIONES INDICADORES METODOLOGIA
DE LA
INVESTIGACION
1. Problema | 1.0bjetivo 1.Hipétesis X1.1. % de servidores publicos con |1.Método de
Principal general general grado de titulacion Investigacién
X1.2. % de permanencia de trabajo en la
Los mecanismos X1 municipalidad de los servidores publicos | Inductivo
¢,Cudl es la|Determinar la | para la S X1.3. % servidores publicos que
" - S . Profesionalidad . : . L
relacion entre | relacion entre los | institucionalidad de los considera la meritocracia como requisito
los mecanismos | mecanismos para | se relacionan de . para cargos municipales
A . . servidores . L
para la | la institucionalidad | forma directa en o X1.4. % de servidores publicos que se
R . e = Publicos ; s
institucionalidad |y la corrupcion de |la corrupcién de identifican con el municipio
y la corrupcién | la Municipalidad de | la Municipalidad X1.5. % de servidores publicos que
de la| San Miguel, |de San Miguel, considera que los cargos de directivos
Municipalidad |durante el afio|2018 1. estan siendo bien desempefiados
de San Miguel, | 2018. X2.1 % de servidores publicos que|2.Tipo de
durante el afio X. considera adecuado el proceso de |lnvestigacion
20187 Mecanismos compras publicas de la Municipalidad
para la X2.2. % de servidores publicos que |Basico
Institucionalidad considera que son adecuados los
procesos de seleccion de bienes y
X2 servicios
X2.3. % de servidores publicos que cree
Reduccion de A .
X que el municipio fiscaliza las compras de
Riesgos

bienes y servicios adecuadamente

X2.4. % de servidores publicos que
considera medidas correctivas a la
compra de bienes de la Municipalidad
X2.5. % de servidores publicos que
utilizarian la central de compras ante
posibles actos de corrupcion
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PROBLEMAS OBJETIVOS HIPOTESIS VARIABLES |DIMENSIONES INDICADORES METODOLOGIA
DE LA
INVESTIGACION
X3.1. % de Acceso a lainformacionenla|3.Nivel de Ia
pagina web del municipio Investigacién
X3.2. % de Acceso a la informacidn | Explicativo
X3 presupuestal del municipio
" . |X3.3. Eficiencia del programa de
Transparencia - ; L
de informacion transparencia y acceso a la informacion
X3.4. Transparencia en las
contrataciones
X3.5. Ley de transparencia y acceso de
la informacién
2.__Problemas | 2. Objetivos | 2. Hipdétesis Y1.1. Contrataciones con precios |4.Disefio de
Secundarios Especificos Especificas sobrevaluados o subvaluados Investigacién
Y1.2. Postores con poca o nada de
a. ¢De quéj| a. Determinar |a. HEL1: Los experiencia  comercial para las | No experimental
manera los | de qué manera los | mecanismos contrataciones
Mecanismos Mecanismos para | para recuperar la Y1.3. Aceptacion de la calidad y cantidad
para la | lainstitucionalidad | institucionalidad Y1. de bienes, servicios y obras, siendo
institucionalidad | influyen en la|en la Colusion estos inferiores a lo requerido
influyen en la| colusién de Ila|Municipalidad de Y1.4. Postores con documentacion
colusiéon de la| Municipalidad de|San Miguel son 5 incompleta o falsa
Municipalidad San Miguel, 2018 | deficientes. ' Y1.5. Requisitos no necesarios en las
de San Miguel, bases administrativas o especificaciones
20187 b. Determinar | b. HEZ2: La v técnicas a fin de favorecer a ciertos
de qué manera los | percepciéon  de Corru ;:ién postores
b. ¢De qué| Mecanismos para|los trabajadores P Y2.1. % de funcionarios publicos que | 1.Poblacion __ de
manera los | la institucionalidad | de la recibieron  reconocimiento  por el| Investigacion
Mecanismos influyen en el | Municipalidad de cumplimiento a las leyes del Estado.
para la| cohecho pasivo | San Miguel v2 Y2.2. % de servidores publicos que han | Conformada por
institucionalidad | de la | sobre la : recibido alguna promesa o ventaja por |los 2000
. L - Cohecho . " .
influyen en el| Municipalidad de | corrupcion es : realizar u omitir un acto que va en contra | Trabajadores de la
cohecho pasivo | San Miguel, 2018 | negativa. pasivo de sus funciones Municipalidad de

de la
Municipalidad

C. Determinar
de qué manera los

Y2.3. % de servidores publicos que se
subordinan antes sus jefes por favores a
cambio

San Miguel
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PROBLEMAS OBJETIVOS HIPOTESIS VARIABLES |DIMENSIONES INDICADORES METODOLOGIA
DE LA
INVESTIGACION
de San Miguel, | Mecanismos para Y2.4. % de servidores publicos que
20187 la institucionalidad requieren de incentivos para cumplir sus
influyen en la funciones
c. ¢De qué| malversacién de Y2.5. % de servidores publicos que han
manera los| fondos de Ia sido testigos de sobornos
Mecanismos Municipalidad de Y3.1. % de servidores publicos que|6. Muestra de la
para la| San Miguel, 2018 consideran que no es un delito utilizar el | Investigacion
institucionalidad dinero de la municipalidad en
influyen en la ) celebraciones no programadas
malversacion d.  Determinar Y3.2. % de servidores publicos que | Muestra no
de fondos de la| d& qué maneralos considera que no es un delito utilizar el | probabilistica
Municipalidad | Mécanismos para dinero dirigido a una obra, en pago a los | conformada  por
de San Miguel, | 12 institucionalidad Y3 trabajadores del municipio los 120
2018? influyen —en la Malversacion | v5'3™ 0" 4o servidores plblicos que |trabajadores  de
negociacion defondos | nocen de casos de desviacion de |las oficinas
d. ¢De qué| incompatible de la bienes o servicios administrativas de
manera los | Municipalidad de Y3.4. % de servidores publicos que|la Municipalidad
Mecanismos San Miguel, 2018 solicitan presupuesto adicional dirigido a |de San Miguel,
para la ) los programas de apoyo social para el periodo
institucionalidad | € Detérminar Y3.5. % de servidores publicos que han | 2018
influyen en la| dequé manera los sido testigos de desviacién de dinero
negociacion Mecanismos para Y4.1. % de servidores publicos que se | 7.Técnicas de
incompatible de | 1@ institucionalidad encuentran preparados para las tareas | Investigacion
la Municipalidad | Influyen —en la que realizan
de San Miguel, | concusion de la Y4.2. % de servidores publicos que | Encuestas
20182 Municipalidad de intervienen en temas que no son de su
San Miguel, 2018 competencia.
e. ¢De qué YL.L L Y4.3. % de servidores publicos que
manera los Negociacion considera que los funcionarios suelen
Mecanismos incompatible pedir favores que estan fuera de sus
para la funciones

institucionalidad
influyen en la
concusion de la
Municipalidad

Y4.4. % de servidores publicos que
consideran que hay servidores o
funcionarios que toman provecho de su
cargo
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PROBLEMAS OBJETIVOS HIPOTESIS VARIABLES |DIMENSIONES INDICADORES METODOLOGIA
DE LA
INVESTIGACION
de San Miguel, Y4.5. % de servidores publicos que son
20187 elegidos de acuerdo a las especialidades
del area
Y5.1. % de servidores publicos que |8.Herramientas de
muestran una buena relacion con su jefe | Investigacién
directo
Y5.2. % de servidores publicos que |Ficha de encuesta
realizan eficientemente su trabajo y
funciones.
Y5. Y5.3. % de servidores publicos menores
Concusién a 3 meses.

Y5.4. % de servidores publicos que
sienten que pueden trabajar de manera
independiente

Y5.5. % de servidores publicos que se
sienten que no realizan actividades fuera
de las funciones que les corresponda
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Anexo 03: Operacionalizacion de variables

Variable: X. Mecanismos para la institucionalidad

Lo institucional se infiere que es un procedimiento deliberado de solidificacion (inmutabilidad
y consistencia) de practicas y pensamientos a traves de los medios e instrumentos
(asociaciones y puntos de referencia) para lograr una razon social (valores). Habiéndose
revisado la literatura y encontrandose las siguientes dimensiones: Profesionalidad de los
Servidores publicos, Reduccion de riesgos, Transparencia de informacion.

(Referencia:- Székely, M. (2006). Midiendo el Nivel de Institucionalidad de la Politica Social
en América Latina.
-Ayala, J. (2005). Economia del sector publico mexicano. México: Esfinge.
-Mendoza, D. (2004). Institucionalidad. Repositorio de la Universidad de Lima.)

Dimension X1.
Profesionalidad de los servidores

Dimensién X2.
Reduccidn de Riesgos

Dimension X3.
Transparencia de

Publicos Informacion
Una carrera publica con|Es poner en practica la|Se requiere que las
profesionalismo, con méritos y |Central de compras publicas | entidades publicas
capacidades reconocidos, puede |mas conocido como Perl|apliquen la Ley de

conllevar areducir los riesgos ante
posibles actos corruptos. EXxiste

compras, pero se requiere que
se incluya a los Gobiernos

Transparencia y Acceso
a la Informacién de

pruebas sOlidas que tener|Locales y Gobiernos | manera estricta, para asi
trabajadores  profesionalizados | Regionales, a fin de que se |poder  realizar  un
disminuye entre muchas cosas la |pueda fiscalizar de mejor|seguimiento de la

corrupcion, esta va encaminada

manera la ejecucion de las

ejecucién presupuestal,

con la independencia de la|obras. y que esta se pueda
capacidad de cada servidor compartir  con  los
publico de poder pasar de ser un ciudadanos.
empleado mas a ser las personas
que contribuiran con el desarrollo
de la nacion.
(Referencia: Mendoza, D. (2004). | (Referencia: Mendoza, D.|(Referencia: Mendoza,
Institucionalidad. Repositorio de | (2004). Institucionalidad. | D. (2004).
la Universidad de Lima. Pag. 350) | Repositorio de la Universidad | Institucionalidad.
de Lima. Pag. 350) Repositorio de la
Universidad de Lima.
P4g. 350)
Indicadores Indicadores Indicadores
X1.1. % de servidores publicos|X2.1. % de servidores|X3.1. Acceso a la
con grado de titulacion publicos que  considera | informacion en la pagina
adecuado el proceso de|web del municipio
compras publicas de la
Municipalidad
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X1.2. % de permanencia de|X2.2. % de servidores|X3.2. Acceso a la
trabajo en la municipalidad de los | publicos que considera que |informacion
servidores publicos son adecuados los procesos de | presupuestal del
seleccion de bienes y|municipio
servicios
X1.3. % servidores publicos que | X2.3. % de servidores|X3.3. Eficiencia del

considera la meritocracia como
requisito para cargos municipales

publicos que cree que el
municipio  fiscaliza  las
compras de bienes y servicios

programa de
transparencia y acceso a
la informacioén

adecuadamente
X1.4. % de servidores publicos|X2.4. % de servidores|X3.4. Transparencia en
que se identifican con el |publicos que considera|las contrataciones
municipio medidas correctivas a la

compra de bienes de la

Municipalidad
X1.5. % de servidores publicos|X2.5. % de servidores|X3.5. Ley de
que considera que los cargos de | publicos que utilizarian la|transparencia y acceso
directivos estdn siendo bien|central de compras ante|de la informacion
desempefiados posibles actos de corrupcion
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Variable: Y. Corrupcion

Es el uso mal intencionado de las funciones y medios de las instituciones, en su mayoria
publicas, en beneficio de sus gestores o también entendido como el abuso de poder por parte
de los funcionarios a fin de poder obtener ventajas econdmicas o politicas. Es cualquier acto
desviado, de cualquier naturaleza con fines econémicos o no, ocasionada por la accion u
omision a los deberes institucionales. Habiéndose hallado las siguientes dimensiones:
Colusion, Cohecho pasivo, Malversacion de fondos, Negociacion incompatible y Concusion.

(Referencia: -Hernandez, J. (2016). Estado y Corrupcion. Editorial Ariadna.

-Portillo, R.; Heredia, C.; Marin, L. y Vasquez, Y. (2016). La corrupcion desde
una mente joven. Un enfoque diferente. Universidad San Martin de Porres, Lima
-Betanzos, E. (2017). Combate a la corrupcion. México: Fondo de Cultura
Econdmica.)

Dimension Y1.

Dimension Y2.

Dimension Y3.

Dimension Y4.

Dimension Y5.

Colusion Cohecho pasivo | Malversacion de Negociacion Concusion
fondos incompatible
Es cuando se da|Es cuando un|Es cuando un|Es cuando el |[Es cuando un
un pacto de |servidor publico |servidor publico |servidor publico o|servidor
manera  ilegal|{0 con cargos|o con cargos |con cargos | publico o con
entre dos | directivos accede | directivos directivos, muestra | cargos
personas ula obsequios, | comete una falta | importancia directivos, usa
organizaciones |regalos u otros | dandole otra | indebidamente, de forma
con el fin de|favores por parte |direccion al | obteniendo abusiva su
dafiar @ un|de un ciudadano |dinero o bienes |ventajas en|posicion  para
externo, el|o se subordina|que estan a su|provecho de él o de [obligar a una
Estado. ante el pedido de | cargo de manera|otra persona en los | persona a
un superior con |distinta a la que | contratos o|conceder  un
la finalidad de |estan dirigidos. |procedimientos en|bien 0o un
llevar a cabo la los que pueda|beneficio
realizacion  de intervenir. patrimonial,

(Referencia:
Defensoria  del
Pueblo. (2017).
Radiografia de
la corrupcion en
el Per(. Reporte
de Corrupcion
N°1. Pag. 13)

sus funciones o
ser beneficiado.

(Referencia:
Defensoria  del
Pueblo. (2017).
Radiografia de la
corrupcion en el
Per(. Reporte de
Corrupcion N°1.
Pag. 13)

(Referencia:
Defensoria  del
Pueblo. (2017).
Radiografia de
la corrupcion en
el Peru. Reporte
de Corrupcion
N°1. Pag. 13)

(Referencia:
Defensoria del
Pueblo.  (2017).
Radiografia de la
corrupcion en el
Per(. Reporte de
Corrupcion  N°1.
Pag. 13)

para él o para
terceros.

(Referencia:

Defensoria del
Pueblo. (2017).
Radiografia de
la corrupcion
en el Perd.
Reporte de
Corrupcién

N°1. P4g. 13)

68




Indicadores Indicadores Indicadores Indicadores Indicadores
Y1.1. Y21 % de|Y3l % de|lY4l % de|Y51l % de
Contrataciones funcionarios servidores servidores servidores
con precios | publicos que | publicos que | publicos que se | publicos que
sobrevaluados o |recibieron consideran  que | encuentran muestran  una
subvaluados reconocimiento  [no es un delito | preparados para|buena relacién

por el | utilizar el dinero |las tareas que|con su jefe
cumplimiento a|de la | realizan directo
las leyes del|municipalidad
Estado. en celebraciones
no programadas
Y1.2.Postorescon |Y2.2. % de|Y32. % de|lY42 % de|Y52. % de
poca 0 nada de|servidores servidores servidores servidores
experiencia publicos que han |publicos que | publicos  que | publicos que
comercial para las|recibido alguna|considera que no |intervienen en |realizan
contrataciones promesa o ventajales un delito|temas que no|eficientemente
por realizar u|utilizar el dinero|son de  su|su trabajo vy
omitir un acto que | dirigido a una|competencia. funciones.
va en contra de|obra, en pago a
sus funciones los trabajadores
del municipio
Y1.3. Aceptacion|{Y2.3. % de|Y33. % de|Y43 % de|[Y53. % de
de la calidad y|servidores servidores servidores servidores
cantidad de | publicos que se |publicos que | publicos  que | publicos
bienes, servicios y | subordinan antes | conocen de|considera que | menores a 3
obras, siendo estos | sus  jefes  por | casos de | los funcionarios | meses.
inferiores a lo|favores a cambio |desviacion  de |suelen pedir
requerido bienes o | favores que
servicios estan fuera de
sus funciones
Y1.4.Postorescon|Y2.4. % de|Y34 % de|Y4d4d % de|Y54 % de
documentacion servidores servidores servidores servidores
incompleta o falsa | publicos que | publicos que | publicos  que | publicos que
requieren de | solicitan consideran que | sienten que
incentivos  para | presupuesto hay servidores o | pueden trabajar
cumplir sus | adicional funcionarios que | de manera
funciones dirigido a los|toman provecho | independiente
programas  de|de su cargo
apoyo social
Y15, Requisitos|Y25. % de|Y35 % delY45 % de|Y55 % de
no necesarios en |servidores servidores servidores servidores
las bases | publicos que han | publicos que han | pablicos que son | publicos que se
administrativas o|sido testigos de|sido testigos de |elegidos de|sienten que no
especificaciones |sobornos desviacion  de|acuerdo a las|realizan
técnicas a fin de dinero especialidades |actividades
favorecer a ciertos del area fuera de las
postores funciones  que

les corresponda
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Anexo 04: Certificados de validez del instrumento de recoleccion de Datos

Experto 1: Willy Bryan Pinchi Trigoso

Sefior(a) (Dr./Mg./Lic.): Willy Bryan Pinchi Trigoso

Presente

Asunto:  VALIDACION DE INSTRUMENTOS A TRAVES DEL JUICIO DE EXPERTOS.

Es muy grato comunicarme con usted para expresarle mis saludos y, asi mismo, hacer de su
conocimiento que; siendo estudiante del programa de maestria en Gestién Publica y Gobernabilidad de
la Universidad Norbert Wiener, requiero validar los instrumentos con los cuales recogeré la informacion
necesaria para poder desarrollar mi investigacion y con la cual optaré el grado de Magister en Gestion
Publica y Gobernabilidad.

El titulo nombre de mi proyecto de investigacion es: “Los mecanismos para la institucionalidad y su
relacion con la corrupcioén en la Municipalidad de San Miguel 2018” y, siendo imprescindible contar con la
aprobacion de docentes especializados para poder aplicar los instrumentos en mercion, he considerado
conveniente recurrir a usted, ante su connotada experiencia en temas de gestion publica y gobernabilidad.

El expediente de validacion, que le hago llegar contiene:

- Carta de presentacion.
- Definiciones conceptuales de las variables y dimensiones.

- Matriz de operacionalizacion de las variables.

Expresandole mi sentimiento de respeto y consideracion me despido de usted, no sin antes agradecerle

por la atencién que disponga a la presente.

Atentamente.

César Aug\us:)\l_ora Sovero

D.N.I. N° 10783620
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DEFINICION CONCEPTUAL DE LAS VARIABLES Y DIMENSIONES

Variable 1: Mecanismos para recuperar la institucionalidad

Lo institucional se infiere que es un procedimiento deliberado de solidificacion (inmutabilidad y consistencia) de practicas y
pensamientos a través de los medios e instrumentos (asociaciones y puntos de referencia) para lograr una razon social (valores).
Habiéndose revisado la literatura y encontrandose las siguientes dimensiones: Servidores plblicos, Reduccion de riesgos,
Transparencia de informacion.

Dimensiones de las variables

Dimension 1: Profesionalidad de los servidores Publicos

Una carrera publica con profesionalismo, con méritos y capacidades reconocidos, puede conllevar a reducir los riesgos ante posibles
actos corruptos. Existe pruebas solidas que tener trabajadores profesionalizados disminuye entre muchas cosas la corrupcion, esta
va encaminada con la independencia de la capacidad de cada servidor publico de poder pasar de ser un empleado més a ser las
personas que contribuiran con el desarrollo de la nacion. (Mendoza, 2004).

Dimension 2: Reduccion de Riesgos

Es poner en practica la Central de compras plblicas mas conocido como Peri compras, pero se requiere que se incluya a los
Gobiernos Locales y Gobiernos Regionales, a fin de que se pueda fiscalizar de mejor manera la ejecucion de las obras. (Mendoza,
2004).

Dimension 3: Transparencia de Informacion

Se requiere que las entidades publicas apliquen la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion de manera estricta, para asi
poder realizar un seguimiento de la ejecucion presupuestal, y que esta se pueda compartir con los ciudadanos. (Mendoza, 2004).
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Variable: Mecanismos para recuperar la institucionalidad

MATRIZ DE OPERACIONALIZACION DE LA VARIABLE

Dimensiones

Indicadores

Niveles o rangos

Profesionalidad de los
servidores Publicos

| X1.1. % de servidores publicos con grado

de titulacion

X1.2. % de permanencia de trabajo en la
municipalidad de los servidores publicos
X1.3. % servidores publicos que considera
la meritocracia como requisito para cargos
municipales

X1.4. % de servidores publicos que se
identifican con el municipio

X15. % de servidores publicos que
considera que los cargos de directivos
estan siendo bien desempefiados

l

Reduccion de Riesgos

X21. % de servidores publicos que
considera que el municipio cuenta con
mecanismos en contra de la corrupcion
X2.2. % de servidores publicos que
considera que son adecuados los procesos
de seleccion de bienes y servicios

X2.3. % de servidores pliblicos que cree
que el municipio fiscaliza las compras de
bienes y servicios adecuadamente

X2.4. % de servidores publicos que
considera medidas mas severas en contra
de la corrupcién

X25. % de servidores publicos que
utilizarian la central de compras ante
posibles actos de corrupcién

Transparencia de Informacion

X3.1. Acceso a la informacién en la pagina
web del municipio

X3.2. Acceso a la informacion presupuestal
del municipio

X3.3. Eficiencia del sistema anticorrupcion
X3.4. Transparencia en las contrataciones
X3.5. Ley de transparencia y acceso de la
informacion

Ordinal

Fuente: Elaboracion propia.
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DEFINICION CONCEPTUAL DE LAS VARIABLES Y DIMENSIONES

Variable 2: Corrupcion

Es el uso mal intencionado de las funciones y medios de las instituciones, en su mayoria plblicas, en beneficio de sus gestores o
también entendido como el abuso de poder por parte de los funcionarios a fin de poder obtener ventajas econémicas o politicas. Es
cualquier acto desviado, de cualquier naturaleza con fines economicos o no, ocasionada por la accion u omisién a los deberes
institucionales. Habiéndose hallado las siguientes dimensiones: Colusion, Cohecho pasivo, Malversacion de fondos, Negociacion
incompatible y Concusion. (Defensoria del Pueblo, 2017).

Dimensiones de las variables
Dimension 1: Colusion

Es cuando se da un pacto de manera ilegal entre dos personas u organizaciones con el fin de dafiar a un externo, el Estado.
(Defensoria del Pueblo, 2017).

Dimension 2: Cohecho pasivo

Es cuando un servidor publico o con cargos directivos accede a obsequios, regalos u otros favores por parte de un ciudadano o se
subordina ante el pedido de un superior con la finalidad de llevar a cabo la realizacion de sus funciones o ser beneficiado.
(Defensoria del Pueblo, 2017).

Dimension 3: Malversacion de fondos

Es cuando un servidor publico o con cargos directivos comete una falta dandole otra direccion al dinero o bienes que estan a su
cargo de manera distinta a la que estan dirigidos. (Defensoria del Pueblo, 2017),

Dimensidn 4: Negociacion incompatible

Es cuando el servidor publico o con cargos directivos, muestra importancia indebidamente, obteniendo ventajas en provecho de &l o
de otra persona en los contratos o procedimientos en los que pueda intervenir. (Defensoria del Pueblo, 2017).

Dimension 5: Concusion

Es cuando un servidor publico o con cargos directivos, usa de forma abusiva su posicion para obligar a una persona a conceder un
bien o un beneficio patrimonial, para &l o para terceros. (Defensoria del Pueblo, 2017).
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MATRIZ DE OPERACIONALIZACION DE LA VARIABLE

Variable: Corrupcion

Dimensiones Indicadores Niveles o rangos

Y1.1.Contrataciones con precios sobrevaluados o

subvaluados

Y1.2. Postores con poca o nada de experiencia comercial

para las contrataciones

Colusion Y1.3. Aceptacion de la calidad y cantidad de bienes, servicios
y obras, siendo estos inferiores a lo requerido

Y1.4. Postores con documentacidn incompleta o falsa

Y1.5. Requisitos no necesarios en las bases administrativas

o especificaciones técnicas a fin de favorecer a ciertos

postores

Y2.1. % de funcionarios publicos que son considerados leales

a la gestion publica

Y2.2. % de servidores pliblicos que han recibido alguna

promesa o ventaja por realizar u omitir un acto que va en

contra de sus funciones

Cohecho pasivo Y2.3. % de servidores publicos que se subordinan antes sus

jefes por favores a cambio

Y2.4. % de servidores publicos que consideran que se

requiere de incentivos para cumplir sus funciones

Y2.5. % de servidores publicos que han sido testigos de

sobornos

Y3.1. % de servidores publicos que consideran que no es un

delito utilizar el dinero de la municipalidad en celebraciones

no programadas

Y3.2. % de servidores publicos que considera que no es un

delito utilizar el dinero dirigido a una obra, en pago a los

trabajadores del municipio

Malversacion de fondos Y3.3. % de servidores publicos que conocen de casos de

desviacion de bienes o servicios Ordinal

Y3.4. % de servidores publicos que consideran que el dinero

dirigido a los programas de apoyo social no esta siendo

utilizado correctamente

Y3.5. % de servidores publicos que han sido testigos de

desviacién de dinero

Y4.1. % de servidores publicos que consideran que los

funcionarios o servidores estan preparados para las tareas

que realizan

Y4.2 % de servidores plblicos que consideran que hay

servidores o funcionarios que intervienen en temas que no

son de su competencia

AT . Y43 % de servidores publicos que considera que los

Negoma(:lon rncompatlble funcionarios suelen pedir favores que estan fuera de sus

funciones

Y4.4. % de servidores publicos que consideran que hay

servidores o funcionarios que toman provecho de su cargo

Y4.5. % de servidores publicos que consideran que los

servidores o funcionarios deben ser elegidos de acuerdo a las

especialidades del area

Y5.1. % de servidores piblicos que consideran que hay una

buena relacion entre su jefe y los empleados

Y5.2. % de servidores publicos que considera que los

funcionarios realizan eficientemente su trabajo

i Y5.3. % de servidores publicos que consideran que por lo

Concusion general el personal son nuevos

Y5.4. % de servidores publicos que sienten que pueden

trabajar de manera independiente

“ Y5.5. % de servidores publicos que se sienten que no realizan

actividades fuera de las funciones que les corresponda

Fuente: Elaboracion propia.
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_—reo

CERTIFICADO DE VALIDEZ DE CONTENDO DEL INSTRUMENTO QUE MIDE MECANISMOS PARA RECUPERAR LA
INSTITUCIONALIDAD

ONES / items - Pertinencial Relevancia? Claridad? | Sugerencias

"Si | No | Si | No ‘
x ]

el ~  DIMENSI
DIMENSION 1: Profesionalidad de los servidores Publicos

¢Considera que 1a corrupcion es un problema que afecta el cumphmienﬁ de metas

y objetivos?

iCree que la comuna de San Miguel confia en la gestion administrativa que se

~

viene dando en la Municipalidad?

(Considera que sus esfuerzos en su trabajo son reconocidos?

:Considera que los cargos directivos se estan desempefiando adecuadamente?
eSS IR

3
4 | ¢Se siente identificado con 1a Municipalidad de San Miguel?
5

DIMENSION 2: Reduccion de Riesgos
<Considera que la Municipalidad cuenta con mecanismos en contra de la

6 corrupcion? _.
ZConsidera que se dan de manera adecuada el proceso de seleccion de bienes y |
‘ 7 | servicios? l
rg JConsidera que se fiscalizan Tas compras de bienes Wﬁaﬁeﬁeéﬂﬁ | % S RO e

L= _ri_-_r__i__lp_v_ = = e
' :Considera que medidas mas severas ante actos de corrupcion disminuiran su —‘
9 | X X

incidencia?
10 ZDenunciaria un acto de corrupcion a la central de compras del estado? X X X _L

OIMENSION 3 Transparencia de Informacion__ Si | No | si | No [ si| No

1 ;Censidera que 1a pagina web institucional es de facil acceso para la comuna? % X
;Considera que la pagina web institucional cuenta con informacion presupuestal

12 actualizada? & X

{ 13 ¢Considera el sistema de anticorrupcion funciona adecuadamente? b4 X X

¢La comuna puede acceder a la informacion en relacién con los procesos de |

i8 contratacion que se vienen dando? X X | x
¢CaEu&ﬁum'§rﬁsmﬁm&do_cm — 1 x X T x -

CERTIFICADO DE VALIDEZ DE CONTENDO DEL INSTRUMENTO QUE MIDE LA CORRUPCION
N° DIMENSIONES / items m Sugerencias
e [ No | si | No | Si|No

DIMENSION 1: Colusion
“Ha sido testigo de contrataciones con

su defecto por debajo del precio de mercado? X X

precios por encima del rango normal o en

Zoglmlg_uno? ﬁmntratadmo cuentan
con la experiencia que se requiere?

iHa recibido algun bien o servicio o sabe de alglin caso donde considera que nNo
cumplia con la calidad y cantidad que se pedia?

¢Sabe de algun caso donde se haya contratado a un proveedor con documentacion
incompleta o falsa?

¢Ha sido testigo o escuchado de que se pide requisitos no necesarios en las bases

administrativas o especificaciones técnicas a fin de favorecer a ciertos postores?
= el i

DIMENSION 2: Cohecho pasivo
6 ‘Considera que los funcionarios pu
“Ha recibido alguna promesa o ventaja por realizar u omitir un acto que va en

blicos son leales a sus cargos?

contra de sus funciones?
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<Considera que hay trabajadores que se subordinan ante sus jefes a cambio de

& favores? % 2 A
cConsidera que los trabajadores requieren de incentivos para cumplir sus

9 X X X
funciones?
¢Ha sido testigo o escuchado de pagos a funcionarios o trabajadores a cambio de

10 X X X
favores?
DIMENSION 3: Maly ion de fondos si No Si | No | Si | No
¢<Considera adecuado utilizar el dinero de la Municipalidad en celebraciones no

" programadas? X X X
¢En caso de que no se cuente con dinero para el pago de las planillas, es adecuado

12 X X X

utilizar el dinero transferido para obras y proyectos, para realizar dichos pagos?

¢Ha escuchado o conoce de casos donde se haya desviado los bienes o servicios
1 de la Municipalidad? X X X

¢Considera que el dinero dirigido a los hrogramas de apoyo social no esta siendo

utilizado correctamente?

¢Ha escuchado o conoce de casos donde se haya desviado el dinero de la

15| Municipalidad? A X L
DIMENSION 4: Negociacion i patible B Si No Si No | Si | No
<Considera que los funcionarios o servidores estan preparados para |as tareas que

16 X X X
realizan?

| ¢Considera que hay algunos funcionarios o servidores que intervienen en temas

que no son de su competencia?

¢Considera que los funcionarios suelen pedir favores que estan fuera de sus

funciones?

19 LConSIderaaue hay algunos funcionarios qde toman provecho de su cargo? X X

cConsidera que los funcionarios o servidores deben ser elegidos de acuerdo a las
especialidades del area en la que se desempefian?

DIMENSION 5: C i0 Si No Si No Si No

21 | ¢Siente que la relacion entre su jefe y el area donde se desempefian es buena? X X X
[ 22 | ¢Considera que los funcionarios realizan con eficiencia su trabajo? X X X

23 | ¢<Considera que se dan constantes rotaciones de personal? X X X

24 ¢Siente q]e puede trabajar de manera independiente al realizar sus labores? X X X )

25 | ¢éSiente que no realiza actividades fuera de las funciones que le corresponde? X % X ‘
Observaciones (precisar si hay suficiencia):

No hay observaciones

Opinién de aplicabilidad: Aplicable [X] Aplicable después de corregir [ ] No aplicable [ ]

Apellidos y nombres del juez validador. Mg. Wily Bryan Pinchi Trigoso
DNI: 70166195

Especialidad del validador: Magister en Gestion Publica - Contador — Jefe de Presupuesto del Servicio de Administracion

Tributaria - Tarapoto

1Pertinencia:El item corresponde al concepto tedrico formulado. 10:de Diciembre:del. 2018

?Relevancia: El item es apropiado para representar al componente o
dimension especifica del constructo

3Claridad: Se entiende sin dificultad alguna el enunciado del item, es
€onciso, exacto y directo

Nota: Suficiencia, se dice suficiencia cuando los items planteados Firma del e Informante
son suficientes para medir la dimension 7
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Experto 2: Manuel Martin Marticorena Apaguefio

Sefior(a) (Dr./Mg./Lic.): Manuel Martin Marticorena Apagtiefio

Presente

Asunto:  VALIDACION DE INSTRUMENTOS A TRAVES DEL JUICIO DE EXPERTOS.

Es muy grato comunicarme con usted para expresarle mis saludos y, asi mismo, hacer de su
conocimiento que; siendo estudiante del programa de maestria en Gestién Publica y Gobernabilidad de
la Universidad Norbert Wiener, requiero validar los instrumentos con los cuales recogeré la informacion
necesaria para poder desarrollar mi investigacién y con la cual optaré el grado de Magister en Gestion
Publica y Gobernabilidad.

El titulo nombre de mi proyecto de investigacion es: “Los mecanismos para la institucionalidad y su
relacién con la corrupcion en la Municipalidad de San Miguel 2018" y, siendo imprescindible contar con la
aprobacion de docentes especializados para poder aplicar los instrumentos en mencién, he considerado
conveniente recurrir a usted, ante su connotada experiencia en temas de gestion publica y gobernabilidad.

El expediente de validacion, que le hago llegar contiene:

- Carta de presentacion.
- Definiciones conceptuales de las variables y dimensiones.

- Matriz de operacionalizacion de las variables.

Expresandole mi sentimiento de respeto y consideracion me despido de usted, no sin antes agradecerle

por la atencién que disponga a la presente.

Atentamente.

César Aug\us;\Lora Sovero

D.N.I. N° 10783620
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DEFINICION CONCEPTUAL DE LAS VARIABLES Y DIMENSIONES

Variable 1: Mecanismos para recuperar la institucionalidad

Lo institucional se infiere que es un procedimiento deliberado de solidificacion (inmutabilidad y consistencia) de practicas y
pensamientos a través de los medios e instrumentos (asociaciones y puntos de referencia) para lograr una razon social (valores).
Habiéndose revisado la literatura y encontrandose las siguientes dimensiones: Servidores publicos, Reduccion de riesgos,
Transparencia de informacion.

Dimensiones de las variables

Dimensién 1: Profesionalidad de los servidores Publicos

Una carrera publica con profesionalismo, con méritos y capacidades reconocidos, puede conllevar a reducir los riesgos ante posibles
actos corruptos. Existe pruebas solidas que tener trabajadores profesionalizados disminuye entre muchas cosas la corrupcion, esta
va encaminada con la independencia de la capacidad de cada servidor publico de poder pasar de ser un empleado més a ser las
personas que contribuiran con el desarrollo de la nacién. (Mendoza, 2004).

Dimension 2: Reduccion de Riesgos

Es poner en practica la Central de compras publicas més conocido como Perd compras, pero se requiere que se incluya a los
Gobiernos Locales y Gobiernos Regionales, a fin de que se pueda fiscalizar de mejor manera la ejecucion de las obras. (Mendoza,
2004).

Dimension 3: Transparencia de Informacion

Se requiere que las entidades publicas apliquen la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion de manera estricta, para asi
poder realizar un seguimiento de la ejecucion presupuestal, y que esta se pueda compartir con los ciudadanos. (Mendoza, 2004).
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MATRIZ DE OPERACIONALIZACION DE LA VARIABLE

Variable: Mecanismos para recuperar la institucionalidad

Dimensiones Indicadores Niveles o rangos

X1.1. % de servidores publicos con grado

de titulacion

X1.2. % de permanencia de trabajo en la

municipalidad de los servidores publicos

; ’ X1.3. % servidores publicos que considera

Profesionalidad de los la meritocracia como requisito para cargos
servidores Publicos municipales -

X1.4. % de servidores publicos que se

identifican con el municipio

X1.5. % de servidores publicos que

considera que los cargos de directivos

estan siendo bien desempefiados

X21. % de servidores publicos que

considera que el municipio cuenta con

mecanismos en contra de la corrupcion

X2.2. % de servidores publicos que

considera que son adecuados los procesos

de seleccion de bienes y servicios Ordinal

X2.3. % de servidores publicos que cree

Reduccion de Riesgos que el municipio fiscaliza las compras de

bienes y servicios adecuadamente

X2.4. % de servidores publicos que

considera medidas mas severas en contra

de la corrupcion

X2.5. % de servidores publicos que

utilizarian la central de compras ante

posibles actos de corrupcién

X3.1. Acceso a la informacién en la pagina

web del municipio

N . X3.2. Acceso a la informacion presupuestal

Transparencia de Informacion | del municipio

X3.3. Eficiencia del sistema anticorrupcion

X3.4. Transparencia en las contrataciones

X3.5. Ley de transparencia y acceso de la

informacion

Fuente: Elaboracion propia.

79



DEFINICION CONCEPTUAL DE LAS VARIABLES Y DIMENSIONES

Variable 2: Corrupcion

Es el uso mal intencionado de las funciones y medios de las instituciones, en su mayoria piblicas, en beneficio de sus gestores o
también entendido como el abuso de poder por parte de los funcionarios a fin de poder obtener ventajas econémicas o politicas. Es
cualquier acto desviado, de cualquier naturaleza con fines econémicos o no, ocasionada por la accién u omision a los deberes
institucionales. Habiéndose hallado las siguientes dimensiones: Colusion, Cohecho pasivo, Malversacion de fondos, Negociacion
incompatible y Concusion. (Defensoria del Pueblo, 2017).

Dimensiones de las variables
Dimension 1: Colusion

Es cuando se da un pacto de manera ilegal entre dos personas u organizaciones con el fin de dafiar a un externo, el Estado.
(Defensoria del Pueblo, 2017).

Dimension 2: Cohecho pasivo

Es cuando un servidor publico o con cargos directivos accede a obsequios, regalos u otros favores por parte de un ciudadano o se
subordina ante el pedido de un superior con la finalidad de llevar a cabo la realizacion de sus funciones o ser beneficiado.
(Defensoria del Pueblo, 2017).

Dimension 3: Malversacion de fondos

Es cuando un servidor publico o con cargos directivos comete una falta dandole ofra direccion al dinero o bienes que estén a su
cargo de manera distinta a la que estan dirigidos. (Defensoria del Pueblo, 2017).

Dimensidn 4: Negociacion incompatible

Es cuando el servidor puiblico o con cargos directivos, muestra importancia indebidamente, obteniendo ventajas en provecho de ¢l o
de otra persona en los contratos o procedimientos en los que pueda intervenir. (Defensoria del Pueblo, 2017).

Dimension 5: Concusion

Es cuando un servidor publico o con cargos directivos, usa de forma abusiva su posicion para obligar a una persona a conceder un
bien o un beneficio patrimonial, para él o para terceros. (Defensoria del Pueblo, 2017).
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MATRIZ DE OPERACIONALIZACION DE LA VARIABLE

Variable: Corrupcion

Dimensiones Indicadores Niveles o rangos

Y1.1.Contrataciones con precios sobrevaluados o

subvaluados

Y1.2. Postores con poca o nada de experiencia comercial

para las contrataciones

Colusion Y1.3. Aceptacién de la calidad y cantidad d_e bienes, servicios
y obras, siendo estos inferiores a lo requerido

Y1.4. Postores con documentacién incompleta o falsa

Y1.5. Requisitos no necesarios en las bases administrativas

o especificaciones técnicas a fin de favorecer a ciertos

postores

Y2.1. % de funcionarios publicos que son considerados leales

a la gestion publica

Y2.2. % de servidores publicos que han recibido alguna

promesa o ventaja por realizar u omitir un acto que va en

contra de sus funciones

Cohecho pasivo Y2.3. % de servidores publicos que se subordinan antes sus

jefes por favores a cambio

Y2.4. % de servidores plblicos que consideran que se

requiere de incentivos para cumplir sus funciones

Y2.5. % de servidores publicos que han sido testigos de

sobornos

Y3.1. % de servidores publicos que consideran que no es un

delito utilizar el dinero de la municipalidad en celebraciones

no programadas

Y3.2. % de servidores publicos que considera que no es un

delito utilizar el dinero dirigido a una obra. en pago a los

trabajadores del municipio

Malversacion de fondos Y3.3. % de servidores publicos que conocen de casos de

desviacion de bienes o servicios Ordinal

Y3.4. % de servidores publicos que consideran que el dinero

dirigido a los programas de apoyo social no esta siendo

utilizado correctamente

¥3.5. % de servidores publicos que han sido testigos de

desviacién de dinero

Y4.1. % de servidores publicos que consideran que los

funcionarios o servidores estan preparados para las tareas

que realizan

Y4.2 % de servidores publicos que consideran que hay

servidores o funcionarios que intervienen en temas que no

son de su competencia

T . Y4.3 % de servidores publicos que considera que los

Negomamon tncompatlble funcionarios suelen pedir favores gue estan fuera de sus

funciones

Y4.4. % de servidores publicos que consideran que hay

servidores o funcionarios que toman provecho de su cargo

Y4.5. % de servidores publicos que consideran que los

servidores o funcionarios deben ser elegidos de acuerdo a las

especialidades del area

Y5.1. % de servidores publicos que consideran que hay una

buena relacion entre su jefe y los empleados

Y5.2. % de servidores publicos que considera que los

funcionarios realizan eficientemente su trabajo

i Y5.3. % de servidores publicos que consideran que por lo

Concusion general el personal son nuevos

Y5.4. % de servidores publicos que sienten que pueden

trabajar de manera independiente

| Y5.5. % de servidores publicos que se sienten que no realizan

| actividades fuera de las funciones que les corresponda

Fuente: Elaboracion propia.
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CERTIFICADO DE VALIDEZ DE CONTENDO DEL INSTRUMENTO QUE MIDE MECANISMOS PARA RECUPERAR LA
INSTITUCIONALIDAD

Pertinencial Relevancia* Claridad? | Sugerencias

"Si | No | Si| No | ‘
i

3

4 | ¢Se siente identificado con 1a Municipalidad de San Miguel? X
5 :Considera que los cargos directivos se estan desempefiando adecuadamente?
2= e

el ~— DIMENSIONES /items _
DIMENSION 1: Profesionalidad de los servidores Publicos

¢Considera que 1a corrupcion es un problema que afecta el cumplimiento de metas

y objetivos?
iCree que la comuna de San Miguel confia en la gestion administrativa que se

~

viene dando en la Municipalidad?
(Considera que sus esfuerzos en su trabajo son reconocidos?

DIMENSION 2: Reduccion de Riesgos
<Considera que la Municipalidad cuenta con mecanismos en contra de la

g corrupcion?
pcion?
IConsidera que se Gar de manera adecuada el ;chomn?eﬁe?eﬂ
‘ 7| servicios?
rg L-Con_sidera que seﬁ;ca_iwg Ecompras& ﬁngy servicios ade?lga;eae:’

e~ T e e T
:Considera que medidas mas severas ante actos de corrupcion disminuiran su

incidencia?
ciaria un acto de corrupcion a la central de com

¢Denun

DIMENSION 3: Transparencia de Informacién
Considera que la pagina web instituciona
:Considera que la pagina web instituci

actualizada?

14 o
' contratacion que se vienen dando?
e e e I
ZConsidera que el portal de transparencia esta funcionando como se debe?

CERTIFICADO DE VALIDEZ DE CONTENDO DEL INSTRUMENTO QUE MIDE LA CORRUPCION

N° DIMENSIONES / items m Sugerencias
[ [ DIMENSION 1: Colusion si | No | Si | No [ Si]No

THa sido testigo de contrataciones con precios por encima del rango normal o en I
e -
X

1 su defecto por debajo del precio de mercado?
Considera que hay algunos ﬁmﬁaﬁmﬁuEtﬁ
con la experiencia que se requiere?
iHa recibido algun bien o servicio o sabe de algln caso donde considera que no
3 cumplia con la calidad y cantidad que se pedia? X - -

' ¢Sabe de algun caso donde se haya contratado a un proveedor con documentacion
incompleta o falsa?
¢Ha sido testigo o escuchado de que se pide requisitos no necesarios en las bases
administrativas o especificaciones técnicas a fin de favorecer a ciertos postores? .5 X |
e e
| si | i

|| DIMENSION 2: Cohecho pasivo_ =
6 ‘Considera que los funcionarios pu

blicos son leales a sus cargos? X - X

“Ha recibido alguna promesa o ventaja por realizar u omitir un acto que va en

contra de sus funciones?
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¢Considera que hay trabajadores que se subordinan ante sus jefes a cambio de
g favores? X X 2
¢Considera que los trabajadores requieren de incentivos para cumplir sus =
9 funciones? . x 4
¢Ha sido testigo o escuchado de pagos a funcionarios o trabajadores a cambio de
10 favores? % 4 %
DIMENSION 3: Mal ion de fondos Si No Si No Si No
¢Considera adecuado utilizar el dinero de la Municipalidad en celebraciones no
1 programadas? X X X
<En caso de que no se cuente con dinero para el pago de las planillas, es adecuado
12 utilizar el dinero transferido para obras y proyectos, para realizar dichos pagos? X X X
| ¢Ha escuchado o conoce de casos donde sc haya desviado los bienes o servicios
13 de la Municipalidad? * X X
¢Considera que el dinero dirigido a los programas de apoyo social no esta siendo
L utilizado correctamente? X X X
¢Ha escuchado o conoce de casos donde se haya desviado el dinero de la
15 Municipalidad? X X X ‘
| DIMENSION 4: Negociacién incompatible Si No Si | No | Si | No
¢Considera que los funcionarios o servidores estan preparados para las tareas que
16 realizan? X X A
éConsidera que hay algunos funcionarios o servidores que intervienen en temas
i que no son de su competencia? X X X
iConsidera que los funcionarios suelen pedir favores que estan fuera de sus
18 funciones? & % X
19 | <Considera que hay algunos funcionarios que toman provecho de su cargo? X X X
¢Considera que los funcionarios o servidores deben ser elegidos de acuerdo a las
2 especialidades del drea en la que se desempenan? X X X
| DIMENSION 5: Concusié Si_ | No | Si | No | Si | Ne
21 | ¢Siente que la relacién entre su jefe y el area donde se desempefian es buena? X X X
22 | ¢Considera que los funcionarios realizan con eficiencia su trabajo? X X X
23 | ¢Considera que se dan constantes rotaciones de personal? X X X
24 | ¢Siente que puede trabajar de manera independiente al realizar sus labores? % X X
25 | ¢Siente que no realiza actividades fuera de las funciones que le corresponde? X X X T
Observaciones (precisar si hay suficiencia):
No existen observaciones
Opinién de aplicabilidad: Aplicable [X] Aplicable después de corregir[ ] No aplicable [ ]

Apellidos y nombres del juez validador. Mg. Manuel Martin Marticorena Apaguefio

DNI: 40184579

Especialidad del validador: Magister en Gestion Publica - Contador — Jefe de Control Interno de la Municipalidad Provincial

de San Martin

"Pertinencia:El item corresponde al concepto tedrico formulado.
2Relevancia: El item es apropiado para representar al componente o
dimension especifica del constructo

SClaridad: Se entiende sin dificultad alguna el enunciado del item, es
conciso, exacto y directo

Nota: Suficiencia, se dice suficiencia cuando los items planteados
son suficientes para medir la dimension 7
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Anexo 05: Modelo de consentimiento informado

MUNICIPALIDAD DE SAN MIGUEL
LIMA - LIMA

Fumdado o 12-08-1820. Lay 4101

EL QUE SLISCRIBE, ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD

DISTRITAL DE SAN MIGLEEL

HACE CONSTAR

Que, el Sr. César Augusto Lora Sovero , Identificado con DML 107835620
participd en calidad de “investigader” en el proceso de la investigacion
cuanftitativa titulada “Los mecanismos para la institucionalidad v su
relacidn con la corrupcion en la Municipalidad de San Miguel, 2018°

llevado a cabo del mes de Agosto a Noviembre del 2018, contando con

la participacion de 92 trabajadores municipales,

Ze expide el presente consentimiento informade, para dar validez de

nuestro respaldo ante cualguier institucion que lo amerite,

Lima, 18 de Dhiciembre del 2018.

Any. Fedezico Gallese W°370 — 5an Miguel - Lima — Lima
hittpe /e i ssnnisael gob pe [ Telf (51-1) 2085830
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