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Resumen 

 
Las sanciones disciplinarias relacionadas al delito de conducción en estado de 

ebriedad requieren de atención del legislador, teniendo como objetivo determinar cómo 

impactan las sanciones disciplinarias por conducción de vehículos en estado de ebriedad a 

los efectivos policiales Lima – 2022, como metodología se usó el enfoque cualitativo, estudio 

fenomenológico, estudio de caso, hermenéutico, y con técnica de análisis de documentos. El 

resultado de la triangulación nos permitió comprobar que los órganos de investigación 

disciplinaria de la policía, en algunas actuaciones cometen afectaciones a los principios y 

derechos de los policías. En conclusión, se determinó cómo impactan las sanciones 

disciplinarias por conducción de vehículos en estado de ebriedad a los efectivos policiales en 

Lima – 2022, siendo lo más importante el impacto causado a los derechos de los policías, 

porque, en base a las posturas de los autores se comprende que la disciplina es fundamental 

para la institución, pero la afectación a los deberes es cuestionable cuando la infracción se 

comete fuera del servicio policial. Asimismo, lo complicado en la investigación fue la falta de 

información en el contexto internacional, finalmente se recomienda la adecuación 

proporcional de las sanciones en correspondencia a la gravedad de la infracción cometida. 

 
Palabras clave: Disciplina, Sanción, Función y Servicio. 

 
 

Abstract 
 

The Disciplinary sanctions related to the felony of drunk driving require the attention of 

the legislator, having as objective to determine how the disciplinary sanctions for driving 

vehicles in a state of drunkenness impact the police officers of Lima - 2022, as a methodology, 
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the qualitative approach, phenomenological study, case study, hermeneutics, and document 

analysis technique were used. The result of the triangulation allowed us to verify that the 

disciplinary investigation bodies of the police, in some actions, commit violations of the 

principles and rights of the police. In conclusion, if was determined how disciplinary sanctions 

for driving vehicles in a state of drunkenness impact police officers in Lima - 2022, the most 

important being the impact caused to the rights of police officers, because, based on the 

positions of the authors, it is understood that discipline is fundamental to the institution, but 

the effect on duties is questionable when the offence is committed outside the police service. 

Also, what was complicated in the investigation was the lack of information in the international 

context, finally it is recommended the proportional appropriateness of the sanctions 

corresponding to the gravity of the offence committed. 

 
Keywords: Discipline, Sanction, Function and Service. 

 
 
I.- Introducción 

 
En España, Guanes (2018), refiriéndose al delito de peligro abstracto, considera que 

el legislador no castiga la conducta porque conlleve una cualidad de peligro en sí misma, sino 

por la frecuencia en la que terminan afectando los bienes jurídicos. En Chile, Silva (2000), 

enfatiza que no hay una conceptualización unánime en el ámbito internacional sobre cuál es 

el bien jurídico que se estaría afectando, pero si aclara que se considera un delito 

pluriofensivo. 

 
En Costa Rica, Bolaños (2006), expresa, el derecho disciplinario policial tiene 

principios, procedimientos que regulan deberes y prohibiciones, siendo que el incumplimiento 

de las normativas los responsabiliza administrativamente, para ello la administración tiene 

potestades y procedimientos de investigación a fin de corregir inconductas. En Colombia, 

Gómez (2007), indica que las sanciones disciplinarias no excluyen otras concurrentes como, 

penal, civil o administrativo, además, la prescripción de la sanción penal no exceptúa la 

sanción de carácter disciplinario. En ese sentido Serrano (2017), añade que las sanciones 

contra la disciplina, según la figura del principio de ilicitud sustancial, no determina la 

infracción contra la disciplinaria, cuando no hay infracción efectiva y real al deber de función. 

 
En Perú, Poma (2022) menciona que el delito se sanciona basándose en el art. 274 

del código penal, la cual generalmente solo sanciona con monto dinerario, caso distinto se 

aplica a los efectivos policiales, quienes son sancionados con la Ley 30714, en dos casos 

específicos, sanción MG 90, en la que se le encuentra desde 0.25 hasta 0.5 g/l, con sanción 
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de disponibilidad de 1 a 2 años, y sanción MG 94, en la que el efectivo tiene más de 0.5 g/l, 

con sanción de pase a retiro, siendo que la sanción disciplinaria va por encima del CP. 

 
En Lima, en las tesis para optar título de abogado, Millones (2021), en su realidad 

problemática, plantea que la sanción disciplinaria a los policías, tiende a ser excesivo, en 

comparación a las Fuerzas Armadas. Por otra parte, Hurtado (2019) alude incongruencia 

entre la norma penal y el derecho disciplinario, señala que, al efectivo policial penalmente, no 

se le sanciona más que con multa, pero disciplinariamente se le retira del trabajo, siendo este 

último más severo. 

 
Relacionado a la problemática de la investigación, el derecho disciplinario policial 

escarmienta con sanciones radicales que en algunos casos vulneran derechos, siendo 

importante determinar el impacto de las sanciones impuestas a los policías que cometen 

infracciones, teniendo en consideración lo significativo de la investigación, lo cual permiten 

desarrollar y pensar de manera crítica sobre los problemas sociales. 

 
Sobre la justificación social, la investigación será realizada en la esfera policial del 

Escuadrón Verde Lima. En torno a la justificación teórica busca el desarrollar conocimientos, 

es metodológico ya que emplea instrumentos que contribuirán a las investigaciones futuras y 

es práctica debido a que el resultado ayudara en la resolución de problemas, Cortes & Iglesias 

(2004). 

 
Se formulo como pregunta general, ¿Cómo impactan las sanciones disciplinarias por 

conducción de vehículos en estado de ebriedad a los efectivos policiales en Lima - 2022?, 

como preguntas específicas plateamos, ¿Cómo impacta a la disciplina la conducción de 

vehículos en estado por efectivos policiales en Lima - 2022?, y ¿cómo impacta a los deberes 

la conducción de vehículos en estado de ebriedad por efectivos policiales en Lima - 2022? 

 
Como objetivo general se planteó, determinar cómo impactan las sanciones 

disciplinarias por conducción de vehículos en estado de ebriedad a los efectivos policiales en 

Lima – 2022, como objetivos específicos, determinar cómo impacta a la disciplina la 

conducción de vehículos en estado de ebriedad por efectivos policiales en Lima – 2022 y 

determinar cómo impacta a los deberes la conducción de vehículos en estado de ebriedad 

por efectivos policiales en Lima – 2022. 
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II.- Presentación del caso jurídico 

 
2.1.- Antecedentes 

 
En Ecuador, por el grado de Maestría, el tesista Gavilanes (2020), uso investigación 

mixta, enfocada a lo integrativo, bajo la modalidad documental, en el campo descriptivo, 

explicativo y correlacional, sus resultados indican que hay des proporcionalidad en las penas 

impuestas por el delito de conducir vehículos en estado de embriaguez, enfáticamente 

cuando se compara a otras infracciones de mayor intensidad, concluye que por la existencia 

de un vacío legal referente a las penas por este delito, no permiten considerar la pena 

abstracta la cual es necesaria e idónea para la ejecución de penas proporcionales. 

 
En Colombia, en su artículo de investigación Reales (2015), uso el método cualitativo, 

descriptivo inductivo y estudio de caso, tuvo como muestra a funcionarios de la Policía y 

obtuvo como resultado que, a los efectivos agregados a la Policía, les aplican la Ley 1015 de 

2006 y la Ley 734 de 2002, pero ante vacíos legales están sujetos a otras normas jurídicas. 

Concluyendo que, no toda conducta establecida en la norma es motivo de sanción, puesto 

que el efectivo policial, además de quebrantar con su actuación la regla material, debe 

impactar al deber de función injustificadamente, llegando a configurarse la ilicitud sustancial. 

 
En Perú, la investigación para optar el grado de Abogados, Iturriaga (2021), bajo el 

enfoque cualitativo, con diseño hermenéutico, método inductivo y el estudio de casos, 

empleando la técnica de entrevista, realizados a policías y abogados, la cual obtuvo como 

resultado, los entrevistados no están de acuerdo con el castigo disciplinario de pase a la 

situación de retiro y consideran que debe ser en proporción al hecho, concluyendo que existe 

la necesidad de deslindar las responsabilidades administrativas entre cada caso, referido a 

la conducción bajo efectos del alcohol, específicamente entre los que producen y no producen 

accidentes de tránsito. 

 
Asimismo, en Huancayo, para lograr el título de abogado, Huatuco & Vera (2021), 

emplearon el método científico, explicativo, así como método específico uso el exegético, de 

tipo explicativo, técnica guía de recolección de datos, de diseño no experimental, con muestra 

de 10 expedientes, uno de sus resultados indican que la sanción administrativa que 

comprende pase a retiro por disposición disciplinaria considera que el 80% tiene un nivel alto, 

siendo que se observan 8 expedientes, por otra parte, el 20% tiene un nivel bajo y con 

observación de 2 expedientes, concluyen que las sanciones disciplinarias de la Ley 30714 

afectan al derecho a la defensa. 
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2.2.- Fundamento del tema elegido 

 
Sobre la primera categoría referida a la sanción disciplinaria, Gómez (2017), indica 

que, se emplea en el contexto de la correspondencia de subordinación entre el Estado y el 

funcionario, para la exigencia de la disciplina, como también de la obediencia cuando este 

ejerce la función pública, pero también impone sanciones cuando quebranta sus deberes y 

obligaciones. Por su parte Marina (2006), señala, la norma disciplinaria, se adecua al principio 

de tipicidad porque, clasifica las faltas conforme a la gravedad, estableciendo conexidad con 

las sanciones. 

 
Respecto de la primera subcategoría Bolaños (2006), menciona que, la disciplina es 

base fundamental del cuerpo policial, por lo tanto, sus integrantes están supeditados a los 

reglamentos de disciplina, porque de otro modo afectaría directamente al funcionamiento de 

la institución y a sus actuaciones funcionales. Asimismo, Donayre (2018), dice que la 

disciplina es el cumplimento voluntario y consciente de las órdenes expedidas de acuerdo a 

Ley. De igual modo Pacori (2022), señala que la disciplina es el acatamiento de las órdenes 

que garantizan la finalidad fundamental de la PNP, la cual está prevista en el art.166 de la 

constitución. 

 
En referencia a la segunda subcategoría sobre los deberes, Daza (2022), la califica 

como ética juridificada aplicada a las diferentes profesiones, y menciona que la ética del deber 

funcional se entiende como ética deontológica referente al derecho disciplinario, por su parte 

Pacheco (2019) señala que, para la existencia de un hecho que afecte el deber funcional 

tiene que afectar necesariamente el servicio que cumple el efectivo policial. Así también, 

Chung (2019), indica que existe un exceso de sanción debido a que la acción de conducción 

de vehículo bajo los efectos del alcohol se realiza cuando el efectivo policial no se encuentra 

cumpliendo sus deberes. 

 
Continuando con la segunda categoría, sobre conducción en estado de ebriedad, 

Caballero (2015), delimita que, el delito de conducir en estado de ebriedad se funda bajo el 

principio de legalidad o para el amparo de los bienes jurídicos tutelados, por lo tanto, esta 

conducta debe ser formal y que exista lesiones o se ponga en peligro algún bien jurídico, 

recuperado de Millones, (2021). En estos delitos no es necesaria que haya una consecuencia 

de daño, sino basta con generar peligro abstracto que efectivamente pone en riesgo el bien 

jurídico, Fernández (2019). 
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La primera subcategoría relacionada al principio de legalidad, sobre ello Chamane 

(2015) indica que todo hombre, tiene libertad, pero la ley puede prohibir o limitar ciertas 

acciones, de otra parte, Marengo (2018) menciona que dicho principio en el ámbito 

administrativo se enfoca en relaciones de consumo y debe contemplarse en la ley, con el 

propósito de no vulnerar los derechos de sus administrados. 

 
Sobre la segunda subcategoría bien jurídico tutelado, Alcácer et al (2016), califican 

como el instrumento que limita y delimita la aplicación de la normatividad penal. Asimismo, 

Madrigal (2015), señala que, la lesión de un bien jurídico no debe entenderse solo como el 

daño material, sino que también se puede realizar en el aspecto ideal, los cuales no tienen 

necesariamente sustrato material, esto en referencia a los delitos que consuman con la sola 

producción de peligro. 

 
2.3.- Aporte y desarrollo de la experiencia 

 
Concerniente a la metodología, el trabajo se hizo bajo el enfoque cualitativo, al 

respecto, Hernández (2014), revela que la metodología cualitativa facilita al investigador el 

entendimiento de los hechos, porque cuenta con gran cantidad de métodos como la 

fenomenología, hermenéutica, los cuales serán referenciados más adelante. La investigación 

fue realizada a través del estudio de casos, ya que se adecuan al estudio grupos sociales 

como en el presente caso, referido a una unidad policial, sobre ello, Yin (2003) define al 

estudio de caso como investigación empírica, la cual estudia fenómenos de la vida real, añade 

que es una técnica que tiene variables de interés, basándose en las diversas fuentes de 

evidencia que permiten alcanzar mediante la triangulación un resultado. 

 
De igual manera se usó la técnica de análisis documental, Baena (2014), menciona 

que, es una técnica básica de investigación, que se encarga de la recolección de información 

de libros, expedientes, trabajos de campo. Sobre el aspecto fenomenológico, el cual hace 

alusión a la realidad social, se enfoca en la comprensión personal, en las causas, así como 

valores que tienen que ver con las acciones humanas, Pérez (2004). 

 
El método aplicado es el paradigma hermenéutico, porque se adecua al trabajo 

haciendo una explicación de textos legales y documentos de investigación para el propósito 

de develar el objetivo, en este aspecto Barrero et al (2011), enuncian que este tipo de 

investigación es una propuesta en los procesos cualitativos, los cuales contribuyen en la 

interpretación del contenido social, vale decir ayuda a interpretar y comprender las acciones 

de las personas en los diferentes aspectos sociales. 
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El proceso del trabajo fue fragmentado en tres partes, se inició con la búsqueda de 

tratadistas e investigadores, que nos facilitaron con sus conocimientos doctrinales y teóricos 

sobre el tema que se trae a colación, para luego plantear la matriz de categorización, la misma 

como se plasman en los anexos de la investigación. La segunda parte planteó mediante un 

confrontamiento de información entre los sustentos teóricos encontrados anteriormente frente 

a las posturas de los distintos investigadores revisados, Robert (2007), forma parte de la 

estrategia del trabajo cualitativo llamado triangulación, para terminar en la tercera parte, 

llegamos a nuestras conclusiones. 

 
En cuanto al aspecto ético, el trabajo se basó en la regulación APA de la edición 7°, 

para llevar a cabo una investigación correctamente desarrollada, ya que los reglamentos te 

dan pautas, a fin de no incurrir en plagio, usando citaciones, paráfrasis, valorando el trabajo 

de los autores citados en este documento, al respecto Pico (2016), señala que son estándares 

metodológicos que favorecen la unificación del manejo de información de documentación 

académica, es partir de ello que se consideran obligatoriamente en los proyectos de 

investigación. 

 
Para finalizar, este trabajo se realizó conforme al modelo concedido por la Universidad 

Norbert Wiener, porque, han facilitado las diferentes directrices adecuadas para el desarrollo 

de la investigación en base al estudio de caso, basándose en una estructura según el modelo 

de investigación que permitía el correcto desarrollo de los problemas planteados en relación 

con los objetivos propuestos. 

 

Presentación del reporte de caso jurídico 
 

El trabajar como efectivo policial y ejercer como practicante de derecho en el estudio 

jurídico, fue primordial para comprender temas referidos a la aplicación de la ética en los 

organismos de investigación disciplinaria de la PNP, sobre procesos de investigación acerca 

de los distintos tipos de infracciones perpetrados por sus administrados, obteniendo datos de 

forma directa, en temas relacionados con conducción en estado de ebriedad. 

 
Expondremos el caso referente a la Resolución N°454-2020-IN/TDP/4° S, del Tribunal 

de Disciplina Policial (TDP), quienes confirman la sanción emitida por Inspectoría General, 

en la que se sanciona con pase a situación de retiro a un efectivo policial que fue intervenido 

trasladando un vehículo motorizado bajo los efectos del alcohol, hecho tipificado como 
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infracción muy grave (MG-94) en el cuadro de infracciones del régimen disciplinario de la Ley 

30714. 

 
En este caso, el efectivo policial, fue intervenido conduciendo con signos de ebriedad, 

para luego ser puesto a disposición de la comisaria de Laredo, a consecuencia el Fiscal 

dispuso se le realice el examen de dosaje etílico, el mismo que arroja como resultado que el 

efectivo tenía, 1.33 g/l en la sangre. Ante ello, Inspectoría General consideraron como 

pruebas suficientes, el resultado del examen de dosaje etílico, y las manifestaciones 

efectuadas por los efectivos intervinientes en el caso, sancionando con el retiro de la 

institución policial al S2 PNP. 

 
Apela dicha resolución ante el (TDP), cuestionando los siguientes agravios, primero, 

considero que se vulneró el principio de tipicidad, segundo, la no de afectación a la imagen 

de la institución, debido a que el efectivo en el momento de ser intervenido no estaba de 

servicio ni tenía consigo distintivo alguno que lo identifique como policía finalmente, que no 

en la resolución no se aplicaron criterios que disminuyan la sanción, referente al caso 

Santivañez (2020) indica que los efectivos policiales se hallan bajo relación especial de 

sujeción. 

 
III.- Discusión 

 

Sobre el objetivo general de la investigación, determinar cómo impactan las sanciones 

disciplinarias por conducción de vehículos en estado de ebriedad a los efectivos policiales en 

Lima – 2022, disponemos de la posición teórica de Gómez (2017), con relación a la categoría 

sanciones disciplinarias afirma que, esta aplica en el marco de relación subordinada entre el 

Estado y el funcionario, para la exigencia de disciplina cuando ejerza su función o impone 

sanciones cuando quebranta sus deberes, respaldada por, Marina (2006), la norma 

disciplinaria, se adecua al principio de tipicidad, clasificando las faltas conforme a la gravedad, 

en relación a las sanciones. incidiendo en la segunda categoría, conducción en estado de 

ebriedad, debido a que los efectivos policiales que cometen este delito son sancionados pese 

a no existir afectación a los deberes, en este caso se cumplió con el objetivo general. 

 
De lo trazado en el primer propósito de la investigación, determinar cómo impacta a 

la disciplina la conducción de vehículos en estado de ebriedad por efectivos policiales en Lima 

– 2022, en relación de la primera categoría a la sanción disciplinaria y en especial a la primera 

subcategoría relacionado a la disciplina, según la teoría de Bolaños (2006), refiere que la 
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disciplina es fundamental para la policía, y sus integrantes están a sometidos a la misma, ya 

que su inobservancia afectaría al funcionamiento de la institución así como a sus actuaciones 

funcionales, corroborados con lo detallado en el caso de estudio. En ese sentido, guarda 

relación con las posiciones de Donayre (2018) y respaldado por Pacori (2022), quienes 

afirman que la disciplina es la observancia voluntaria y consciente de las órdenes emanadas 

por la Ley para dar cumplimento con el propósito fundamental de la PNP, establecida en el 

artículo.166° de la constitución, lo enfatizado en el caso, impacta en la segunda categoría 

porque el delito contraviene a la disciplina. 

 
Sobre lo formulado en el segundo objetivo de la investigación, determinar cómo 

impacta a los deberes la conducción de vehículos en estado de ebriedad por efectivos 

policiales en Lima – 2022, en relación a los deberes en correspondencia a la primera 

categoría de las sanciones disciplinarias y en especial a la segunda subcategoría sobre la 

afectación a los deberes, la posición teórica de Daza (2022) quien, califica al deber como 

ética juridificada aplicada a las diferentes profesiones entre ellas la institución policial, también 

menciona que la ética del deber funcional se comprende como ética deontológica respecto al 

derecho disciplinario, se corrobora con lo reconocido en el caso de estudio. En contraposición 

encontramos la posición de Pacheco (2019) señala, para que exista de un hecho que afecte 

el deber funcional tiene que afectar el servicio policial de lo indicado, así como en la posición 

de Chung (2019), quien alude la existencia de un exceso de sanción ya que la acción es 

realizada cuando efectivo policial no se encuentra cumpliendo sus deberes, consiguiendo 

enunciar de lo analizado en el caso no posee limitaciones porque cumple debidamente, con 

el objetivo impactando en la segunda categoría con lo que se sugiere una evaluación a los 

criterios utilizados para la aplicación de sanciones direccionadas al deber funcional como en 

el caso expuesto anteriormente. 

 
IV.- Conclusiones 

 

Primero, se ha determinado que, si existe impacto de las sanciones disciplinarias, 

pero de manera parcial, basados en la teoría de Gómez (2017), respaldado por Marina (2006), 

y Fernández (2019), los cuales permitieron comprobar el objetivo general de esta 

investigación, porque, los policías están sujetos a la disciplina y al cumplimento de los 

deberes, llegando a sancionar la infracción de conducir bajo efectos del alcohol, pese a no 

encontrarse cumpliendo sus funciones. 
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Segunda. Se ha determinado que sí se impacta en la disciplina policial, con base en 

lo referido en la teoría de Bolaños (2006), así como en la posición de Donayre (2018) y Pacori 

(2022), han permitido confirmar el primer objetivo de esta investigación. Porque, los policías 

están subordinados al estado, por lo tanto, al cumplimiento irrestricto de los reglamentos y 

normas porque, su no acatamiento podría traer consecuencias no solo a la institución sino a 

la población en general. 

 
Tercera. Se ha determinado que no impacta a los deberes, encontrándose diferentes 

puntos de vista, por un lado, la teoría de Daza (2022), en contraposición tenemos a Pacheco 

(2019) y Chung (2019), los cuales nos permitieron comprobar el segundo objetivo de esta 

investigación, porque, los deberes al tener relación con la ética deontológica exigen su 

cumplimiento, pero para transgredir los deberes el policía debe estar cumpliendo su servicio, 

ya que de otra forma terminan incurriendo en excesos disciplinarios. 

 
Cuarta. Este estudio de caso tuvo algunas limitaciones, porque el tema no ha sido 

desarrollado por muchos autores en el Perú, además el tiempo establecido para realizar la 

investigación fue breve y se tuvo que lidiar entre estudio, trabajo y familia, respecto al recurso 

económico fue otra limitante porque para la búsqueda de información se tenía que realizar 

suscripciones a páginas con costos considerables, ya que la investigación en gran porcentaje 

se realizó mediante el uso del internet. 
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Anexo Nro. 1 Matriz de categorización apriorística 

 
Título: Las sanciones disciplinarias por conducción de vehículos en estado de ebriedad a los efectivos policiales Lima – 2022 

 
Ámbito 
temátic 

o 

 
Problema 
general 

 
Problemas 
específicos 

 
Objetivo 
general 
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efectivos policiales 
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* Principio de 
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documentos 
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Fuente: Elaboración propia (2022) 
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Anexo Nro. 2 Resolución judicial o administrativa que contiene el caso 
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