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Resumen:

A nivel nacional se evidencia un problema en la cobranza coactiva, siendo este un
procedimiento administrativo que puede ser impugnado por la misma via, sin embargo, en
muchos casos se interpone la revision judicial de legalidad con la intencién de prolongar y
evitar el pago. Como objetivo de investigacion se establecié determinar el impacto de la
revision judicial en la cobranza coactiva en una institucion publica de transporte de Lima 'y
Callao, 2023. Como método se empled el estudio de caso, fue de tipo basico, nivel
exploratorio, con un enfoque cualitativo, se utilizé la técnica de analisis, recoleccion de
datos y estudio de caso. En cuanto a los resultados permitieron identificar un estudio de
caso a la luz de las teorias y posiciones tedricas de autores que se contrastaron, analizaron
y permitieron ratificarlas. Se concluye que la revision judicial impacta en la cobranza
coactiva de la referida entidad, porque con presentacion del cargo de la demanda, el
funcionario responsable suspende el procedimiento coactivo y levanta las medidas que se
hayan interpuesto durante el procedimiento.

Palabras clave: Derecho administrativo, Revision judicial, Cobranza coactiva, funcion
publica, medida cautelar, administracion publica.

Abstract:

At the national level, there is evidence of a problem in coercive collection, this being an
administrative procedure that can be challenged in the same way, however, in many cases
judicial review of legality is filed with the intention of prolonging and avoiding payment. As
a research objective, it was established to determine the impact of judicial review on
coercive collection in a public transport institution in Lima and Callao, 2023. The case study
was used as a method, it was of a basic type, exploratory level, with a focus qualitative, the
technique of analysis, data collection and case study was used. Regarding the results, they
allowed us to identify a case study in light of the theories and theoretical positions of authors
who were contrasted, analyzed and allowed to ratify them. It is concluded that the judicial
review impacts the coercive collection of the aforementioned entity, because with the
presentation of the charge of the claim, the responsible official suspends the coercive
procedure and lifts the measures that have been filed during the procedure.

Keywords: Administrative law, judicial review, coercive collection, public function,
precautionary measure, public administration.



l.- Introduccion

En Espafia, Rodriguez (2020) los procedimientos sancionadores estan regulados por principios
que permiten acudir al control judicial para evitar que se generen circunstancias legales que no
se puedan revertir. En Portugal, el CIAT (2011) sefala la existencia de un problema en las
administraciones tributarias, en la cobranza administrativa, cuando se transfiere todo lo actuado
de una entidad a otra alargando el tiempo de la cobranza. En Francia, Guerrero et. al (2021)
sefiala que el cobro por ejecucién mediante de cobro forzoso de deudas tributarias puede ser
suspendida, si el contribuyente recurre a la autoridad judicial o solicita concesiones.

En Ecuador, Yépez (2021) en la cobranza forzosa se emplean medidas cautelares que son
interrumpidas de forma temporal por el control judicial, afectando las decisiones de los
ejecutores coactivos en su eficiencia y su ejecucion del cobro. En Colombia, Guarin, S., y
Guarin, P., (2021) el uso indebido de las garantias de defensa y contradiccion por los
administrados retrasan el cobro coactivo. En México Aberos et. al (2023) sefialan que la
cobranza coactiva se realiza en funcién a la auto tutela administrativa, entendiéndose que todo
acto administrativo cumple con los principios y normas contenidas en la reglamentacion juridica,
pero que, estos actos pueden ser suspendidos por los derechos de los coactivados que velan
la seguridad juridica.

En Peru, Oropeza (2021) sefalo que existe afectacion a la cobranza coactiva cuando se
suspende el cobro, por la revisién judicial presentada por el obligado, a veces de mala fe, con
el Unico propdsito de obstaculizar la cobranza y proteger sus bienes. Velarde (2019) sefialé que
la ineficacia de la via coactiva para cobrar las deudas es debido a la existencia de distintos
regimenes diferenciados para las obligaciones no tributarias. Aguayo (2021) refiere que es
necesario una mayor precision de los supuestos de suspension, indicando que solo se deberia
de considerar los procedimientos de los administrados que obstaculicen la suspension.

Con relacion al caso de estudio, analizaremos el expediente coactivo del Acta de Control
C1478093 que contiene la infraccion NO1 impuesta al propietario del vehiculo de placa BAQ463,
donde la entidad realiza la cobranza forzosa con medida cautelar embargo, siendo suspendido
porque el obligado presento demanda de revision judicial.

Como diagnéstico, encontramos que la revision judicial obstaculiza la cobranza coactiva
ejecutada por la entidad, también sefialamos que se deberia de suspender la cobranza forzosa,
por lo menos, con la admision de la revision y no con la sola presentacion de la demanda; donde
se evidencia la afectacion a la tutela cautelar del cobro forzoso, Diaz et al. (2023) sefiala que
existe abuso de los administrados cuando se interponen demandas de revision sin tener
fundamentos con el unico fin de dilatar los efectos de los procedimientos administrativos.

Con respecto al prondstico, si no se modifica la normativa vigente que suspende la cobranza

forzosa por la revision judicial, se seguira afectando a la administracion en la recaudacion,



incrementando la deuda incobrable en la entidad, también se seguird poniendo en riesgo la
recaudacion de la entidad y permitiendo que el obligado recupere el bien y continue realizando
el transporte publico informal, exponiendo al peligro a los ciudadanos que utilizan este medio
de transporte (Anculli, 2021)

La importancia del estudio consiste en la existencia de una evidente obstaculizacion y
afectacion, de un instrumento de control sobre un procedimiento administrativo, es conveniente
realizar esta investigacion porque nos permitira conocer la afectacion en la recaudacion no
tributaria de la entidad, los beneficios que aportara la investigacion estaran directamente
relacionados con una mejor recaudacién no tributaria para beneficio de la sociedad (Ledn,
2020).

Con relacién a la justificacion tedrica, la investigacion contribuira con el acrecentamiento
sobre el entendimiento de la literatura con respecto a las posiciones tedricas sobre revision
judicial y cobranza coactiva, también estara enfocado en identificar las consecuencias que
genera la interposicion revision judicial cuando la entidad realiza el cobro forzoso utilizando las
medidas cautelares (Santa Cruz, 2015). En referencia a la justificacion practica, los resultados
obtenidos del estudio, permitiran a la entidad tomar medidas frente a la revision judicial que
suspende los medios coercitivos emitidos por la entidad, permitiendo una mayor y mejor
recaudacion no tributaria (Hernandez, 2006). Finalmente, con respecto a la justificacion
metodoldgica, utilizamos el estudio fenomenoldgico, conjugado con el estudio de caso y el
analisis documental para cuestionar la realidad y triangular nuestros aportes en la investigacién
(Samaja, 2018).

Como problema general de esta investigacion tenemos: ;Como impacta la revision
judicial en la cobranza coactiva en una institucion publica de transporte de Lima y Callao,
20237; y, como problemas especificos: §Como impacta la tutela jurisdiccional en la
cobranza coactiva en una institucion publica de transporte de Lima y Callao, 20237; ; Como
impacta la revision de legalidad y cumplimiento de normas en la cobranza coactiva en una
institucion publica de transporte de Lima y Callao, 20237; y, ¢ Como impacta la revision
judicial en las medidas cautelares de la cobranza coactiva en una institucion publica de
transporte de Lima y Callao, 2023~.

En relacion al objetivo general: determinar el impacto de la revision judicial en la
cobranza coactiva en una institucion publica de transporte de Lima y Callao, 2023; y, como
objetivos especificos: determinar el impacto de la tutela jurisdiccional en la cobranza
coactiva en una institucion publica de transporte de Lima y Callao, 2023; y, determinar el
impacto de la revisién de legalidad y cumplimiento de normas en la cobranza coactiva en
una institucion publica de transporte de Lima y Callao, 2023; y, determinar el impacto de la
revision judicial en las medidas cautelares de la cobranza coactiva en una institucion

publica de transporte de Lima y Callao, 2023.



Il.- Presentacion del caso juridico

2.1.- Antecedentes

En México, Castillo (2009) se propuso analizar el cobro de adeudos fiscales en Latinoamérica y
un pincelazo de las ventajas de contar con un sistema bien estructurado, con facultades de
ejecutividad en el cobro, su investigacién fue cualitativa, realizo analisis documental, encontré
que existen muchas falencias con respecto al recupero de las obligaciones infringidas.
Concluyendo que la mejor forma distribuir la riqueza para mejorar en desarrollo de los paises
latinoamericanos, es contar recursos producidos por la rigueza propia de un pais.

En Ecuador, Jaramillo (2015) se plante6 analizar la accion coactiva que emplean las
entidades publicas en la cobranza y recuperacion de cartera vencida, su investigacion fue
cualitativa de tipo deductivo juridico y de analisis documental. Sus resultados sefialan que su
constitucion no otorga las competencias especificas a los gobiernos, por lo que las empresas
publicas encargadas tienen que ver las competencias tributarias y no tributarias, existiendo
ademas de las administrativas, las judiciales. Concluye que, debido a esto, los jueces pueden
administrar justicia en estos procesos, al igual que la autoridad administrativa, pero se debe
tener presente que la recaudacion tributaria constituye la principal via de financiamiento para
los gobiernos locales.

En Colombia, Reyes (2020) se propuso analizar la prerrogativa del cobro coactivo respecto
del derecho fundamental al debido proceso, mediante la metodologia Analitico- Descriptivo,
Dogmatico-Tedrica y Documental, entre sus resultados refiere que el cobro forzoso genera
lentitud en la recaudacion de obligaciones. Concluye sefialando que existen falencias en la
administracién cuando los funcionarios realizan la cobranza forzosa, por lo que sugiere que se
debe regresar al proceso judicial del proceso coactivo, en donde un juez sea el encargado de
llevar el proceso.

En Lima, Cassaro (2020) se planted realizar un analisis del perjuicio de la revisién
judicial en la Ley 26979, us6é la metodologia cualitativa, de disefio no experimental,
descriptivo-analitica. Sus resultados sefialan que, presentando la copia simple de demanda
de revision judicial, sin necesidad de ser admitida, se consigue la dilacién del proceso
administrativo de cobranza, generando riesgo en el cobro y afectando las garantias
ejecutadas bajo la forma de embargo y las facultades de la institucién encargada. Concluye
que falta delimitar de manera formal el ejercicio del derecho a revision judicial, pues afecta
a las entidades administrativas publicas, el fin de los deberes publicos y, por ultimo, genera
mayor carga judicial.

En Lima, Ledn (2020) se propuso analizar los efectos de la revision judicial, utilizo la



metodologia cualitativa, descriptiva e interpretativa, con disefio fenomenoldgico. Sus
resultados sefialan que, a pesar de estar regulado el procedimiento coactivo de cobranza,
este enfrenta una cantidad de demandas por revisién judicial, lo que dilata el proceso.
Concluye que se viene usando demandas de revisidn judicial de manera indiscriminada
para dilatar y evitar los pagos, provocando la suspensién de la ejecucién coactiva.

En Trujillo, Alva (2019) se plante6 analizar la administraciéon publica y como incide esta
en la cobranza coactiva contenida en la normativa que contempla en la Ley 26979, en su
investigacion empleo la metodologia practica y social. Concluyendo que hay una
vulneracién del principio de tutela cautelar, a causa del mecanismo garantista de justicia
denominado revisién judicial, que suspende el cobro de la deuda correspondiente al
obligado y que le permite transferir el bien secuestrado, eludir el pago que finalmente

termina generando un desbalance econdmico en la entidad.

2.2.- Fundamento del tema elegido

Nuestra primera categoria es la revision judicial, segun (Coke, 1638; Locke, 1690) sefialaron
que se debia limitar el poder del gobierno para salvaguardar los derechos inherentes de los
individuos. La revision judicial segun, Montesquieu (1748) implicaba que los jueces deben tener
la capacidad de revisar las leyes y determinar si son conformes a la constitucién u otras normas
superiores. En la misma linea, Hamilton, Madison y Jay (1788) sostenian la idea de un sistema
de gobierno con controles y equilibrios con supervision judicial de la legislacion. Finalmente,
Marshall (1803) sefialo que la Constitucion era la “Ley suprema de la tierra” estableciendo el
principio de revisidn judicial y consolidando la autoridad de la Corte Suprema para interpretar la
Constitucion. Asimismo, Fix-Zamudio (2006) sefialo que es un instrumento fundamental para
preservar la primacia de la Constitucion y asegurar que ninguna autoridad se exceda en sus
facultades. También, Mendoza (2017) refiere que es un derecho que le corresponde a todo
administrado de exigir tutela jurisdiccional para la revision de decisiones administrativas con el
objetivo de garantizar la legalidad y la justicia en un sistema legal democratico y finalmente,
Lagos (2018) lo conceptualiza como un derecho social que protege al ciudadano de la posibles
arbitrariedades cometidas por las instituciones publicas; y, que para el siguiente estudio hemos
logrado identificar las dos subcategorias: tutela jurisdiccional y revision de legalidad y
cumplimiento de normas.

La primera subcategoria es la tutela jurisdiccional, al respecto Locke (1689) sefialo que los
ciudadanos deben tener un recurso legal para impugnar las acciones arbitrarias del gobierno.
La tutela jurisdiccional implica el acceso a un proceso judicial justo, con las debidas garantias
procesales, donde las partes tienen la oportunidad de presentar las pruebas, y donde se respeta
el principio de igualdad de las partes (Carnelutti, 1956 citado en Sentis, 1959). Asimismo, Kelsen

(1934) sefialo que la tutela jurisdiccional implica que los tribunales y jueces tienen la funcién de



aplicar estas normas juridicas. También, Coca (2021) sefiala que es una garantia que engloba
una variedad de derechos esenciales que deben ser cumplidos de manera obligatoria durante
un proceso judicial y, por ultimo, Garcia (2020) sefiala que son un conjunto de medidas y
procedimientos establecidos en el ambito judicial para resolver conflictos, aplicar el derecho y
asegurar que se haga justicia.

La segunda subcategoria es la revisién de legalidad y cumplimiento de normas, al respecto,
Lagos (2018) sefiala que es el proceso mediante el cual se verifica si una accion, decisiéon o
medida adoptada por una autoridad se ajusta a las leyes y reglamentos vigentes. También,
Gdmez (2020) sefiala que es el proceso en el cual se verifica si el acto sancionador fue emitido
por autoridad competente, que cumpla con los requisitos legales y que tenga coherencia con
las disposiciones existentes. Asimismo, Palacios y Garcia (2023) Indican que se trata de un
sistema establecido por la Ley de Procedimiento de Ejecucién Coactiva (LPEC) con el fin de
determinar si el proceso de cobranza forzosa llevado a cabo por la administracion publica ha
sido realizado de acuerdo a las disposiciones estipuladas en dicha ley.

La segunda categoria cobranza coactiva, segun, Carnelutti (1936) sostuvo que la ejecucion
forzosa es necesaria para garantizar la eficacia de las sentencias judiciales y hacer efectivos
los derechos reconocidos en ellas. También, Estela (2012) refiere a la cobranza coactiva como
un proceso o procedimiento que una entidad, generalmente gubernamental, utiliza para
recuperar deudas o pagos pendientes de los contribuyentes o ciudadanos que no han cumplido
con sus obligaciones financieras. Asimismo, Lagos (2018) sefiala que se le denomina también
cobranza ejecutiva, y su fin es la recuperacion de dinero sea el origen que sea, mediante
sentencia consentida administrativa o judicial y, por ultimo, Oropeza (2021) sefiala que es un
proceso mediante el cual una entidad busca recuperar deudas o pagos pendientes a través de
medidas coercitivas o ejecutivas autorizadas por ley y que generalmente se aplica cuando se
ha agotado previamente los mecanismos de cobranza coactiva; y, que para el siguiente estudio
hemos logrado identificar las dos subcategorias: Deuda exigida coactivamente y medidas
cautelares.

La primera subcategoria deuda exigible coactivamente, segun, Odar y Camacho (2015)
sefialan que son obligaciones econdémicas o financieras que una persona o entidad tiene con
otra y que puede ser reclama y cobrada mediante medidas coercitivas o de ejecucion forzosa.
También, Santana (2018) sefiala que cuando una deuda se considera exigible coactivamente,
significa que la parte acreedora tiene la opcién de recurrir a mecanismos legales o
administrativos para hacer valer sus derechos y recuperar el dinero adeudado, estas medidas
pueden incluir embargos, confiscaciones de bienes retenciones salariales u otros procesos
judiciales. Asimismo, Carrillo (2023) sefiala que son deudas que pueden ser cobradas o exigidas
a través de medidas coercitivas por parte de la entidad o institucion acreedora. Sotelo (1996)

sefala que es una deuda que ha llegado a su vencimiento y que, por lo tanto, puede ser



legalmente reclamada o exigida por el acreedor, y que estas deudas constan en actos
administrativos que quedaron consentidos por vencimiento del plazo para impugnar.

La segunda subcategoria las medidas cautelares, segun Abad y Mero (2023) Indican que las
medidas de precaucion tienen como objetivo garantizar que la gestion del sistema judicial
cumpla con garantizar la eficacia del proceso judicial, de modo que estas vuelvan a confiar en
la efectividad de sus respuestas y acciones, restableciendo asi la confianza en la seguridad
legal. segun, Villazana (2014) sostiene que son disposiciones de autoridad competente que
puede tomar durante el transcurso de un proceso judicial con el fin de asegurar el cumplimiento
de una resolucion final. Asimismo, La Rosa (2018) sefala que son decisiones judiciales o
administrativas que se toman con el propésito proteger la eficacia de una resolucion definitiva,
evitar dafios o perjuicios irreparables durante el desarrollo de un proceso, también consideradas

como medidas precautorias para proteger los intereses de las partes involucradas.

2.3.- Aporte y desarrollo de la experiencia

El estudio fue planteado utilizando una metodologia cualitativa, de acuerdo con Hernandez
Sampieri y Mendoza (2018) mencionan que este enfoque se emplea para comprender y
explorar fendmenos complejos y socialmente construidos desde una perspectiva subjetiva,
aqui se recopila y analiza informacion descriptiva en forma de palabras, imagenes,
observaciones y narrativas, de tipo basico, de nivel de estudio descriptivo y de disefio
transversal. La investigacion esta basada en un método de estudio de caso, donde se
realizé el analisis documental triangulando los objetivos con las teorias y las categorias,
segun, Yin (2002) en la metodologia de estudio de caso, el investigador recopila y analiza
informacion procedente de diversas fuentes, como entrevistas, observaciones,
documentos, registros y cualquier otro material relevante. También, Jiménez (2012) sefala
que los estudios de casos permiten interactuar directamente con la parte sustancial de los
contenidos estudiados y que se pueden constituir de gran utilidad investigadores.

Las actividades que mejoraron los conocimientos, se dieron durante la busqueda de
articulos cientificos relacionados de la investigacion, lo que posibilito tener una perspectiva
mas amplia a nivel global y local de la cobranza forzosa y su manifestacion en nuestra
realidad; otra de las actividades que ayudaron a mejorar los conocimientos también fueron
la revision de la normativa, las Leyes, tratados, convenios, a nivel nacional e internacional
que regulan los procedimientos del cobro forzoso y la revision judicial contenidos en el
expediente de estudio.

El caso inicia con la imposicion del Acta de control N° C1478093, al obligado Figueroa
Ponce Abal Ceri julio, con fecha 27 de febrero del 2018, a quien se le inicio la cobranza

coactiva embargado su vehiculo, frente al embargo realizado por la entidad el administrado



presento la revision judicial del procedimiento ante instancia judicial, logrando suspender
la cobranza forzosa en su contra y levantando la medida preventiva que pesaba sobre su
vehiculo, notificando a la administracion de depdsitos para su liberacion generando

perjuicio a la administracién ya que no se podra garantizar la ejecucion de la obligacion.

Como problema se identificd que el obligado recurre al derecho de revision judicial con
el propésito de interrumpir la exigencia de pago y evitar el pago de la infracciéon contenida
en el resoluciéon coactiva, también pretende recuperar el bien embargado y vulnerar el
cobro forzoso ejecutado por la entidad, como se puede evidenciar en el expediente, el
administrado presento la revision judicial carente de fundamento, por lo que se pudo
observar que no pretende restablecer un derecho vulnerado por la administracion, sino mas
bien su intencién es entorpecer el procedimiento coactivo y no cumplir con las sanciones
impuestas, evidenciandose en el caso que se da prevalencia a la proteccion del interés
privado frente al interés publico.

La solucién al problema se pudo identificar durante la revision y analisis del expediente
coactivo, donde se observo el conflicto entre un medio impugnatorio frente al procedimiento
administrativo de cobranza coactiva, identificando que seria necesario incorporar algunos
requisitos mas para proceder a levantar las medidas cautelares.

La solucion lo brindaron los abogados expertos en cobranza coactiva, que coincidieron
en que se deberia de poner mas limites a la revisién judicial que suspende el cobro
coactivo, teniendo en cuenta que favorece al obligado permitiéndoles recuperar los bienes
embargados para ponerlos a buen recaudo y no pagar la deuda producto de la imposicion

de sanciones.

Tabla |
Matriz de categorizacién aprioristica
Problema Problemas Objetivo Objetivos Categorias Sub categorias Metodologia
General Especificos General Especificos
¢,Cémo impacta ¢,Cémo impacta Determinar el Determinar el Enfoque:
la revision la tutela impacto de la impacto de la o
judicial en la jurisdiccional en  revision judicial  tutela Tutela Cualitativo
cobranza la cobranza en la cobranza  jurisdiccional jurisdiccional Método:
coactiva en una coactivaenuna coactivaenuna en la cobranza D .
PR PR R . escriptivo
institucion institucion institucion coactiva en una o
publica de publica de publica de institucion Disefio:
transporte de transporte de transporte de publica de Revisién Transversal
Lima y Callao, lima y callao, Lima y callao, transporte de judicial
20237 20237 2023. Lima y Callao,
2023. Técnica:
¢ Coémo impacta Analisis
la revision de Determinar el Revision de
derecho o Determinar el legalidad y documental
legalidad en la impacto de la cumplimiento Estudio de caso
cobranza revision de de normas Instrumento:
coactiva en una legalidad y Fichas
institucién cumplimiento electronicas
publica de normas en _
transporte de la cobranza Escenario de
Lima y Callao, coactiva en una . ;
20237 institucién estudio: Entidad

publica de publica de
transporte de transporte.




¢, Cémo impacta Lima y Callao, Medidas

la revision 2023. cautelares
judicial en las Determinar el Cobranza
medidas impacto de la coactiva
cautelares de la revision judicial
cobranza en las medidas
coactiva en una cautelares de la
institucion cobranza
publica coactiva en una
transporte de institucion
Lima y Callao, publica de
2023? transporte de
Lima y Callao,
2023.
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Presentacion del reporte de caso juridico

El caso corresponde al acta de control C1478093, que contiene la sancion NO1 por realizar

el transporte publico informal.

Con Resolucion UNO de fecha 29 de marzo de 2023 se traba medida de embargo sobre
el vehiculo de placa N° BAQ463 de propiedad del obligado. Mediante Resoluciéon DOS se
declara improcedente la prescripcion y se indica que continue con la cobranza seguido con
expediente Coactivo N°28420501487101.

Con Resolucion TRES de fecha 03 de abril de 2023, se suspende temporalmente la
cobranza coactiva por la interposicion de demanda de revision judicial, liberando el vehiculo
del obligado, lo que posibilita que el obligado se desprenda, transfiera u oculte su
patrimonio con vistas al incumplimiento de la obligacién, lo que a fin de cuentas ocasiona
un perjuicio a la autoridad administrativa y el interés publico, pues habiéndose rehusado a
seguir el proceso de actuacion administrativa y utilizando un medio legal de defensa que
dispone, prefiere recurrir al contencioso administrativo a nivel judicial, que termina

favoreciendo al interés privado.

Con Resolucion CUATRO, se declar6 fundada la solicitud de suspensién de
procedimiento coactivo debido a que el obligado presento demanda de revisién judicial N°
03461-2023-0-1801-JR-CA-06, de fecha 30 de marzo de 2023, se levanté las medidas de
embargo, ordenadas con Resolucion N° 28404401674923; y, con Resolucion, donde
también se ordena la liberacion del vehiculo de propiedad del obligado, con respecto a la
sancion de la deuda contenida en el Acta de Control C147809393.
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Determinar el impacto de Se hallé que, el obligado solicit la revision de la decision administrativa realizada durante la
la revision judicial en la cobranza forzosa, amparando su solicitud en la revisién judicial, lo que conllevo a que el
cobranza coactiva en una ejecutor suspendiera de forma temporal el procedimiento, ordenando la liberacién del vehiculo
institucion publica de del obligado, contrastando que existe un impacto suspensivo del procedimiento coactivo.
transporte de Lima vy

Callao, 2023.



Determinar el impacto de
la tutela jurisdiccional en la
cobranza coactiva en una

institucion ~ publica  de
transporte de Lima vy
Callao, 2023.

Determinar el impacto de
la revisién de legalidad y
cumplimiento de normas
en la cobranza coactiva en
una institucion publica de
transporte de Lima vy
Callao, 2023.

Determinar el impacto de
la revision judicial en las

Se hall6 que, el obligado recurrio al derecho de tutela jurisdiccional para que sea el juez quien
realice el control de la imposicién de sancién y también, determine si se han dado los
supuestos para sancionar, en la cobranza coactiva llevado por los funcionarios de la entidad
publica, contrastando que existe un impacto suspensivo del procedimiento coactivo.

Se hallé que, el obligado recurrid a la accién de revision judicial para que una instancia
superior revise si la cobranza forzosa realizada por la entidad se llevé de acuerdo a ley y
también verificar si se cumplieron con las normas que regulan el cobro forzoso, causando la
suspension de la cobranza forzosa realizada por la entidad, contrastando que existe un
impacto suspensivo del procedimiento coactivo.

Se hallé que, el obligado recurrié a la accion de revision judicial frente a la cobranza forzosa,
lo que género que la entidad publica, mediante sus funcionarios suspendiera la cobranza

medidas cautelares de la
cobranza coactiva en una

ejecutiva y levantara la medida cautelar que aseguraba el cumplimiento de la deuda contraida
por el obligado, contrastando que existe un impacto suspensivo del procedimiento coactivo.

institucion ~ publica de
transporte de Lima vy
Callao, 2023.

Fuente: Elaboracion propia (2023)
lll.- Discusion)

En relacion al objetivo general de esta investigacion, acudimos a la postura tedrica de Marshall
(1803) quien sefalo sobre la primera categoria revision judicial, que es un recurso que sirve
para garantizar que las acciones del gobierno se ajusten a la Constitucion, la misma que incide
en la segunda categoria cobranza coactiva, respaldada por la posicién tedrica de Lagos (2018)
quien sostiene que es el proceso por el cual una autoridad publica autorizada ejerce medidas
legales y coercitivas para realizar la cobranza de las deudas pendientes; y, se evidencia en el
caso de estudio, cuando el obligado inmerso en un procedimiento de cobranza ejecutiva, recurre
al control judicial mediante la revision judicial para obstaculizar el procedimiento y suspender la
cobranza, logrando que el ejecutor responsable de la cobranza suspendiera el procedimiento y
levantara el embargo trabado sobre el vehiculo del obligado.

Segun el primer objetivo especifico de esta investigacion, tenemos la posicion tedrica de
Kelsen (1934) quien realizo una concepcion sobre la primera subcategoria tutela jurisdiccional,
como el proceso en el cual los tribunales ejercen su funcién de resolver conflictos y aplicar el
derecho, la misma que incide en la segunda categoria cobranza coactiva, fundamentada en la
posicion tedrica de Oropeza (2021) quien sefialo que es el procedimiento mediante el cual la
entidad tiene el poder de ejercer medidas coercitivas para el cobro de deudas o el cumplimiento
de obligaciones; y, se evidencia en el caso de estudio, cuando el obligado recurre al derecho
de tutela jurisdiccional, para que se realice el control judicial, con la finalidad de que sean los
jueces quienes determinen si el procedimiento llevado por los funcionarios de la entidad estan
en concordancia a la ley.

Segun el segundo objetivo especifico de esta investigacion, tenemos la fundamentacion
tedrica de lagos (2018) quien realizo una concepcién sobre la segunda subcategoria revision



de legalidad y cumplimiento de normas, indicando que es el medio por el cual se verifica si una
accion, eleccién o medida tomada por una autoridad se ajustan a las leyes y regulaciones
aplicables, la que tiene un impacto en la segunda categoria cobranza coactiva respaldada en la
posicion tedrica de Estela (2012) quien refiere que surge como una forma de autodefensa de la
administracion, ya que es el mecanismo que las entidades publicas utilizan para el cumplimiento
de la decision administrativa; y, se evidencia en el caso de estudio, cuando el obligado recurrid
a instancia superior para que sean los jueces quienes que realicen la revisién de que las
acciones y decisiones de las autoridades deben ser concordantes con la Ley.

Segun el tercer objetivo especifico de esta investigacion, tenemos la postura de Fix-Zamudio
(2006) senala sobre la primera categoria, revision judicial, que es elemento fundamental que
permite la supremacia de la constitucion y asegura que ninguna autoridad se exceda en sus
facultades; la misma que incide en la tercera subcategoria denominada medida cautelar, basada
en la posicion tedrica de Villazana (2014) que sefiala que son acciones legales tomadas por las
entidades autorizadas para asegurar la efectividad y proteger los derechos de las partes
involucradas; y, se evidencia en el caso de estudio, cuando a pesar de haberse asegurado el
pago mediante medida cautelar, este fue suspendido porque el obligado recurrié al derecho de
control judicial mediante revisién judicial.

IV.- Conclusiones

Primera. Determinamos que si existe impacto de la revisién judicial en la cobranza
coactiva; y, es un impacto suspensivo del procedimiento, porque si bien el derecho de
revision judicial evita los abusos contra el obligado, también ocasiona agravio a la
institucion publica, que esta ejecutando la cobranza de acuerdo a ley, y cuyo control de
legalidad es puesto en duda por la simple presentacién de la recepcion del cargo de
revision judicial presentado ante la Sala Contencioso Administrativa, lo que inclina la
balanza a favor del obligado primando la proteccién del interés privado frente al publico.
Segunda. Determinamos que si existe un impacto del derecho a tutela jurisdiccional en la
cobranza coactiva y es un impacto suspensivo del cobro forzoso realizado por la entidad,
si bien la proteccién juridica permite acceder a un sistema judicial que garantiza la
posibilidad de acceder a la justicia y que protege los derechos de los administrados;
también la tutela jurisdiccional invocada se desnaturaliza cuando afecta el interés publico,
al despojarlo de las garantias que tiene para asegurar el pago del obligado, lo que se
confirma con el caso de estudio, al haberse suspendido el proceso de ejecucién forzosa,
generando perjuicio a la Administracion Publica, lo que permite verificar el primer objetivo
especifico de esta investigacion.

Tercera. Determinamos que si existe un impacto de la revision de legalidad y cumplimiento

de normas en la cobranza coactiva y es un impacto suspensivo del procedimiento, porque



impide a la Administracion Publica ejercer su derecho a satisfacer las necesidades de sus
ciudadanos con la gestién y aprovechamiento de recursos propios de su naturaleza
recaudadora y veladora de forma idonea en la administracion de los servicios publicos, lo
que se confirma en el caso de estudio, donde a pesar de haberse asegurado el pago del
obligado, se favorece el interés privado en desmedro del interés publico, lo que permite
corroborar el segundo objetivo especifico de esta investigacion.

Cuarta. Determinamos que si existe un impacto de la revision judicial en las medidas
cautelares emitidas en la cobranza forzosa y es un impacto suspensivo del procedimiento,
porque debido a la revision judicial, el funcionario responsable suspendié el procedimiento
y levanto la medida de embargo trabada sobre el vehiculo del obligado, afectando a la
administracion en la recaudacion. Lo que se confirma en el caso de estudio, de que, a pesar
de haberse asegurado el pago mediante medida cautelar, se procedié a levantar dicha
medida favoreciendo el interés privado frente al interés publico, lo que permite corroborar
el tercer objetivo especifico de esta investigacion.

Quinta. Finalmente, sefialamos que durante la investigacién surgieron algunas limitaciones
en la busqueda de informacion bibliografica relacionados al tema de estudio en idiomas
distintos al castellano; y a modo de sugerencia sefialamos que es necesario realizar
investigaciones de la subcategoria denominada, deuda exigida coactivamente, porque es
importante conocer cuanto de la deuda exigida coactivamente no es recuperada por las
instituciones publicas, también es importante sefalar que si no se modifica la normativa
que permite suspender el procedimiento de cobro forzoso, se seguira incrementando el
transporte publico informal, afectando directamente al usuario quedando expuesto al

peligro en sus distintas modalidades.
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