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RESUMEN

La presente investigacion, se desarrolla bajo el anhelo, de poder dilucidar un hecho
recurrente en la cotidianeidad ciudadana, y que no es otro, que la capacidad de la
autoridad policial de poder efectuar un apropiado control de identidad en la sociedad,
puesto que desde hace muchos afios la institucién policial, ha sido blanco perfecto
de quejas y denuncias por incurrir en francos atentados contra la legitimidad de sus
propios procedimientos, lo que ha conducido al descredito y al temor fundado en la
colectividad de que en algin momento, puedan verse nuestros derechos

neutralizados.

El abordaje que efectuamos, en este trabajo engarza de manera plena, los
estamentos constitucionales con el espectro de las ciencias penales, pues como
apreciaremos a lo largo de los diversos capitulos planteados, es innegable, la
sustantividad de los principios constitucionales y los propios derechos fundamentales
qgue se pretenden custodiar, al igual como el marco de punibilidad; a manera de
respuesta efectiva, que tendra el aparato estatal, ante las conductas contrarias a la
normatividad y el debido procedimiento como caracteristica resaltante de un estado
constitucional de derecho, es asi, que al margen de connotaciones de indole
sociolégicas, psicoldgicas, politicas, etc. Resaltaremos el menoscabo colateral, de
tipo juridico-procesal, al que nos empujaria, un desatinado e irregular procedimiento

de verificacion de identidad.



ABSTRACT

The present investigation, is developed under the yearning, to be able to elucidate a
recurrent fact in the citizen's daily life, and that is not other, that the capacity of the
police authority to be able to carry out an appropriate control of identity in the society,
since for many years the police institution, has been the perfect target of complaints
and denunciations for incurring frank attacks against the legitimacy of their own
procedures, which has led to the discrediting and fear based on the collective that at

some point, our rights may be seen neutralized.

The approach that we carry out, in this work fully links the constitutional estates with
the spectrum of criminal sciences, because as we will appreciate throughout the
various chapters, it is undeniable, the substantivity of the constitutional principles and
the fundamental rights themselves that are intended to guard, as well as the punitive
framework; as an effective response, which will have the state apparatus, in the face
of behaviors contrary to the norms and due process as a salient feature of a
constitutional state of law, is that, regardless of connotations of sociological nature,
psychological, political, etc. . We will highlight the collateral impairment, of a juridical-
procedural nature, to which it would push us, a foolish and irregular procedure of

verification of identity.



INTRODUCCION

El presente trabajo titula: “El accionar ilicito en el procedimiento de control de

identidad por la autoridad policial: consecuencias juridicas y procesales”

El mismo que pretende esclarecer la capacidad de la autoridad policial de poder
efectuar un apropiado control de identidad frente a la sociedad, en virtud de que afios
atras la institucion policial, ha sido blanco perfecto de quejas y denuncias por incurrir
en francos atentados contra la legitimidad de sus propios procedimientos, hecho que
ha dado descredito y temor a la colectividad.

Para tales efectos, la presente investigacion ha sido estructurado en Cuatro
capitulos: Siendo asi el primer capitulo trata con respecto al planteamiento del
problema y como PROBLEMA GENERAL nos formulamos lo siguiente. -- ¢ Cuales
seran los elementos normativos del Control de Identidad Policial del articulo 205° del
Decreto Legislativo N° 957 que determinan los limites entre el riesgo juridico-

penalmente relevante y su licito ejercicio?

Y como PROBLEMAS ESPECIFICOS- - ¢Cuél es el contenido esencial de los
principales derechos fundamentales que interactian en el Control de Identidad
Policial? - ¢ Cuales son las consecuencias juridicas de la ilicita realizacion del Control

de Identidad Policial por parte de los agentes de la Policia Nacional del Peru?;

OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION, como Objetivo General.- - Determinar cuales
son los elementos normativos del Control de Identidad Policial del articulo 205° del
Decreto Legislativo N° 957 que determinan los limites entre el riesgo juridico-
penalmente relevante y su licito ejercicio y como Objetivos -Establecer cual es el
contenido esencial de los principales derechos fundamentales que interactian en el
Control de Identidad Policial. -Investigar cuales son las consecuencias juridicas de
la ilicita realizacién del Control de Identidad Policial por parte de los agentes de la

Policia Nacional del Per.

Luego de ello arribando en las justificaciones, limitaciones para luego abordar con

respecto al marco tedrico, el mismo que constituye el cuerpo de la tesis. Asi mismo
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al marco conceptual y comparaciones legislativas luego las hipotesis de

investigacion como.

HIPOTESIS GENERAL: -- Los elementos normativos del Control de Identidad Policial
de acuerdo al articulo 205° del Decreto Legislativo N° 957 es que la Policia, ejercer
la identificacion de las personas Interviene en toda circunstancia y requiere la
presentacion de documentos de identidad. Como Hipdtesis Especificas - Los
principales derechos fundamentales que interactian en el Control de Identidad

Policial son la libertad personal y el derecho al libre transito.

- Las consecuencias juridicas de la ilicita realizacion del Control de Identidad
Policial, es obtener informacidn util para prevenir un delito y, obtener informacion util
para averiguar un delito. IDENTIFICACION Y CLASIFICACION DE LAS VARIABLES
E INDICADORES, VARIABLE DEPENDIENTE: -- Limites entre el riesgo juridico-
penalmente relevante y su licito ejercicio Indicadores -Imputacion objetiva --
Imputacion subjetiva. VARIABLE INDEPENDIENTE: - Elementos normativos del
Control de Identidad Policial, como Indicadores- -Evidencia- Conviccidbn de esta

forma arribando con las conclusiones y recomendaciones.

El presente trabajo de investigacion pretende aportar en el sentido de que buscamos
contribuir a la sociedad para que en base al trabajo realizado los futuros tesistas
amplien y coberturen con mayor énfasis sobre el control de identidad y que este no

sea discriminatorio.
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CAPITULO |

1.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1.1.DESCRIPCION DE LA REALIDAD PROBLEMATICA

DESCRIPCION DE LA REALIDAD PROBLEMATICA

El presente trabajo de investigacion trata sobre: “EL ACCIONAR ILICITO EN EL
PROCEDIMIENTO DE CONTROL DE IDENTIDAD POR LA AUTORIDAD
POLICIAL: CONSECUENCIAS JURIDICAS Y PROCESALES”

12



Las instituciones juridicas reguladas en el nuevo Cdédigo Procesal Penal son
susceptibles de ser instrumentalizadas para fines distintos a los establecidos en las
normas juridicas de la materia, poniendo en peligro, con dicho proceder, los diversos
derechos fundamentales que nuestra vigente Constitucion Politica reconoce a todos

los ciudadanos.

Asi, por ejemplo, en la praxis judicial se ha evidenciado que los funcionarios de la
Policia Nacional del Pert al desnaturalizar su facultad normativa de realizar el
Control de Identidad Policial, abren la puerta para lesionar ilicitamente mdltiples
derechos fundamentales como la vida, la integridad fisica, la libertad personal, la
intimidad, el derecho a la protesta, entre otros reconocidos en nuestra Carta

Fundamental.

Este fendmeno se agrava si se tiene en cuenta que en el Perl no existe ningun libro,
articulo, ensayo, o cualquier otro trabajo de investigacion que aborde con seriedad y

rigurosidad cientifica un completo estudio del Control de Identidad Policial.

Entonces, si los propios abogados no profundizan en el estudio del Control de
Identidad Policial, entonces como prendemos que nuestros policias conozcan a
cabalidad los alcances de su facultad normativa —exclusiva y excluyente— de realizar
«licitamente» el Control de Identidad Policial, sin menoscabar el contenido esencial

de ningun derecho fundamental.

Ante esta deficiencia doctrinal (nos referimos a la inexistencia de libros peruanos que
aborden el estudio del Control de Identidad Policial), he decidido abordar con mucha
rigurosidad el analisis de esta institucion juridica para individualizar los elementos
normativos que se encuentran presentes en el Control de Identidad Policial, analizar
su interaccion y, finalmente, decantar los efectos de la realizacion «ilicita» del Control
de Identidad Policial.

13



1.2. DELIMITACION DE LA INVESTIGACION

1.2.1. Social. - Esta conformado por todas aquellas personas que laboran en el

Ministerio Publico, Policia Nacional del Peru, Jueces y abogados.

1.2.2. Espacial. - El presente trabajo de investigacion tuvo como referencia
espacial el @mbito el Ministerio Publico de Lima, perteneciente al Departamento de

Lima

1.2.3. Temporal. - La informacién que se recabd corresponde al periodo 2017 -
2018.

1.3. FORMULACION DEL PROBLEMA DE INVESTIGACION

1.3.1 PROBLEMA GENERAL

- ¢.Cuales seran los elementos normativos del Control de Identidad Policial del
articulo 205° del Decreto Legislativo N° 957 que determinan los limites entre el

riesgo juridico-penalmente relevante y su licito ejercicio?

1.3.2 PROBLEMAS ESPECIFICOS

- ¢ Cudl es el contenido esencial de los principales derechos fundamentales que

interactdan en el Control de Identidad Policial?

- ¢, Cuales son las consecuencias juridicas de la ilicita realizacion del Control de

Identidad Policial por parte de los agentes de la Policia Nacional del Pera?

14



1.4. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

1.4.1 OBJETIVO GENERAL:

- Determinar cuales son los elementos normativos del Control de Identidad Policial
del articulo 205° del Decreto Legislativo N° 957 que determinan los limites entre el

riesgo juridico-penalmente relevante y su licito ejercicio.

1.4.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS:

-Establecer cudl es el contenido esencial de los principales derechos fundamentales

que interactian en el Control de Identidad Policial.

-Investigar cuales son las consecuencias juridicas de la ilicita realizacion del Control

de Identidad Policial por parte de los agentes de la Policia Nacional del Peru.

1.5. JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

El presente trabajo se justifica en el devenir legislativo del control de identidad,
debido a las sucesivas modificaciones a la regulacion del art. 85 CPP donde
observamos la ampliacion de las facultades preventivas e investigativas de las
policias con el objeto de lograr una mayor eficacia en la prevencién y represion de

los delitos.

Busca diferenciar la «restriccion licita» de derechos fundamentales de su «ilicita
restriccién» generados a partir de la realizacién del Control de Identidad Policial. La
solucion de este problema evitara que esta institucion del nuevo Cdédigo Procesal
Penal sea utilizada para fines ajenos a su funcion constitucional, evitando su
instrumentalizacion como herramienta para que los policias (o el Estado a través de

ellos) cometan algun delito.
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1.6. LIMITACIONES DE LA INVESTIGACION

-La falta de accesibilidad para la elaboracion del instrumento de actitudes

denominado escala licker.

La falta de disponibilidad de algunos profesionales debido al desinterés que ellos

evidencian.

16



CAPITULO Il

MARCO TEORICO

2.1. ANTECEDENTES DEL ESTUDIO DE INVESTIGACION

A lo largo del primer capitulo de la presente Tesis, centraremos nuestro andlisis en
los elementos normativos que tienen como sustento a la persona humana dentro de
dos roles juridicos diferenciados en el Decreto Legislativo N° 957, Codigo Procesal
Penal. Los otros elementos de nuestra ecuacion normativa seran analizados

progresivamente con rigurosidad en los siguientes capitulos de esta investigacion.

17



Segun el autor sefala que: “...un analisis riguroso de la institucion procesal penal
peruana del Control de Identidad Policial no puede soslayar el concepto de rol
juridico cuyo significado normativo nace y se delimita Gnicamente en un sistema
juridico-penal integral; por ello, es el sustrato de la ecuacidbn normativa que he

planteado al inicio del presente capitulo...” (Freund: 2004: 93)

En la misma linea el siguiente tratadista comenta que: “...Un «rol juridico» es aquella
posicion juridica sobre la que se proyecta la valoracion especificamente juridico-
penal. Es decir, un rol juridico es un sistema de posiciones definidas de modo
normativo, ocupado por individuos intercambiables...”. (Jakobs: 2001: 20)

De esta manera la categoria juridica de rol, entendida como acoplamiento
constructivo entre elemento y funcidén, puede ser perfectamente identificada en el

sistema normativo peruano:

«Lo que tradicionalmente se ha denominado rol social (y que se ha entendido como
el conjunto de expectativas sociales dirigidas al detentador de una determinada
posicion) es la expresion social de “rol abstracto”. Ambos no deben confundirse pues
tienen una relacién de género a especie. La fuente de los roles sociales son los
sistemas sociales. Los roles (y por ende las normas a través de la cuales se expresan
las expectativas) solo tienen validez en el sistema social que los diferencia. Cualquier
norma diferenciada en otro sistema social requiere de una re-validacion por la que

cobra vinculatoriedad dentro del sistema.

El autor comenta que: “...incluso los sistemas sociales mas precarios son fuente de
roles, pero ningun rol subsiste al sistema social que lo diferencia (a menos que haya
una revalidacion por parte de otro sistema), por lo que la precariedad de los roles
que dichos sistemas diferencian (o re-validan) esta dada por la endeble existencia
del propio sistema social, no del rol. Los sistemas sociales, en cuanto
autoproductores de su propia normatividad, operan de un modo idéntico a los juegos
del lenguaje. La diferenciacién y asignacion de roles se produce como un proceso
comunicativo...” (Pifia: 2008: 240- 241)

Asi, el sistema juridico penal peruano, analizado deontolégicamente, evidencia que

para comprender a cabalidad el Control de Identidad Policial debe diferenciarse

18



claramente si nos encontramos ante situaciones que parten de una posicién juridica
de la que se derivan deberes de no lesionar o “respetar” otros ambitos de
organizaciéon o, excediendo el alcance de dichos deberes que se suelen denominar
como negativos, el sustrato sobre el que se actla es una posicion juridica de la que
se deriva la obligacion de actuaciones positivas en beneficio de otros ambitos de
organizacion (individuos, sociedad en general, Administracién Publica, entre otros)
0, al menos, deberes mas estrechos de colaboracion que el mero respeto a otras

esferas.

En el Control de Identidad Policial la valoracion de la conducta del policia o del
intervenido como «adecuada (o conforme) a las reglas y principios del sistema
procesal penal peruano» depende de cOmo se encuentren previamente definidas las
relaciones juridicas. Para entender cudl es el contenido normativo del rol del Policia
asi como el rol del Intervenido es necesario considerar la regulacion de los 6rdenes

juridicos primarios o la red de relaciones sociales amparadas juridicamente.

La permision de las conductas (conforme a la Constitucion Politica del Perd, los
Tratados Internacionales suscritos por nuestro pais y la legislacion del sistema penal
integral) no se puede determinar sin tener en cuenta el sustrato normativo sobre el
gue se esta actuando, especialmente cuando existen deberes especiales (conforme
a la regulacioén vigente del Control de Identidad Policial establecida en el articulo 205°
del Decreto Legislativo N° 957).

2.2. BASES TEORICAS

2.2.1. ROLES JURIDICO EN LA INSTITUCION PROCESAL PENAL
DEL CONTROL DE IDENTIDAD POLICIAL

PRIMER ROL JURIDICO SINALAGMATICO: EL «FUNCIONARIO POLICIAL»

19



Conforme al articulo 51° de la Constitucién Politica del Peru, nuestro punto de partida
para determinar el contenido normativo del primer rol juridico sinalagmatico es la

propia Carta Fundamental peruana en cuyo articulo 166° se establece:

‘La Policia Nacional tiene por finalidad fundamental garantizar, mantener y
restablecer el orden interno. Prestar proteccion y ayuda a las personas y a la
comunidad. Garantiza el cumplimiento de las leyes y la seguridad del patrimonio
publico y del privado. Previene, investiga y combate la delincuencia. Vigila y controla
las fronteras. (Congreso de la Republica: 2007: 108- 109)

Como se aprecia, la Policia Nacional esta disefiada por el legislador peruano como
un cuerpo unitario cuya finalidad fundamental es garantizar, mantener y restablecer
el orden interno. Por ello, en la presente Tesis se afirma con rigurosidad
constitucional que la Policia Nacional es la institucion central del orden interno en el

Peru. En atencion a ello, corresponde explicar cual es el significado de orden interno:

Ya que segun el autor opina que: “...el orden interno puede ser definido como
quella situacion interna de paz y posibilidad de progreso para el conjunto y para los
individuos, en la cual se cumplen el orden juridico y la organizacién democratica
con un espiritu de justicia y equidad. Pero esta idea general debe precisarse,
sefialando que el orden interno se estructura como un sistema de reglas destinadas
a mantener el buen funcionamiento de los servicios publicos, la seguridad y la
normatividad ético-juridica de las relaciones entre particulares y entre éstos y el
Estado.

En el sentido expuesto, el orden interno tiene que ver con el cabal funcionamiento
de la legalidad vigente. Esto interesa a todos porque su conservacion expresa la paz
social, mientras que su resquebrajamiento puede afectar a la estructura del Estado

y a toda la Nacion.

El orden interno es asi un fenédmeno de naturaleza politico-social que tiene relaciéon
directa desde luego con el Derecho, en la medida que un margen mas o menos
amplio del orden de la sociedad esta regulado por normas juridicas. Pero no se agota

en él porque otro margen del orden de la sociedad tiene que ver con consideraciones
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no juridicas: estados de animo colectivos, fenbmenos econdmicos, opiniones

generalizadas, etc.

La casuistica nacional e internacional es abundante en situaciones no juridicas que

afectan el orden interno de la sociedad...” (Bernales: 1993: 631)

A partir de ello, afirmamos que el orden interno es aquella situacion de normalidad
en el territorio nacional, regulada por el Derecho publico, que permite la existencia y
estabilidad del Estado y sus poderes, contribuye a la seguridad integral, propiciando
el desarrollo en todos los campos de la vida nacional asi como a un equilibrio entre
el ejercicio de la autoridad y los derechos ciudadanos necesarios para el
cumplimiento de los deberes primordiales del Estado como el logro de su fin

supremo.

Asi, la Policia se ha creado constitucionalmente para el logro de tres finalidades

esenciales:

Para el cumplimiento de las finalidades constitucionales antes referidas, en los
articulos 2°, 3° y 4° del Decreto Legislativo N° 1148, Ley de la Policia Nacional del

Peru, expresamente se ha establecido:

«Articulo 2°.- Naturaleza

La Policia Nacional del Per( es una instituciéon del Estado dependiente del
Ministerio del Interior, con autonomia administrativa y operativa, con
competencia y ejercicio funcional en todo el territorio peruano, en los asuntos
previstos en el articulo 166° de la Constitucién Politica del Peru.

Es profesional, jerarquizada, no deliberante, disciplinada y subordinada al
poder constitucional; sus integrantes representan la autoridad, el
cumplimiento de la ley, el orden y la seguridad en toda la Republica. Participa

en el desarrollo econdmico y social del pais.

Articulo 3°.- Finalidad
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La Policia Nacional del Peru tiene por finalidad garantizar, mantener y
restablecer el orden interno; prevenir, investigar y combatir los delitos y faltas;
prestar proteccion y ayuda a las personas, y a la comunidad; garantizar el
cumplimiento de las leyes y la seguridad del patrimonio publico y privado;
vigilar y controlar las fronteras; velar por el cumplimiento de las normas
administrativas de su competencia y el Cddigo Administrativo de

Contravenciones de Policia.

Articulo 4°.- Funcion policial

La funcion policial se enmarca dentro del ejercicio del poder de policia del
Estado, que la Policia Nacional del Pera cumple en su condicion de fuerza
publica, para velar por la proteccion, seguridad y el libre ejercicio de los
derechos fundamentales de las personas, el normal desarrollo de las
actividades de la poblacion y prestar apoyo a las demas instituciones del

Estado, en el ambito de sus competencias y funciones.

El ejercicio de la funcion policial requiere conocimientos especializados, los
cuales son adquiridos a través de la formacion profesional. El profesional
policial recibe una formacién académica integral, de nivel universitario para
Oficiales y de nivel técnico para Suboficiales, que les permite su buen
desempefio profesional y desarrollo cultural, social y econémico, con énfasis
en la disciplina, el mérito, el respeto irrestricto a los derechos humanos, la

ética, el liderazgo y el servicio publico».

Este rol juridico (funcionario de Policia) se ha destacado en la vigente Resolucion

Ministerial N° 1452-2006-IN, Manual de Derechos Humanos Aplicados a la Funcién

Policial, en cuyo capitulo Il de la Primera Parte se expresa lo siguiente:

«Capitulo I

Labor Policial en la Sociedad
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La labor policial, propiamente dicha, es cumplida por la Policia Nacional; en
ese sentido la actividad que realizan sus miembros se denomina servicio
policial, el que comprende la labor policial de servir a los ciudadanos y

proteger a la sociedad.

La labor de los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley constituye un
servicio social de gran importancia. En consecuencia, es preciso mantenery,
siempre que sea necesario, mejorar las condiciones de trabajo y la situacion

de estos funcionarios.

La amenaza a la vida y la seguridad de los funcionarios encargados de hacer cumplir
la ley debe considerarse como una amenaza a la estabilidad de toda la sociedad
(Asamblea General de la ONU, 07 de setiembre de 1990).

Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley desempefian un papel
fundamental en la proteccién del derecho a la vida, la libertad y la seguridad de las

personas».

Dado el especial estado de nuestra normativa, y entendiendo la importancia de la
Policia Nacional como protagonista de la reforma procesal penal peruana, la
promulgacion de un Manual de Derechos Humanos Aplicados a la Funcion Policial
tiene como objetivo establecer procedimientos y técnicas de intervencion policial en
el marco del respeto a los derechos humanos, facilitando informacién sobre los
aspectos doctrinarios y normativos de esta rama juridica que guardan relacion con

la funcién de la Policia Nacional del Peru.

Asimismo, busca impulsar y fortalecer las conductas de respeto y proteccion de los
derechos humanos en las funciones y actividades que realiza la Policia Nacional del
Peru, constituyéndose en una herramienta obligatoria en el ejercicio de la funcion,

como también en la formacion, capacitacion y especializacion policial.

Analizada la estructura del referido Manual, se aprecia que este se encuentra dividido
en dos secciones claramente diferenciadas: la primera de ellas avocada al

tratamiento de los conceptos fundamentales, marco normativo y mecanismos de
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proteccion nacional e internacional sobre derechos humanos, la necesidad de una
conducta ética en la funcion policial, entre otros; la segunda abarca temas como la
instruccion bésica, uso de la fuerza, técnicas de intervencion policial y otros

relacionados con los procedimientos operativos policiales.

En esta segunda parte encontramos los criterios referidos al Control de Identidad

Policial, los mismos que seran analizados mas adelante.

Los fines constitucionales se encuentran entrelazados con la obligacion de prevenir,
investigar y combatir la delincuencia conforme al articulo 166° de la Carta
Fundamental. Esta obligacion interpretada sistematicamente con nuestro vigente
sistema procesal penal — acusatorio garantista adversarial, sustrato axiolégico del
Decreto Legislativo N° 957, Cdodigo Procesal Penal vigente— generan que nuestra
Policia Nacional se constituya en la Unica institucion encargada directamente (en las

calles) de tutelar la seguridad ciudadana (orden interno) y.

Sobre todo colaborar con la justicia penal, con dependencia funcional del Ministerio
publico (en cuanto a la investigacion de delitos y faltas) pues retine los elementos de
prueba obtenidos, ademas de cumplir érdenes de las autoridades judiciales dentro

del proceso judicial.

El nuevo Codigo Procesal Penal ha destinado sus articulos 67° y 68° para establecer
el rol juridico de la Policia Nacional del Peru:

«Articulo 67. Funcion de investigacion de la Policia

-La Policia Nacional en cumplimiento de sus funciones debe, inclusive por
propia iniciativa, tomar conocimiento de los delitos y dar cuenta inmediata al
fiscal, sin perjuicio de realizar las diligencias de urgencia e imprescindibles
para impedir sus consecuencias, individualizar a sus autores y participes,
reunir y asegurar los elementos de prueba que puedan servir para la
aplicacion de la ley penal. Similar funcién desarrollara tratandose de delitos
dependientes de instancia privada o sujeta a ejercicio privado de la accion

penal.
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-Los policias que realicen funciones de investigacion estan obligados a apoyar

al Ministerio Publico para llevar a cabo la investigacion preparatoria.

Articulo 68 Atribuciones de la Policia.-

-La Policia Nacional en funcion de investigacion, sin perjuicio de lo dispuesto
en el articulo anterior y en las normas sobre investigacion, bajo la conduccién

del Fiscal, podra realizar lo siguiente:

- Recibir las denuncias escritas o sentar el acta de las verbales, asi como
tomar declaraciones a los denunciantes.

- Vigilar y proteger el lugar de los hechos a fin de que no sean borrados
los vestigios y huellas del delito.

- Practicar el registro de las personas, asi como prestar el auxilio que
requieran las victimas del delito.

- Recoger y conservar los objetos e instrumentos relacionados con el
delito, asi como todo elemento material que pueda servir a la investigacion.

- Practicar las diligencias orientadas a la identificacion fisica de los
autores y participes del delito.

- Recibir las declaraciones de quienes hayan presenciado la comisién de
los hechos.

- Levantar planos, tomar fotografias, realizar grabaciones en video y
demas operaciones técnicas o cientificas.

- Capturar a los presuntos autores y participes en caso de flagrancia,
informandoles de inmediato sobre sus derechos.

- Asegurar los documentos privados que puedan servir a la investigacion.

En este caso, de ser posible en funcién a su cantidad, los pondra rapidamente
a disposicion del Fiscal para los fines consiguientes quien los remitira para su

examen al Juez de la Investigacion Preparatoria.

De no ser posible, dard cuenta de dicha documentacién describiéndola

concisamente. El Juez de Ila Investigacion Preparatoria, decidira
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inmediatamente o, si lo considera conveniente, antes de hacerlo, se
constituira al lugar donde se encuentran los documentos inmovilizados para

apreciarlos directamente.

Si el Juez estima legitima la inmovilizacion, la aprobara judicialmente y
dispondra su conversion en incautacién, poniéndolas a disposicion del
Ministerio Publico. De igual manera se procedera respecto de los libros,

comprobantes y documentos contables administrativos.

- Allanar locales de uso publico o abiertos al publico.

- Efectuar, bajo inventario, los secuestros e incautaciones necesarios en

los casos de delitos flagrantes o de peligro inminente de su perpetracion.

- Recibir la manifestacion de los presuntos autores o participes de delitos, con
presencia obligatoria de su Abogado Defensor. Si éste no se hallare presente, el
interrogatorio se limitar4 a constatar la identidad de aquellos.

- Reunir cuanta informacién adicional de urgencia permita la criminalistica para
ponerla a disposicion del Fiscal, y

- Las demés diligencias y procedimientos de investigacion necesarios para el

mejor esclarecimiento de los hechos investigados

1. De todas las diligencias especificas en este articulo, la Policia sentara actas
detalladas las que entregara al Fiscal. Respetard las formalidades previstas para la
investigacion. El Fiscal durante la Investigacion Preparatoria puede disponer lo

conveniente en relacion al ejercicio de las atribuciones reconocidas a la Policia.

2. El imputado y su defensor podran tomar conocimiento de las diligencias
practicadas por la Policia y tendran acceso a las investigaciones realizadas. Rige, en
lo pertinente, lo dispuesto en el articulo 324 del presente Cédigo. El Fiscal decretara,
de ser el caso, el secreto de las investigaciones por un plazo prudencial que

necesariamente cesara antes de la culminacion de las mismas».

“...la Constitucion y las leyes han otorgado a la Policia diversas funciones,

atribuciones y facultades entre las que destacan fundamentalmente las vinculadas a
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la prevencion, combate e investigacion de los delitos y faltas contenidos en el Codigo

Penal y demas leyes especiales.

La policia en su labor de combate y prevencion del delito estd dotada de las
facultades necesaria para realizar todo tipo de acciones tendentes a lograr su mision
y finalidades, labor que podra desarrollarla por iniciativa propia (conforme a sus
planes institucionales, en el marco del plan general del Estado y la Sociedad), asi
como también en coordinacion con las demas entidades vinculadas a la prevencion
y lucha contra la criminalidad u otro tipo de actividades atentatorias contra el orden

interno...” (Policia Nacional del PerQ: Ley 27934: Decreto Legislativo: 989)

Para comprender esta opcién politico criminal asumida por el legislador peruano de
otorgar a la Policia la facultar de actuar por iniciativa propia asi como también por
disposicion del Fiscal o del Juez en la investigacion del delito, se debe tener en
cuenta gque lo que se busca es armonizar los criterios de eficacia en la investigacion
y persecucion del delito, con el respeto de las garantias y derechos fundamentales
de las personas que eventualmente pudieran verse afectadas en una investigacion

0 un proceso penal.

La actuacién policial por propia iniciativa tiene su justificacién en la inmediacion y
oportunidad con la que puede producirse, toda vez que la Policia tiene presencia en
lugares a los que la Fiscalia y en su caso el Juez, puede llegar Unicamente de modo
mediato, por lo que de sujetar toda intervencién policial a la direccién o autorizacion
del Fiscal o del Juez, implicaria atentar contra la eficacia de investigacion al
dificultarse el acopio de pruebas importantes para el esclarecimiento de los hechos
0 para evitar el ocultamiento de los efectos del delito o impedir su consumacion o
perpetraciébn en los casos de flagrancia o de inminencia de su comision

respectivamente.

Por ello, en la presente Tesis es importante delimitar el contenido normativo del rol
juridico del funcionario policial en el contexto sinalagmatico del Control de Identidad
Policial para evitar que estos funcionarios abusen de su funcién y configuren algun

delito (como por ejemplo el abuso de autoridad) en agravio de los ciudadanos.
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Asi, en todo lo expuesto precedentemente, hemos iniciado la delimitacién del
contenido normativo del primer rol juridico sinalagmético presente en el control de

identidad policial, a saber: el rol del funcionario policial.

Si bien se han expuesto los ribetes normativos de dicho rol, es necesario recordar
que esté sera cumplido por una persona humana por lo que corresponde destacar
gue también tiene derechos fundamentales ignorados mayoritariamente en todos los
libros peruanos que analizan el proceso penal. Debido a que la presente
investigacién es una Tesis, consideramos que es ineludible pasar por alto dicho

aspecto, por lo que a continuacion procedemos a profundizar su andlisis.

2.2.2 DERECHOS DEL FUNCIONARIO EN EL CONTROL DE
IDENTIDAD POLICIAL

El 02 de julio de 2014 los principales medios de comunicacion informaron que con
ocasion del proceso penal tramitado a través del expediente N° 17226-12, el Juez
del Décimo Segundo Juzgado Penal de Lima emitié6 su Sentencia condenando al
sefior Pablo Alberto SECADA ELGUERA [ex-regidor y ex-candidato a la Alcaldia de la
Municipalidad Metropolitana de Lima] por, entre otros aspectos, haber impedido que
la funcionaria policial Maria del Pilar LUNA BETTER cumpla con ejercer su facultad

normativa de realizar el Control de Identidad Policial.

Por esta razon, en la presente investigacion el caso del sefior Pablo Alberto SECADA
ELGUERA servird para continuar con nuestro objetivo de determinar el rol juridico
sinalagmatico del funcionario policial y establecer la dimension de sus derechos

fundamentales al momento de ejercer la facultad del Control de Identidad Policial.

2.2.2. EL CASO PABLO SECADA, EX-REGIDOR DE LA MUNICIPALIDAD
METROPOLITANA DE LIMA Y RECANDIDATO A LA ALCALDIA DE DICHA
MUNICIPALIDAD
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El 19 de julio de 2012, en la interseccion de las avenidas Manuel Villardn con Tomas
Marsano del distrito de Surquillo, la Policia Nacional del Peru decidio llevar a cabo el
operativo policial denominado «Alfa y Beta» —al mando del teniente PNP Isaias
LLLERENA MARTIN— destinado a identificar vehiculos sospechosos [por ejemplo:
realizar el control de identidad policia, detectar vehiculos que sin autorizacion tienen
lunas polarizadas pues son los que usualmente se utilizan para cometer los

crecientes ilicitos penales, conductores sin licencia de conducir, entre otros].

En el marco de la realizacion del referido operativo policial, siendo aproximadamente
las 18:00 horas, la efectivo policial SO1 PNP Maria del Pilar LuNA BETTER decidi6
intervenir la camioneta rural color plata, marca «Mazda», con placa de rodaje «B8L-

278», conducido por el sefior Pablo Alberto SECADA ELGUERA.

Al iniciar el procedimiento del Control de Identidad Policial, la efectivo policial SO1
PNP Maria del Pilar LUNA BETTER sufrid diversos agravios pues el sefior Pablo
SECADA de manera intimidante y descortés le entregd una licencia de conducir
vencida. Aunado a ello, el vehiculo con placa de rodaje «B8L-278» carecia de la

autorizacion correspondiente para usar lunas polarizadas.

Estos graves indicios motivaron a que la efectivo policial SO1 PNP Maria LUNA
BETTER —de conformidad a lo establecido en el inciso 4 del articulo 205° del Decreto
Legislativo N° 957, Cadigo Procesal Penal— solicite al intervenido Pablo SEcADA que
la acompafie a la Dependencia Policial mas cercana [Comisaria].

Por esta razon la efectivo policial SO1 PNP LuUNA BETTER ingresé a la camioneta rural
color plata, Mazda, B8L-278, conducido por el intervenido SECADA ELGUERA. Al iniciar
la marcha, el conductor intervenido desplegd una conducta destinada a entorpecer
el procedimiento del Control de Identidad Policial.

El intervenido SECADA ELGUERA en el trayecto se desvio de la ruta sin motivo alguno,
ingresando por calles desconocidas, siendo exhortado por la autoridad policial para
gue la conduzca a la Comisaria. Lejos de respetar el correcto procedimiento policial
gue venia desarrollando la funcionaria policial LUNA BETTER, el intervenido le

respondid de manera desafiante «... no me da la gana de ir a la Comisaria... », y
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decidié desplegar una conducta violenta, intimidatoria contra la funcionaria policial
que lo estaba interviniendo y emitié una serie de expresiones ofensivas para con la

institucion policial en general.

Ante el evidente comportamiento delictivo del sefior SECADA ELGUERA, la efectivo
policial SO1 PNP Maria LUNA BETTER decidié6 comunicarse por celular con la movil
policial identificada como PL-7667, al mando del SOT1 PNP Alejandro SUAREZ
QuisPE, pues la funcionaria policial sentia que peligraba su integridad. En todo
momento el intervenido Pablo SECADA increment6 su actitud beligerante, por esta

razon la efectivo policial LUNA BETTER decidio filmarlo con su teléfono celular.

Después de todo lo ocurrido, el intervenido decidié concurrir a la Comisaria. Al
momento que descendia del vehiculo la sub oficial Maria del Pilar LUNA BETTER, el
intervenido Pablo Alberto SECADA ELGUERA le dio un gran empujén en la espalda
provocando que la funcionaria policial se golpee el brazo en la ventana v,
paralelamente, el intervenido la continuaba insultando con palabras sumamente

ofensivas.

Es pertinente precisar que la persona intervenida que se opuso al Control de
Identidad Policial y que maltraté a la funcionaria policial ejercia —en ese momento—
el cargo de «Regidor de la Municipalidad de Lima» y, asimismo, tenia la pretension
de ser el candidato del Partido Popular Cristiano [PPC] a la Alcaldia de la

Municipalidad Metropolitana de Lima.

Estos lamentables hechos generaron que el Ministerio Publico inicie las
investigaciones correspondientes. Tras la formalizacién de la denuncia penal, se
tramité el proceso penal a través del expediente N° 17226-12 ante el Décimo

Segundo Juzgado Penal de Lima.

El 02 de julio de 2014 tras la realizacion del debido proceso, el Juez del 12° Juzgado
Penal de Lima condeno al sefior Pablo Alberto SECADA ELGUERA como autor del delito
de violencia y resistencia a la autoridad, especificamente por la violencia contra la
autoridad policial Maria del Pilar LUNA BETTER para impedir el ejercicio de sus

funciones.
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En consecuencia, le impuso cuatro afios de pena privativa de la libertad suspendida
en su ejecucion, con un periodo de prueba de tres afos, y al pago de una reparacion
civil de S/.10 000 [diez mil nuevos soles] por haber agredido verbalmente al suboficial
de la Policia Nacional del Peru, Maria del Pilar LUNA BETTER el 19 de julio de 2012,
cuando fue intervenido en el operativo policial en el cruce de las avenidas Manuel

Villaran y Tomas Marsano, en el distrito de Surquillo.

Asimismo, se precisé en la sentencia penal que el sefior Pablo Alberto SECADA
ELGUERA debia cumplir las siguientes reglas de conducta en mérito a lo dispuesto
por los articulos 57° y 58° del Codigo Penal vigente, modificado por Ley 30076:

No variar de domicilio ni ausentarse de la localidad en la que reside, ni del pais
durante el periodo de prueba, sin previo conocimiento y autorizacion del juzgado.

Comparecer obligatoria, personal y mensualmente al registro de control biométrico

de la Corte Superior de Lima a fin de registrar su firma.

Respetar y acatar los mandatos emanados por la autoridad policial.

Obligacién de seguir tratamiento o programas laborales/educativos organizados por
el Instituto Nacional Penitenciario (INPE) una vez al mes, durante el régimen de
prueba impuesto.

Abstenerse de incurrir en hechos punibles de similar naturaleza, bajo el
apercibimiento de revocarle la suspension de la ejecucion de la pena y disponer su
encarcelamiento.

Pago de la reparacion civil a favor del Estado.

Si comprendemos que el Control de Identidad es una facultad normativa exclusiva

de los funcionarios de la Policia Nacional del Peru, en cuyo contexto los ciudadanos

tenemos el deber de colaborar activamente con la autoridad; entonces, evitaremos
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situaciones como la generada por el sefior Pablo Secada Elguera que Unicamente lo

condujo a una correcta sentencia condenatoria.

En consuno a lo expuesto, en la presente investigacion consideramos pertinente
enfatizar que el rol sinalagmético del funcionario policial es un trabajo y, por ende,
también le es aplicable la proteccion juridica especial que requiere todo trabajador.

En el caso especifico de los Policias, la Organizacion Internacional del Trabajo los

comprende dentro de los «Servicios Publicos de Emergencias (SPE)»:

«Los servicios publicos de urgencia han de ocuparse de situaciones
excepcionales que se producen en la sociedad y suponen una amenaza para
la vida y, por lo tanto, los trabajadores de estos servicios deben hacer frente

a acontecimientos y circunstancias que se salen de la rutina de la vida diaria».

En efecto, los funcionarios policiales trabajan en circunstancias extremas, con el
objetivo principal de rescatar y proteger a personas que necesitan ayuda. Su trabajo
se caracteriza por pasar por periodos de relativa calma y trabajo rutinario a periodos
de gran estrés y actividad fisica debido a que hacen frente a trabajos que implican
peligro y riegos elevados. Asimismo, los efectivos policiales realizan su trabajo bajo
una cadena de mando rigida que tiene como finalidad reducir la incertidumbre y
garantizar que se cumplan los procedimientos establecidos.

Esto debe ser tomado en cuenta con mucha responsabilidad, pues recientemente el
23 de abril de 2015, los medios de periodisticos informaron de las lamentables

condiciones en las que trabajan los funcionarios de la Policia Nacional del Peru:

En el caso de los policias, las precarias condiciones laborales y de seguridad social
causan mas estrés que los peligros que afrontan diariamente en el trabajo. Por ello,
cabe recordar que la Constitucion Politica del Perd asegura para los policias los
mismos derechos fundamentales garantizados para todos los ciudadanos, de
acuerdo al articulo 2° de la Constitucion (el derecho a la vida, a la integridad, a la

igualdad ante la ley, etc.).
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So6lo un reducido numero de derechos fundamentales les son limitados debido a la
naturaleza de las funciones de la Policia. Por ejemplo, el derecho de peticion los
miembros de las fuerzas armadas solo pueden ejercitarlo individualmente [articulo
2°.20 de la Constitucion], el derecho a elegir ser elegidos [articulo 34° de la

Constitucion] y el derecho a la sindicacion [articulo 42° de la Constitucion].

Para que los funcionarios de la Policia Nacional del Perd cumplan adecuadamente
con sus funciones constitucionales [garantizar, mantener y restablecer el orden
publico interno; proteger y ayudar a las personas; garantizar el cumplimiento de las
leyes; garantizar el patrimonio publico y privado; resguardar las fronteras; y prevenir,
investigar y combatir la delincuencia] es necesario que todos los ciudadanos

respetemos a la autoridad asi como sus derechos fundamentales.

2.2.3. DEBERES DEL INTERVENIDO EN EL CONTROL DE
IDENTIDAD POLICIAL

El deber de identificarse [articulo 205° del CPP]

Para que pueda realizarse con éxito el Control de Identidad Policial es necesario que
el intervenido contribuya con su debida identificacidn; sin embargo, no siempre ello
es asi. Muchas veces los intervenidos no desean colaborar con la Policia Nacional
del Peru para que cumpla oportunamente con su facultad exclusiva de realizar el

referido control.

Ya hemos visto como en nuestro pais el caso del ex-regidor de la Municipalidad
Metropolitana de Lima Pablo SECADA ELGUERA constituye un caso emblemético en el
qgue el Poder Judicial del Pert condend a este funcionario publico por resistencia y
desobediencia a la autoridad. Esto evidencia que el sustrato del rol normativo de
intervenido —en el que puede estar inmerso cualquier ciudadano— es el «deber de

identificarse».

Asi como en el Peru existe el caso SECADA ELGUERA, existe en la jurisprudencia

comparada otro famoso caso respecto al Control de Identidad Policial, a saber:
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DUDLEY HIIBEL vS. LA SEXTA CORTE DE DISTRITO DE NEVADA. El andlisis de este caso
proveniente de la jurisprudencia de Estados Unidos de Norte América nos dara
mayor sustento cientifico en la presente investigacion para entender los fundamentos

constitucionales de nuestro Control de Identidad Policial.

«El ministro del Interior sostuvo también que los policias pedirian el DNI a los
manifestantes para entrar al Campo de Marte y a la plaza San Martin para detectar
a requisitoriados, delincuentes, miembros de Sendero Luminoso o del Movadef. Si
bien es cierto que la policia puede pedir el DNI a una persona si la considera
sospechosa, no existe norma que establezca la necesidad de portar este documento
para protestar en las calles. ¢ Acaso la policia realiza este tipo de actividades durante

la procesion del Sefior de los Milagros?».

El problema que la Policia tenga la facultad exclusiva de realizar el Control de
Identidad Policial es el abuso que estos funcionarios puedan hacer de este

mecanismo juridico.

En Estados Unidos de Norte América se ha visto que desde los ataques que sufrieran
el 11 de setiembre de 2001 sus efectivos policiales son cada vez mas excesivos en
el cumplimiento de sus funciones, llegando incluso a cometer sistematicos abusos

en contra, por ejemplo, de ciudadanos latinos y afroamericanos.

Este problema también es abordado en Europa. Por ejemplo, en Espafa el deber de
identificarse se encuentra regulado en la Ley Orgéanica 1/1992, de 21 de febrero,
sobre Proteccion de la Seguridad Ciudadana.

En este cuerpo normativo se regulan, entre otros aspectos, las condiciones en que
los agentes de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, siempre que ello fuese
necesario para el ejercicio de las funciones de proteccién de la seguridad que les
corresponden, podran requerir la identificacion de las personas. Si no pudieran
identificarse por cualquier medio, podran ser instadas a acudir a una dependencia

policial proxima a los solos efectos de la identificacion.

34



No se altera, pues, el régimen vigente del instituto de la detencion, que sélo podra

seguir produciéndose cuando se trate de un sospechoso de haber cometido un delito

y no por la imposibilidad de identificacion. Lo que se prevén son supuestos de

resistencia o negativa infundada a la identificacion, que tendrian las consecuencias

que para tales infracciones derivan del Cédigo Penal vigente.

En efecto, el articulo 20° de la Ley Organica 1/1992 consagra el deber de

identificarse en los siguientes términos:

«Articulo 20

- Los agentes de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad podran requerir,
en el ejercicio de sus funciones de indagacion o prevencion, la identificacion
de las personas y realizar las comprobaciones pertinentes en la via publica o
en el lugar donde se hubiere hecho el requerimiento, siempre que el
conocimiento de la identidad de las personas requeridas fuere necesario para
el ejercicio de las funciones de proteccién de la seguridad que a los agentes
encomiendan la presente Ley y la Ley Organica de Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad.

- De no lograrse la identificacion por cualquier medio, y cuando resulte
necesario a los mismos fines del apartado anterior, los agentes, para impedir
la comision de un delito o falta, o al objeto de sancionar una infraccién, podran
requerir a quienes no pudieran ser identificados a que les acompafaren a
dependencias préximas y que cuenten con medios adecuados para realizar
las diligencias de identificacién, a estos solos efectos y por el tiempo
imprescindible.

- En las dependencias a que se hace referencia en el apartado anterior
se llevara un Libro-Registro en el que se haran constar las diligencias de
identificacion realizadas en aquéllas, asi como los motivos y duracion de las
mismas, y que estara en todo momento a disposicion de la autoridad judicial

competente y del Ministerio Fiscal. No obstante lo anterior, el Ministerio del
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Interior remitir4 periddicamente extracto de las diligencias de identificacion al
Ministerio Fiscal.

- En los casos de resistencia o negativa infundada a identificarse o a
realizar voluntariamente las comprobaciones o practicas de identificacion, se
estarq a lo dispuesto en el Cdédigo Penal y en la Ley de Enjuiciamiento

Criminal».

Espafia tuvo como modelo a la regulacién alemana. En efecto, en Alemania el

Tribunal Constitucional, con la rigurosidad dogmatica que lo caracteriza, ensefia que:

«No toda negativa a suministrar informacién se encuentra bajo la amenaza de
sancion. La sancién no puede ser impuesta sin tener en consideraciéon la

licitud del requerimiento de informacion».

En la regulacion alemana el deber de identificarse nace en la siguiente norma

juridica:

Falsche Namensangabe

(1)  Ordnungswidrig handelt, wer einer zustdndigen Behodrde, einem
zustandigen Amtstrager oder einem zustandigen Soldaten der Bundeswehr
uber seinen Vor-, Familien- oder Geburtsnamen, den Ort oder Tag seiner
Geburt, seinen Familienstand, seinen Beruf, seinen Wohnort, seine Wohnung
oder seine Staatsangehorigkeit eine unrichtige Angabe macht oder die
Angabe verweigert.

(2)  Ordnungswidrig handelt auch der Tater, der fahrlassig nicht erkennt,
daf} die Behorde, der Amtstrager oder der Soldat zustandig ist.

(3) Die Ordnungswidrigkeit kann, wenn die Handlung nicht nach anderen
Vorschriften geahndet werden kann, in den Fallen des Absatzes 1 mit einer
GeldbulRe bis zu eintausend Euro, in den Féllen des Absatzes 2 mit einer
GeldbulRe bis zu fuinfhundert Euro geahndet werden».

La traduccion al castellano, seria la siguiente:
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Deber de Identificacion Especifica

- Es una infraccion administrativa que brindar una declaracién falsa o
negarse a brindar la informacion solicitada por una autoridad competente, un
funcionario competente o un soldado competente de las Fuerzas Armadas
Alemanas quien en cumplimiento de sus funciones requiera el nombre,
apellido, lugar y fecha de nacimiento, estado civil, profesion, domicilio,

direccién y nacionalidad.

- También constituye una infraccién administrativa aquella persona que

pretende desconocer la autoridad del oficial o soldado responsable.

- La infraccidn, si el acto no es punible en virtud de otras disposiciones,
sera sancionado con una multa de hasta € 1000 en el caso del apartado 2 y

hasta € 500 en los casos contemplados en el apartado 1».

En Latinoamérica las regulaciones normativas vigentes también han tenido en
cuenta, principalmente, las propuestas normativas de Estados Unidos de Norte
América, Alemania y Espafa. Por ejemplo, en Chile se ha hecho eco de estas
regulaciones. En efecto, el inciso 5 del articulo 496 ° del Cdodigo Penal chileno

establece como una falta el incumplimiento del deber de identificarse:

«Articulo 496°.- Sufriran la pena de multa de una a cuatro unidades tributarias

mensuales:

-El que ocultare su verdadero nombre y apellido a la autoridad o a persona que tenga
derecho para exigir que los manifieste, o se negare a manifestarlos o diere domicilio

falso».

«Articulo 85.- Control de identidad. Los funcionarios policiales sefialados en el
articulo 83 deberan, ademas, sin orden previa de los fiscales, solicitar la identificacién
de cualquier persona en los casos fundados, en que, segun las circunstancias,

estimaren que existen indicios de que ella hubiere cometido o intentado cometer un
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crimen, simple delito o falta; de que se dispusiere a cometerlo; de que pudiere
suministrar informaciones Utiles para la indagacion de un crimen, simple delito o falta;
0 en el caso de la persona que se encapuche o emboce para ocultar, dificultar o

disimular su identidad.

La identificacion se realizara en el lugar en que la persona se encontrare, por medio
de documentos de identificacion expedidos por la autoridad publica, como cédula de
identidad, licencia de conducir o pasaporte. El funcionario policial debera otorgar a

la persona facilidades para encontrar y exhibir estos instrumentos.

Durante este procedimiento, sin necesidad de nuevos indicios, la policia podra
proceder al registro de las vestimentas, equipaje o vehiculo de la persona cuya
identidad se controla, y cotejar la existencia de las 6rdenes de detencién que
pudieren afectarle. La policia procedera a la detencion, sin necesidad de orden
judicial y en conformidad a lo dispuesto en el articulo 129, de quienes se sorprenda,
a proposito del registro, en alguna de las hipétesis del articulo 130, asi como de

quienes al momento del cotejo registren orden de detencién pendiente.

En caso de negativa de una persona a acreditar su identidad, o si habiendo recibido
las facilidades del caso no le fuere posible hacerlo, la policia la conducira a la unidad
policial mas cercana para fines de identificacion. En dicha unidad se le darén
facilidades para procurar una identificacion satisfactoria por otros medios distintos de
los ya mencionados, dejandola en libertad en caso de obtenerse dicho resultado,
previo cotejo de la existencia de 6rdenes de detencion que pudieren afectarle. Si no
resultare posible acreditar su identidad, se le tomaran huellas digitales, las que s6lo
podran ser usadas para fines de identificacion y, cumplido dicho propésito, seran
destruidas.

El conjunto de procedimientos detallados en los incisos precedentes no debera
extenderse por un plazo superior a ocho horas, transcurridas las cuales la persona
gue ha estado sujeta a ellos debera ser puesta en libertad, salvo que existan indicios
de que ha ocultado su verdadera identidad o ha proporcionado una falsa, caso en el

cual se estara a lo dispuesto en el inciso siguiente.
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Sila persona se niega a acreditar su identidad o se encuentra en la situacién indicada
en el inciso anterior, se procedera a su detencion como autora de la falta prevista y
sancionada en el N° 5 del articulo 496 del Cadigo Penal. El agente policial debera
informar, de inmediato, de la detencion al fiscal, quien podra dejarla sin efecto u
ordenar que el detenido sea conducido ante el juez dentro de un plazo maximo de
veinticuatro horas, contado desde que la detencion se hubiere practicado. Si el fiscal
nada manifestare, la policia debera presentar al detenido ante la autoridad judicial

en el plazo indicado.

Los procedimientos dirigidos a obtener la identidad de una persona en conformidad
a los incisos precedentes, deberan realizarse en la forma mas expedita posible, y el
abuso en su ejercicio podra ser constitutivo del delito previsto y sancionado en el

articulo 255 del Cadigo Penal».

En el Perl también se presentan los mismos conflictos constitucionales que se
presentan en todos los paises que regulan la facultad policial del Control de Identidad
Policial. En efecto, si analizamos el articulo 205° del Decreto Legislativo N° 957,

nuevo Caédigo Procesal Penal, apreciamos la siguiente redaccion:

«Articulo 205 Control de identidad policial.-

1. La Policia, en el marco de sus funciones, sin necesidad de orden del Fiscal
o del Juez, podra requerir la identificacién de cualquier persona y realizar las
comprobaciones pertinentes en la via publica o en el lugar donde se hubiere
hecho el requerimiento, cuando considere que resulta necesario para prevenir
un delito u obtener informacion util para la averiguacion de un hecho punible.
El intervenido tiene derecho a exigir al Policia le proporcione su identidad y la

dependencia a la que esta asignado.
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2. La identificacidén se realizara en el lugar en que la persona se encontrare, por
medio del correspondiente documento de identidad. Se deberd proporcionar al
intervenido las facilidades necesarias para encontrarlo y exhibirlo. Si en ese acto se
constata que su documentacidn esta en orden, se le devolvera el documento y

autorizard su alejamiento del lugar.

3. Si existiere fundado motivo que el intervenido pueda estar vinculado a la comision
de un hecho delictuoso, la Policia podra registrarle sus vestimentas; equipaje o
vehiculo. De esta diligencia especifica, en caso resulte positiva, se levantara un acta,
indicAndose lo encontrado, dando cuenta inmediatamente al Ministerio Publico.

En caso no sea posible la exhibicion del documento de identidad, segun la gravedad
del hecho investigado o del &mbito de la operacién policial practicada, se conducira
al intervenido a la Dependencia Policial mas cercana para exclusivos fines de
identificacion. Se podra tomar las huellas digitales del intervenido y constatar si
registra alguna requisitoria. Este procedimiento, contado desde el momento de la
intervencién policial, no puede exceder de cuatro horas, luego de las cuales se le

permitird retirar

se. En estos casos, el intervenido no podra ser ingresado a celdas o calabozos
ni mantenido en contacto con personas detenidas, y tendra derecho a
comunicarse con un familiar o con la persona que indique. La Policia debera
llevar, para estos casos, un Libro-Registro en el que se haran constar las
diligencias de identificacion realizadas en las personas, asi como los motivos

y duracién de las mismas.

5. Siempre que sea necesario para las finalidades del juicio o para las
finalidades del servicio de identificacion, se pueden tomar fotografias del
imputado, sin perjuicio de sus huellas digitales, incluso contra su voluntad —
en cuyo caso se requiere la expresa orden del Ministerio Publico—, y efectuar

en él mediciones y medidas semejantes. De este hecho se levantara un acta».
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2.2.4. LA JUSTIFICACION CONSTITUCIONAL

La justificacion constitucional de ser analizados prioritariamente radica en el mandato
de optimizacion contenido en el articulo 1° de la Constitucién Politica del Peru, en
cuya redaccion se establece que la defensa de la persona humana y el respeto de

su dignidad son el fin supremo de la sociedad y el Estado.

Habiendo desarrollado —in extenso— ambos roles, corresponde metodolégicamente
analizar en el presente capitulo aquellos elementos constitucionales que forman
parte del contexto de nuestra ecuacion normativa. En efecto, el Control de Identidad
Policial es un mecanismo que por su propia naturaleza [procesal-penal] esta en
constante interaccion con diversos derechos fundamentales que son susceptibles de

verse lesionados.

Esto acarrearia —como explicaremos con mucho detalle en el capitulo final de nuestra
presente investigacion — dos marcados efectos juridicos: la violacion del contenido
esencial de los derechos fundamentales generaria indefectiblemente su nulidad
procesal (incorporandose en el marco de la «prueba ilicita») y, el segundo, seria que
aquellos funcionarios policiales que actuaron de manera irregular estarian incurso en
una investigacion penal por la presunta comision del delito de abuso de autoridad en

concurso real con otros ilicitos penales generados a partir de cada caso concreto.

Por esta razon, es necesario comprender que principalmente (no “exclusivamente”)
los elementos constitucionales que «dialogan» en el Control de Identidad Policial son

los siguientes:

Como en el elemento constitucional «orden interno» ha sido analizado en el capitulo
anterior, ahora centraremos nuestro analisis académico en los otros elementos
constitucionales que se ponen en juego en el Control de Identidad Policial, a saber:

la libertad persona, la intimidad personal y la autodeterminacion informativa.
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2.2.5. EL CONTROL DE IDENTIDAD: ENTRE LA RESTRICCION Y

LA PRIVACION DE LA LIBERTAD PERSONAL

El numeral 24 del articulo 2° de la Constitucion Politica del Pert de 1993 establece

la proteccién del derecho a la «libertad personal» en los siguientes términos:

«ARTICULO 2.- DERECHOS FUNDAMENTALES DE LA PERSONA
Toda persona tiene derecho:

[..]

24. A la libertad y a la seguridad personales. En consecuencia:

- Nadie esta obligado a hacer lo que la ley no manda, ni impedido de

hacer lo que ella no prohibe.

- No se permite forma alguna de restriccion de la libertad personal, salvo
en los casos previstos por la ley. Estan prohibidas la esclavitud, la servidumbre

y la trata de seres humanos en cualquiera de sus formas.

- No hay prision por deudas. Este principio no limita el mandato judicial

por incumplimiento de deberes alimentarios.

- Nadie sera procesado ni condenado por acto u omisién que al tiempo
de cometerse no esté previamente calificado en la ley, de manera expresa e

inequivoca, como infraccion punible; ni sancionado con pena no prevista en la

ley.

- Toda persona es considerada inocente mientras no se haya declarado

judicialmente su responsabilidad.

- Nadie puede ser detenido sino por mandamiento escrito y motivado del

Juez o por las autoridades policiales en caso de flagrante delito.

El detenido debe ser puesto a disposicion del juzgado correspondiente, dentro

de las veinticuatro horas o en el término de la distancia.
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Estos plazos no se aplican a los casos de terrorismo, espionaje y trafico ilicito
de drogas. En tales casos, las autoridades policiales pueden efectuar la
detencion preventiva de los presuntos implicados por un término no mayor de
quince dias naturales. Deben dar cuenta al Ministerio Publico y al Juez, quien

puede asumir jurisdiccién antes de vencido dicho término.

- Nadie puede ser incomunicado sino en caso indispensable para el
esclarecimiento de un delito, y en la forma y por el tiempo previstos por la ley.
La autoridad esté obligada bajo responsabilidad a sefialar, sin dilacién y por

escrito, el lugar donde se halla la persona detenida.

- Nadie debe ser victima de violencia moral, psiquica o fisica, ni sometido
a tortura o a tratos inhumanos o humillantes. Cualquiera puede pedir de
inmediato el examen médico de la persona agraviada o de aquélla
imposibilitada de recurrir por si misma a la autoridad. Carecen de valor las
declaraciones obtenidas por la violencia. Quien la emplea incurre en

responsabilidad».

El Pacto Internacional de Derecho Civiles y Politicos asegura la libertad personal en

su articulo 9° y el derecho a la libertad ambulatoria o de circulacién en el articulo 12°.

Asi en su articulo 9.1 determina:

«Todo individuo tiene derecho a la libertad y a la seguridad personales. Nadie
podra ser sometido a detencidn o prision arbitrarias. Nadie podra ser privado
de su libertad, salvo por las causas fijadas en la ley y con arreglo al
procedimiento establecido en ésta».

A su vez, en su articulo 12° precisa:

«1. Toda persona que se halle legalmente en el territorio de un Estado tendra
derecho a circular libremente por él y a escoger libremente en él su residencia.
2. Toda persona tendra derecho a salir liboremente de cualquier pais, incluso

del propio».
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Lo mismo sucede en la Convencion Americana de Derechos Humanos que se refiere
a la libertad personal en el articulo 7° y al derecho de circulacion y residencia en el
articulo 22. En el paragrafo 1°del articulo 7° de la referida Convencidn se expresa
que «toda persona tiene derecho a la libertad y a la seguridad personales».
Asimismo, el paragrafo 2° sefala:

«Nadie puede ser privado de su libertad fisica, salvo por las causas y en las
condiciones fijadas de antemano por las constituciones politicas de los
estados partes o en las leyes dictadas conforme a ellas».

Por otro lado, en el articulo 22 de la misma Convencion Americana de Derechos
Humanos se asegura el derecho de circulacion y de residencia, cuyo paragrafo 1°
sefala que «toda persona que se halle legalmente en el territorio de un Estado tiene
derecho a circular por el mismo y a residir en él con sujecion a las disposiciones
legales», y el paragrafo 2°: «toda persona tiene derecho a salir libremente de

cualquier pais, inclusive del propio».

El derecho a la libertad obliga al Estado peruano ha garantizar a todos los
ciudadanos la posibilidad de decidir por un proyecto de vida dentro del bien comun,
de realizarse plenamente como ser humano, de poder hacer todo aquello que esta
juridicamente permitido, que no esté expresamente prohibido, siempre que no se

atente contra el derecho ajeno, el interés social y no signifique un abuso del derecho.

Soélo a partir de la Optica antes glosada podemos entender la libertad personal como
un derecho humano, derecho fundamental y/o derecho constitucional de suma
importancia, encuadrado dentro de los denominados derechos humanos de primera

generacion.

Basicamente implica que todas y cada una de las personas, por el solo hecho de ser
tales, tienen la facultad intrinseca para elegir y decidirse actuar en su ambito social
con la Unica limitacion de la libertad de otro individuo y los propios parametros que

nos impone el derecho positivo, asumiendo en tal sentido la responsabilidad que
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pueda derivarse de su actuar, es decir, la posibilidad que tiene el ser humano de
actuar licitamente dentro de los limites establecidos por la ley.

Asimismo, entendemos que el derecho a la libertad personal constituye un
presupuesto basico y necesario para el pleno ejercicio de los demas derechos
fundamentales. En tal sentido, es preciso preguntarse ¢como podria una persona
ejercer plenamente el derecho a la vida, a la integridad fisica, al libre desarrollo y
bienestar, a la intimidad, o a la propiedad si al mismo tiempo se encuentra en peligro
latente que algun integrante de la Policia Nacional del Per( pueda privarla del
ejercicio de su libertad personal?

Por esta razon consideramos que este derecho representa la conditio sine qua non
del ejercicio de cualesquiera de los derechos fundamentales. Asi, se ha sefalado
que:

Segun el autor comenta que: “...el derecho a la libertad esta radicalmente
ligado al derecho a la vida desde que ésta es una experiencia de libertad
dentro de los condicionamientos propios a que esta sujeto el ser humano...”
(Fernandez: 2001: 55)

De esta manera, la libertad personal se erige como un derecho fundamental de
primerisima importancia recogido por diversos instrumentos internacionales que
garantizan su debida proteccion frente a lesiones o amenazas que lo ponen en
peligro. Esta situacion hizo posible que el legislador peruano lo haya recogido
también en los mas importantes cuerpos normativos que integran nuestro

ordenamiento juridico.

Analizada en su integridad la parte dogmatica de nuestra Carta Politica, se advierte
en su articulo 2° el reconocimiento expreso de un conjunto de derechos
fundamentales de la persona, la mayoria de los cuales corresponden a los derechos
de primera generacion, siendo importante para la presente investigacion lo
establecido en el inciso 24 literales “a”, “b” y “f". Sefala el primero de ellos que toda

persona tiene derecho a la libertad y seguridad personales, en consecuencia «nadie
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esta obligado a hacer lo que la ley no manda, ni impedido de hacer lo que ella no
prohibe».

En seguida establece que «no se permite forma alguna de restriccion de la libertad
personal, salvo los casos previstos por la ley». Por Ultimo, sefiala la siguiente maxima
referida a la libertad personal «nadie puede ser detenido, sino por mandamiento
escrito y motivado del juez o por las autoridades policiales en caso de flagrante

delito».

La importancia de la libertad personal en todo el Sistema Juridico Peruano se aprecia
en diversos instrumentos juridicos vigentes. Asi, por ejemplo, en la Ley N° 28237,
Caodigo Procesal Constitucional, se recoge a la libertad individual como objeto de
proteccién exclusivo del proceso constitucional de hdbeas corpus, estableciendo en
el articulo 25° que «procede el hdbeas corpus ante la accién u omisién que amenace
o vulnere los siguientes derechos que, enunciativamente conforman la libertad

individual».

Concluye, sefialando que «también procede el habeas corpus en defensa de los
derechos constitucionales conexos con la libertad individual, especialmente cuando

se trata del debido proceso y la inviolabilidad de domicilio».

En el Libro | del Cédigo Civil de 1984 se reconoce a la libertad como derecho de la
persona, sefialando en su articulo 3° que «toda persona tiene el goce de los derechos
civiles, salvo las excepciones expresamente establecidas por ley». A continuacion,
sefala el articulo 5° que, entre otros derechos inherentes a la persona humana, «el

derecho a la libertad es irrenunciable y no puede ser objeto de cesion».

La Ley N° 27337, Codigo de los Nifios y Adolescentes, establece en el articulo 1l de
su Titulo Preliminar que «el nifio y el adolescente son sujetos de derechos, libertades
y de proteccion especifica». Posteriormente sefiala en su articulo 5° que «el nifio y

el adolescente tienen derecho a la libertad.

Ningun nifio o adolescente sera detenido o privado de su libertad. Se excluyen los

casos de detencion por mandato judicial o de flagrante infraccion de la ley penal».
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Esta disposicién guarda concordancia con el articulo 185°, que establece: «Ningun
adolescente debe ser privado de su libertad, sino por mandato escrito y motivado del
juez, salvo en caso de flagrante infraccion penal, en el que puede intervenir la

autoridad competente».

Tal como sefiala el autor en su obra: “...en el Cédigo Penal de 1991 la libertad
personal también es evaluada desde su vertiente de bien juridico (interés
fundamental del colectivo social, digno de ser protegido por el Estado). Ante una
afectacion insalvable y gravisima de este bien juridico, interviene el sistema penal

como ultima ratio del conglomerado control social formal.

En tal sentido, y desde esta perspectiva la libertad personal o individual es la facultad
intrinseca de la que gozan todas las personas individualmente para elegir y decidirse
actuar dentro de su medio social, teniendo como Unicas limitaciones: la libertad de
otro individuo y los parametros establecidos por la ley positiva...” (Salinas: 2004:
409)

En tal sentido, se tiene que el Codigo Penal vigente ha establecido la proteccion de
la libertad desde sus diversos ambitos de posible afectacion o puesta en peligro:
delitos contra la libertad personal, violacién de la intimidad, violacion de domicilio,
violacion del secreto de las comunicaciones, violacion del secreto profesional,
violacion de la libertad de reunion, violaciéon de la libertad de trabajo, violacion de la
libertad de expresion y violacion de la libertad sexual, siendo coherente dicho ambito
de proteccion con lo establecido por la Constitucion Politica del Estado y el Codigo
Procesal Constitucional. En consecuencia, respecto al &mbito de libertad personal el
cbdigo punitivo establece figuras especificas: la coaccién (articulo 151°), el secuestro

(articulo 152°) y el trafico de menores o incapaces (articulo 153°).

Buscando armonia sistematica con los preceptos supranacionales, constitucionales
y legales que regulan el derecho a la libertad personal, la Resolucion Ministerial N°
1452-2006-IN, Manual de Derechos Humanos Aplicados a la Funcién Policial, sefiala

que:
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«La libertad es un derecho humano, la detencién es una excepcion a este, por
lo que el Estado dentro de su actividad punitiva puede privar de la libertad a

una persona, en el marco de las consideraciones establecidas en la ley».

Bien hace el Manual en reconocer que el supuesto de la detencion policial de una
persona —entendido como la privacion de un derecho fundamental— constituye una
situacion excepcional al interior del ordenamiento juridico nacional y, por tanto,
dependiente del cumplimiento de exhaustivos presupuestos de procedencia. Dentro
de un Estado que se repute —frente a sus ciudadanos y a la comunidad internacional—
como social y democrético de Derecho, el principio general que debe ser observado

es el de la «libertad locomotora de las personas en sociedad».

Dicho de otro modo, nadie puede ser privado ni limitado en el ejercicio de su libertad,
salvo en circunstancias excepcionales y plenamente justificadas, debidamente
reguladas por ley, esto es, que no se permita un uso indiscriminado de su libertad
por quien detente el poder politico de turno que en nuestro objeto de investigacion
(el Control de Identidad Policial) esta a cargo de los funcionarios de Policia conforme

se ha detallado en el capitulo | de la presente Tesis.

Por esta razén, en el sistema juridico peruano la proteccion de los derechos
fundamentales de la persona es amplia. Muchas instituciones tutelares del Estado
sustentan sus funciones sobre la base de su amparo y proteccién juridicas, el Poder
Judicial y sus o6rganos jurisdiccionales aparecen como las autoridades mas
representativas. De este modo, el juez se convierte en una de las principales
autoridades estatales encargada de velar y proteger los derechos de la persona; por
ello, «ninguna autoridad o persona natural puede ejercer o atribuirse facultad de

detencion, aun cuando esta accion se haga en colaboracion con la justicia».

La Policia Nacional asume esta responsabilidad en nombre del Estado, sabiendo
gue cuando se aprehende a una persona que se encuentre infringiendo la ley, de

manera inmediata debe ser puesta a disposicion de la autoridad competente.

Resulta un criterio aceptado casi por unanimidad que es la Policia Nacional del Peru

—en su calidad de garante de la seguridad interna y érgano colaborador en la
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persecucion del delito debidamente legitimado, bajo la direccion funcional del
Ministerio Publico— la Unica autoridad encargada de ejecutar la medida de detencion
en los dos supuestos excepcionales antes sefialados, es decir, flagrancia delictiva y
mandato judicial. Ello implicaba que ninguna persona podia arrogarse tal facultad sin

incurrir en responsabilidad incluso penal.

No obstante lo sefialado, en la Resolucion Ministerial N° 1452-2006-IN también se
plantea expresamente el supuesto de que «una vez aprehendida una persona que
se encuentre infringiendo la ley, debe ser puesta de manera inmediata a disposicion
de la Policia Nacional». Surge de inmediato la siguiente interrogante: ¢ quién podria
ser aquella persona que aprehenda al infractor y lo ponga luego a disposicion de la
Policia Nacional?

El autor sefiala que: “...como se aprecia, se dejaria abierta la posibilidad de que el
legitimado para ejecutar tal detencion pueda ser un particular. Dicha posibilidad de
actuacion no nos parece lejana en modo alguno, mas aun si se tiene en cuenta que
dicha situacidon resulta acorde con las disposiciones recogidas por el Decreto
Legislativo N° 957, Cdodigo Procesal Penal, el cual establece, entre alguna de sus
innovaciones institucionales, la medida cautelar personal de arresto ciudadano
(articulo 260°)..." (Sanchez Velarde: 2004: 726)

Para que el arresto ciudadano tenga contenido legal deben cumplirse tres requisitos
sustanciales: (i) que se trate de un caso de flagrante delito para lo cual debera
interpretarse de conformidad con los supuestos de flagrancia establecidos en el
inciso 2 del articulo 259° del Decreto Legislativo N° 957, (ii)) que se entregue
inmediatamente a la persona conjuntamente con los objetos vinculados con el delito
a la autoridad policial mas cercana, y (iii) que la policia elabore un acta donde conste

la entrega de la persona asi como las circunstancias de la intervencion.

Si bien el establecimiento de medidas como el arresto ciudadano, representa una
manifestacion de la cada vez mayor y en cierta medida necesaria participacion y
colaboracién de la ciudadania en la lucha contra la criminalidad (tomando como
sustento el hecho de que es el conglomerado social quien se encuentra

cotidianamente de cara con la realidad delictiva),
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No obstante, dicha posibilidad de mayor eficiencia persecutora debe ser sopesada
también con la garantia necesaria que sustenta los derechos del imputado, a fin de
evitar su indebida afectacion por parte de la colectividad, que en muchos casos se
encuentra deseosa de «hacer justicia por propia mano» (proscrito en el sistema penal

integral peruano).

Como sefiala el autor en su obra: “...determinar si la afectacion procesal de derechos
fundamentales es susceptible de justificacion por el consentimiento del afectado,
depende de si la disposicién en cuya lesién se consiente sirve sélo al interés del
afectado, o también a los intereses de la comunidad o un tercero. Y en un contexto
juridico-penal, el consentimiento del titular del bien juridico, en general, no excluye
la realizacién del correspondiente tipo penal en los delitos cometidos por funcionarios
publicos en el desarrollo del proceso penal, pues se protege no sélo a los
perseguidos, sino asimismo la conformidad del proceso penal al Estado de Derecho,
que también resulta dafiada cuando la victima consiente tal forma de proceder...”.
(Roxin: 2000: 191)

En atencién a lo expuesto, corresponde preguntarnos: ¢el Control de Identidad
Policial constituye un caso especifico de afectacion del derecho a la libertad
personal? (y si ello es asi, determinar si corresponde a un supuesto de privacion o
restriccion de libertad). Para responder satisfactoriamente debemos fijarnos en los

literales “b”, “f” y “g” del numeral 24 del articulo 2° de la Constitucion Politica del Peru,

gue literalmente sefialan lo siguiente:

«b. No se permite forma alguna de restriccion de la libertad personal,
salvo en los casos previstos por la ley. Estan prohibidas la esclavitud, la
servidumbre y la trata de seres humanos en cualquiera de sus formas.

[...]

- Nadie puede ser detenido sino por mandamiento escrito y motivado del

Juez o por las autoridades policiales en caso de flagrante delito.
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El detenido debe ser puesto a disposicion del juzgado correspondiente, dentro

de las veinticuatro horas o en el término de la distancia.

Estos plazos no se aplican a los casos de terrorismo, espionaje y trafico ilicito
de drogas. En tales casos, las autoridades policiales pueden efectuar la
detencion preventiva de los presuntos implicados por un término no mayor de
quince dias naturales. Deben dar cuenta al Ministerio Publico y al Juez, quien

puede asumir jurisdiccion antes de vencido dicho término.

- Nadie puede ser incomunicado sino en caso indispensable para el
esclarecimiento de un delito, y en la forma y por el tiempo previstos por la ley.
La autoridad esta obligada bajo responsabilidad a sefialar, sin dilacién y por

escrito, el lugar donde se halla la persona detenidax.

Conforme a todo lo expuesto precedentemente, se comprende con claridad que la
libertad personal se refiere a la libertad de la persona fisica en cuanto ser corporal
en si mismo, constituyendo un derecho matriz y residual, ya que protege las
expresiones de libertad no asegurados especificamente por los demas derechos
auténomos, posibilitando realizar todo aquello que es licito; es el derecho de toda
persona a que los poderes publicos y terceros no interfieran en la esfera de
autonomia personal, vale decir, de disponer de su propia persona y de actuar
determinado por la propia voluntad sin otras limitaciones que las que imponen el

medio natural, los derechos de los demas y el ordenamiento constitucional.

El derecho a la libertad personal est4 intimamente ligado a la seguridad personal,
vale decir, al derecho a no ser perturbado en su libertad, a través de detenciones,
arrestos y otras medidas que, adoptadas ilegal o arbitrariamente, amenacen,
perturben o priven a la persona de organizar liboremente su vida individual o social
conforme a sus libres opciones y convicciones. El derecho a la libertad personal
implica que no pueden realizarse privaciones o restricciones de libertad ilegitimas o
arbitrarias que impongan limites a la autonomia de la persona que desnaturalicen su

derecho, lo hagan impracticable o lo dificulten mas alla de lo razonable.
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2.2.6. ¢ EL CONTROL DE IDENTIDAD POLICIAL MENOSCABA LA
INTIMIDAD PERSONAL?

La intimidad personal es la dimension negativa del derecho que tiene toda persona
a contar con una vida privada. Por ello, el identificarse ante personas extraias, sin
importar el cargo que ocupen, (como por ejemplo: un agente de la Policia Nacional
del Perd) entrafia una evidente puesta en peligro de nuestro derecho a la intimidad

personal.

Actualmente, en diversos departamentos del Peru son cada vez mas cuantiosos los
casos en los que diversos ciudadanos se ven sorprendidos por extorsionadores
anonimos, quienes precisamente utilizan nuestra informacién personal para

causarnos zozobra y poner en peligro nuestra seguridad personal.

Por esta razon, ¢es legitimo brindarle nuestros datos personales a un desconocido
gue esta vestido de policia? ¢ Acaso con ello no estamos poniendo en peligro nuestra
intimidad personal? ¢Con la revision de nuestras pertenencias (tales como bolsillos
de nuestras prendas o algunos espacios de nuestros vehiculos) también se pone en

peligro nuestra intimidad personal?

Todas las legitimas inquietudes que acarrea el Control de Identidad Policial respecto
al derecho a la intimidad personal (derecho a la vida privada en sentido negativo)
merecen nuestra atencion académica en la presente investigacion para determinar

a cabalidad cuando es legitima la realizacion del Control de Identidad Policial.

Para determinar si el Control de Identidad Policial menoscaba, o no, el derecho a la
intimidad personal, corresponde revisar la redaccion del articulo 205° del Codigo

Procesal Penal:

«Articulo 205 Control de identidad policial

- La Policia, en el marco de sus funciones, sin necesidad de orden del Fiscal o del
Juez, podra requerir la identificacion de cualquier persona y realizar las

comprobaciones pertinentes en la via publica o en el lugar donde se hubiere hecho
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el requerimiento, cuando considere que resulta necesario para prevenir un delito u
obtener informacion util para la averiguacion de un hecho punible. El intervenido tiene
derecho a exigir al Policia le proporcione su identidad y la dependencia a la que esta

asignado.

- La identificacion se realizara en el lugar en que la persona se encontrare, por
medio del correspondiente documento de identidad. Se debera proporcionar al
intervenido las facilidades necesarias para encontrarlo y exhibirlo. Si en ese acto se
constata que su documentacion estd en orden, se le devolvera el documento y

autorizara su alejamiento del lugar.

- Si existiere fundado motivo que el intervenido pueda estar vinculado a la comision
de un hecho delictuoso, la Policia podra registrarle sus vestimentas; equipaje 0
vehiculo. De esta diligencia especifica, en caso resulte positiva, se levantara un acta,

indicandose lo encontrado, dando cuenta inmediatamente al Ministerio PuUblico.

-En caso no sea posible la exhibicion del documento de identidad, segun la gravedad
del hecho investigado o del &mbito de la operacién policial practicada, se conducira
al intervenido a la Dependencia Policial mas cercana para exclusivos fines de
identificacion. Se podra tomar las huellas digitales del intervenido y constatar si
registra alguna requisitoria. Este procedimiento, contado desde el momento de la
intervencién policial, no puede exceder de cuatro horas, luego de las cuales se le

permitira retirarse.

En estos casos, el intervenido no podra ser ingresado a celdas o calabozos ni
mantenido en contacto con personas detenidas, y tendra derecho a comunicarse con
un familiar o con la persona que indique. La Policia deberd llevar, para estos casos,
un Libro-Registro en el que se haran constar las diligencias de identificacion

realizadas en las personas, asi como los motivos y duracién de las mismas.
5. Siempre que sea necesario para las finalidades del juicio o para las finalidades del

servicio de identificacidon, se pueden tomar fotografias del imputado, sin perjuicio de

sus huellas digitales, incluso contra su voluntad —en cuyo caso se requiere la expresa
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orden del Ministerio Publico—, y efectuar en él mediciones y medidas semejantes. De

este hecho se levantara un acta».

Como se aprecia, en el inciso 3 del articulo 205° del Decreto Legislativo N° 957 se
faculta a la Policia a registrar las vestimentas, el equipaje o el vehiculo de la persona
cuya identidad es controlada. En esta materia, es importante una distincion
conceptual previa entre «investigacion corporal» (examen corporal) e «inspeccion

corporal» (registro corporal).

De todo lo expuesto se aprecia que la realizacion del registro concomitante al
procedimiento identificativo del Control de Identidad Policial del articulo 205° del
Decreto Legislativo N° 957 (especificamente lo establecido en su inciso 3), puede
importar una injerencia en el derecho a la vida privada entendido en su sentido
negativo, como un ambito privado ajeno a intromisiones externas. Por esta razén los
funcionarios de la Policia Nacional del Pertu deben adecuar sus comportamientos al
respeto irrestricto del contenido esencial de los derechos fundamentales

consagrados en la Constitucién Politica del Peru.

2.2.6. ¢(EL CONTROL DE IDENTIDAD POLICIAL MENOSCABA EL
DERECHO A LA AUTODETERMINACION INFORMATIVA?

Si en el apartado anterior —1.2 del presente capitulo— hemos analizado la
dimension negativa de la vida privada (nos referimos a la intimidad personal)
corresponde ahora analizar si el Control de Identidad Policial afecta, o no, la
dimensién positiva del derecho a contar con una vida privada; a saber: el derecho a
la autodeterminacién informativa. Por esta razén, corresponde centrar nuestro

analisis en los incisos 4 y 5 del articulo 205° del Decreto Legislativo N° 275:

«Articulo 205 Control de identidad policial [...]

4. En caso no sea posible la exhibicion del documento de identidad, segun la
gravedad del hecho investigado o del ambito de la operacion policial
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practicada, se conducira al intervenido a la Dependencia Policial mas cercana
para exclusivos fines de identificacion. Se podra tomar las huellas digitales del

intervenido y constatar si registra alguna requisitoria.

Este procedimiento, contado desde el momento de la intervencién policial, no
puede exceder de cuatro horas, luego de las cuales se le permitira retirarse.
En estos casos, el intervenido no podra ser ingresado a celdas o calabozos ni
mantenido en contacto con personas detenidas, y tendra derecho a

comunicarse con un familiar o con la persona que indique.

La Policia debera llevar, para estos casos, un Libro-Registro en el que se
haran constar las diligencias de identificacion realizadas en las personas, asi

como los motivos y duracion de las mismas.

5. Siempre que sea necesario para las finalidades del juicio o para las
finalidades del servicio de identificacion, se pueden tomar fotografias del
imputado, sin perjuicio de sus huellas digitales, incluso contra su voluntad —en
cuyo caso se requiere la expresa orden del Ministerio Publico—, y efectuar en

él mediciones y medidas semejantes. De este hecho se levantara un acta».

Si incluso contra la voluntad del intervenido se ha otorgado a la Policia Nacional del
Peru la facultad de tomar huellas digitales a la persona intervenida, tomarle
fotografias, efectuarle mediciones u otras medidas semejantes; entonces, con la
realizacion de dichas medidas seria susceptible de ponerse en peligro nuestro
derecho a la vida privada en su aspecto de autodeterminacion informativa. Si un
policia desnaturaliza el Control de Identidad Policial, entonces si estaria afectando
el contenido esencial de este derecho que es una manifestacion de nuestra

personalidad.

Por ejemplo, aquellos peruanos jovenes entre 18 a 24 afos de edad que
consideraban que sus derechos constitucionales estaban siendo menoscabados con
la Ley N° 30288, Ley que promueve el acceso de Jévenes al Mercado Laboral y a la
Proteccion Social (conocida como la «Ley de régimen laboral juvenil» o la «Ley

Pulpin»), al tomar conocimiento.
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Que el 22 de diciembre de 2014 el Ministro del Interior habia ordenado a la Policia
Nacional del Peru que utilice el Control de Identidad Policial en contra de todos
aguellos jévenes que deseen expresarse pacificamente en contra de dicha ley,
posiblemente habrian renunciado a su derecho fundamental a la protesta al saber
que con dicha medida los agentes policiales estarian registrando a todos los que
ejercerian su derecho constitucional y, precisamente por ejercerlo libremente, les

podria acarrear algun riesgo o represalia estatal.

Este temor se hace mucho mas evidente en un contexto actual en el que se ha
descubierto que los integrantes de la Direccién Nacional de Inteligencia (DINI) han
espiado, sin ninguna limitacién, a diversos ciudadanos peruanos y de diversos
ambitos, tales como politicos, periodistas, funcionarios publicos, artistas musicales,
modelos de television, estudiantes universitarios, asi como a muchos ciudadanos

independientes.

2.2.7. SI PARA LA REALIZACION DEL CONTROL DE IDENTIDAD
POLICIAL UN CIUDADANO ES CONSIDERADO “SOSPECHOSO”,
ENTONCES ¢ SE VIOLA EL DERECHO A LA PRESUNCION DE
INOCENCIA?

En el literal “e” del numeral 24 del articulo 2° de la Constitucidn Politica del Peru se

consagra el «principio de presuncién de inocencia» en los siguientes términos:

«ARTICULO 2.- DERECHOS FUNDAMENTALES DE LA PERSONA

Toda persona tiene derecho: [...]

24. A la libertad y a la seguridad personales. En consecuencia: [...]

e. Toda persona es considerada inocente mientras no se haya

declarado judicialmente su responsabilidad».

Este derecho fundamental es uno de los mas importantes en nuestro vigente sistema

penal integral. Es asi que diversos instrumentos juridicos internacionales también le
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han otorgado una especial proteccién. Por ejemplo, la Declaracion Universal de

Derechos Humanos regula la presuncion de inocencia en su articulo 11:

Articulo 11

1. Toda persona acusada de delito tiene derecho a que se presuma su
inocencia mientras no se pruebe su culpabilidad, conforme a la ley y en juicio
publico en el que se le hayan asegurado todas las garantias necesarias para

su defensa.

La Declaracion Americana de Derechos Humanos regula la presuncién de inocencia

en su articulo 26:

Derecho a proceso regular
Articulo XXVI: Se presume que todo acusado es inocente, hasta que se

pruebe que es culpable.

La Convencion Americana de Derechos Humanos en su articulo 8 inciso 2 regula el

principio de presuncion de inocencia:

Articulo 8. Garantias Judiciales

[....]

2. Toda persona inculpada de delito tiene derecho a que se presuma su
inocencia mientras no se establezca legalmente su culpabilidad. Durante el

proceso, toda persona tiene derecho, en plena igualdad [...].

El articulo Il del Titulo Preliminar del nuevo Cddigo Procesal Penal regula la

presuncién de inocencia en los siguientes términos:

Articulo Il. Presuncion de inocencia.-

1. Toda persona imputada de la comision de un hecho punible es considerada
inocente, y debe ser tratada como tal, mientras no se demuestre lo contrario
y se haya declarado su responsabilidad mediante sentencia firme

debidamente motivada. Para estos efectos, se requiere de una suficiente
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actividad probatoria de cargo, obtenida y actuada con las debidas garantias
procesales.
En caso de duda sobre la responsabilidad penal debe resolverse a favor del

imputado.

El Tribunal Constitucional en reiteradas ocasiones se ha pronunciado sobre los
alcances sobre el principio de presuncién de inocencia. Asi, por ejemplo, en el EXP.
N.° 1172-2003-HC/TC [Caso: MARIA ELVIRA TERESA HUACO HUACO]:

«El principio de presuncién de inocencia se despliega transversalmente sobre
todas las garantias que conforman el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva.
Y, mediante él, se garantiza que ningun justiciable pueda ser condenado o
declarado responsable de un acto antijuridico fundado en apreciaciones
arbitrarias o subjetivas, o en medios de prueba, en cuya valoracion existen
dudas razonables sobre la culpabilidad del sancionado. El contenido esencial
del derecho a la presuncion de inocencia, de este modo, termina
convirtiéndose en un limite al principio de libre apreciacion de la prueba por
parte del juez, puesto que dispone la exigencia de un minimo de suficiencia

probatoria para declarar la culpabilidad, mas alla de toda duda razonable».

El Tribunal Constitucional ha fijado de manera expresa que el principio de presuncion
de inocencia integra la nocion del debido proceso y reconociendo la conexién entre
actividad probatoria suficiente, presuncion de inocencia y debido proceso ha

establecido que:

«El derecho a la prueba constituye un elemento implicito del debido proceso,
y la presuncion de inocencia obliga al érgano jurisdiccional a una actividad
probatoria suficiente que desvirtie el estado de inocencia del que goza todo

imputado».

La Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso Cantoral Benavides

contra el estado Peruano ha sefialado sobre la presuncién de inocencia que:
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«120. El principio de la presuncion de inocencia, tal y como se desprende del
articulo 8.2 de la Convencion, exige que una persona no pueda ser condenada
mientras no exista prueba plena de su responsabilidad penal. si obra contra
ella prueba incompleta o insuficiente, no es procedente condenarla, sino

absolverla.

La maxima instancia en la proteccion de los Derechos Humanos ha sefialado en la

Sentencia que resuelve el Caso Acosta Versus Ecuador [24/06/05] que:

«111. Esta Corte ha sefialado que el principio de presuncion de inocencia

constituye un fundamento de las garantias judiciales».

La Corte Suprema de Justicia del Pert se ha pronunciado sobre la presunciéon de

inocencia en los siguientes términos:

“...el principio de presuncién de inocencia consagrada en el articulo 2°,
numeral 24, literal “e” de nuestra Constitucién Politica configura una norma
directa y vinculante para todos los poderes publicos, que opera tanto en las
situaciones extrapenales pero sobre todo en el &mbito procesal, siendo de
trascendental importancia en el régimen juridico de la prueba penal...” (Rojas:
1999: 560)

Noétese que nuestra Corte Suprema de Justicia ha expresado contundentemente que
el principio-derecho de la presuncion de inocencia también rige en situaciones
extrapenales tales como el Control de Identidad Policial. Por ello es importante
analizar los pronunciamientos jurisprudenciales més relevantes que nuestra maxima

corte ha emitido al respecto.

Segun el autor comenta que: “...no desvirtuado la presuncion de inocencia
gue favorece al acusado, lo que por ser un derecho fundamental vincula a los
poderes publicos y exige, para ser desvirtuado, una minima actividad
probatoria, por lo que amerita absolverlo de la acusacion fiscal...” (Chocano:
2002: 202)
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Las resoluciones de la Corte Suprema de modo expreso han exigido la obligacion
que se exija la existencia de prueba suficiente para desvirtuar la presuncién de
inocencia. En este marco se exige que la prueba haya sido validamente adquirida
agui radica la importancia capital que tiene la presuncion de inocencia en el marco

del Control de Identidad Policial. Asi se ha sefialado:

«Para enervar la inicial presuncién constitucional de inocencia, debe
constatarse la objetividad de la prueba, es decir su constancia procesal, que
ésta haya sido validamente adquirida y practicada y que ademas, sea
suficiente, ya que no basta que se hayan utilizado medios de prueba sino que
es preciso que del empleo de tales medios se llegue a un resultado

probatorio».

«Es derecho de toda persona el ser considerada inocente mientras no se haya
declarado judicialmente su responsabilidad; que, la sentencia condenatoria
debe fundarse en suficientes elementos que acrediten de manera clara e

indubitable la responsabilidad del imputado».

«Para enervar la inicial presuncion constitucional de inocencia, debe
constatarse la objetividad de la prueba, es decir, su constancia procesal, que
ésta haya sido validamente adquirida y practicada y que ademas, sea
suficiente, ya que no basta que se hayan utilizado medios de prueba sino que
es preciso que del empleo de tales medios se llegue a un resultado

probatorio».

La Corte Suprema de Justicia ha sefialado también la necesidad que en la
acreditacion de la responsabilidad deba existir una pluralidad de medios de prueba
con valor objetivo para que se desvirtle la presuncion de inocencia. Asi, por ejemplo,

se ha establecido:

“...la justicia penal no puede basarse en una sola circunstancia meramente
probatoria, y que es obligacion de la justicia penal apoyarse en varias pruebas para
establecer en forma indubitable la culpabilidad del procesado, y esto porque en el

proceso penal se da aquel principio, en virtud del cual la culpabilidad del procesado
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tan sélo es consecuencia de la multiplicidad de los elementos probatorios de cargo
y de la unidad del thema probandi, puesto que la presuncion de la inocencia siempre

esta y se encuentra por encima de toda prueba insuficiente.

La prueba entendida como certeza, resulta pues de la confirmacion o acuerdo entre
las cosas u operaciones confrontadas, pues la invalidacion o desacuerdo entre las
mismas es indicio de error o ineficacia; de alli que toda sentencia que ponga fin a un
proceso tenga invariablemente la obligacion por parte del juzgador de realizar aquella
operacion de subsuncion entre el hecho materia del proceso y la norma penal
integradora, y sobre la base de dicha operacion debe recaer precisamente la
aplicacion de la ley que restablezca el equilibrio juridico que absuelva o condene...”.
(Instituto de defensa legal: 1996: 78)

Conforme a todo lo expuesto se aprecia que la presunciéon de inocencia es un
derecho fundamental. El fundamento de este derecho se halla tanto en el principio-
derecho de dignidad humana, asi como en el principio pro hémine. Estas normas
impiden que se trate como si fuera culpable a cualquier ciudadano incluso aquellos
quienes se encuentren investigados, cualquiera que sea el grado de verosimilitud de
la imputacion, hasta tanto el Estado, por intermedio de los 6rganos judiciales
establecidos para exteriorizar su voluntad en esta materia, no pronuncie la sentencia

firme.

El derecho de presuncion de inocencia siempre requiere para ser enervado de la
certeza de culpabilidad a través de elementos probatorios recabados con pleno
respeto del contenido esencial de los derechos fundamentales de las persona. Esta
es la importancia que tiene la presuncion de inocencia respecto del Control de
Identidad Policial. Precisamente, la falta de certeza representa la imposibilidad del
Estado de destruir la situacion de inocencia, construida por la ley —presunciéon—, que
ampara a todo ciudadano. Certeza expresa el juicio positivo del sujeto cognoscente
acerca del resultado de la actividad cognoscitiva: quien conoce esta convencido de
haber alcanzado la finalidad de la accion, esto es, de conocer la verdad.

Probabilidad significa un acercamiento plausible al éxito de la accién emprendida,

esto es, el juicio del sujeto cognoscente que estima haberse acercado al resultado
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buscado, el conocimiento de la verdad, aunque reconocer no haberlo alcanzado
totalmente; en otras palabras, no esta convencido de estar en posesion de la verdad,

pero cree que se ha aproximado bastante a ella.

La duda representa, en cambio, una posicion subjetiva del sujeto cognoscente que
se ubica en la antipoda de la certeza; él reconoce el fracaso absoluto de su intento
por conocer la verdad; se halla en un estado de perplejidad total frente a ella,
proveniente del fracaso de su accion por conocer, que no le permite afirmar nada

cierto o probable sobre el objeto a conocer.

Duda, probabilidad y certeza son posiciones respecto de la verdad que suponen la
libre valoracion de la prueba, esto es, la ausencia genérica de reglas legales que
imponen a quien valora una solucién determinada en presencia de ciertos elementos
o condiciones; en este Ultimo caso quien valora es la ley, y la persona que expresa
su voluntad solo formula un juicio juridico acerca de las condiciones que la ley prevé

para determinar un hecho.

El sistema integral penal peruano tiene como punto de partida para su comprension
al derecho a la presuncién de inocencia, otorgandole un contenido material
indiscutible que influye sobre las principales instituciones procesales como la prueba,
la sentencia, la situacion del imputado, las medidas de coercion, incluso en

situaciones pre-procesales como el «Control de Identidad Policial».

Esta praesumptio iuris tantum exige que los integrantes de la Policia Nacional del
Peru al momento de realizar el referido Control de Identidad actien con mucha
prudencia, conforme a los lineamientos legales aplicables a la materia y, sobretodo,
respetando el contenido esencial de los derechos fundamentales. Este principio
constitucional manda que el imputado sea considerado y tratado como un inocente

en todo momento.

2.3. COMPARACION LEGISLATIVA
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2.3.1. EN EL DERECHO ALEMAN EL CONTROL DE IDENTIDAD

Medidas de constatacion de identidad existe una regulacion diferenciada de las
medidas de constatacion de identidad (ldentitatsfeststellung): su procedencia
distingue entre supuestos represivos (vinculados al desarrollo de un proceso penal
o de un proceso administrativo sancionatorio y supuestos preventivos (orientados a
la proteccion de la seguridad publica), diferenciando en el primer caso, la situacion

del sujeto sospechoso y la del no sospechoso.

Esta regulacion heterogénea se manifiesta tanto en los requisitos que autorizan su
realizaciobn, como en las concretas medidas a realizar por la Policia durante el

procedimiento de identificacion.

2.3.2. EN EL DERECHO CHILENO EL CONTROL DE IDENTIDAD.

De acuerdo a Guillermo O'Donnell, las fuerzas policiales en Latinoamérica son las
instituciones mas relevantes en la vida cotidiana de las personas pertenecientes a
grupos desaventajados?. En particular, las interacciones que los miembros de grupos
vulnerables tienen con la policia afectan significativamente su bienestar en los
espacios publicos. Una circunstancia que da lugar a estas interacciones en Chile es
el ejercicio del control de identidad. En esta primera seccion examinaré la historia
reciente de la regulacion de esta institucién en Chile y luego revisaré como ha sido
usado en la préctica.

2.4. DEFINICION DE TERMINOS BASICOS

2.4.1. COMPETENCIA:

Aptitud demostrada para aplicar conocimientos y habilidades. //Conjunto de

conocimientos técnicos, habilidades, motivaciones (intereses), valores y rasgos de
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personalidad, que le permiten al integrante de la institucién, ejecutar de manera

exitosa la labor policial.

2.4.2. DESEMPENO:

Forma como se presenta y se mide la gestion o la actividad laboral en el personal

uniformado.

2.4.3 DIFUSION:

Envio de informacion policial procesada a unidades que la requieran o soliciten, para

ser empleada de una forma eficaz y oportuna.

2.4.4. DISCIPLINA:

Es una de las condiciones esenciales para el funcionamiento de la institucién policial
e implica disposicion para reconocer la autoridad, cumplir las 6rdenes y acatar las
normas. Enmarca la observancia de las disposiciones constitucionales, legales y

reglamentarias que consagran el deber Policial.

2.4.5. EFICIENCIA:

Relacion entre el resultado alcanzado y los recursos utilizados.

2.4.6. EVALUAR:

Determinar, estimar el valor, el precio o la importancia de algo. // Mecanismo de
seguimiento a la prestacion del servicio, con el propésito de definir planes de

mejoramiento, estandares de calidad o esquemas de reconocimiento.

2.4.7. EVALUACION DE RESULTADOS:

Andlisis de la informacion con el que se desarrolla un proyecto. Calificacion de los

resultados de las areas previamente determinados en el proceso de planeacion.

2.4.8. EVALUACION DEL RIESGO

Resultado obtenido en la matriz de calificacién, evaluacion y respuesta a los riesgos.

/I Proceso de comparacion de los resultados del analisis del riesgo (probabilidad e
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impacto antes de controles), con los criterios del riesgo (valoracion de controles) para
determinar si el riesgo, su magnitud o ambos, son aceptables o tolerables. (GTC137
2011).

2.4.9. EVIDENCIA DE LA AUDITORIA

Registros, declaraciones de hechos o cualquier otra informacién que son pertinentes

para los criterios de auditoria y que son verificables

2.4.10. FACTOR CRITICO DE EXITO

Variable o aspecto clave de un proceso o proyecto de cuyo resultado depende el

éxito o el logro de los objetivos del proceso o proyecto.

2.4.11. FACTORES DE RIESGO

Manifestaciones o caracteristicas medibles u observables de un proceso que indican
la presencia de un factor que puede afectar el resultado con una probabilidad de
ocurrencia; pueden ser internos o externos a la entidad. // Son aquellos elementos
que pueden producir efectos perjudiciales tanto a la salud de los trabajadores como
al medio ambiente, clasificados como: fisicos, quimicos, bioldgicos, ergondémicos,

psicosociales y de seguridad.

2.4.12. GESTION DE LA INFORMACION

Proceso institucional que permite un adecuado manejo de la informacién para la

toma oportuna de decisiones.

2.4.13. GESTION DOCUMENTAL

Conjunto de actividades administrativas y técnicas tendientes a la planificacion,
manejo y organizacion de la documentacion producida y recibida por las entidades,
desde su origen hasta su destino final, con el objeto de facilitar su utilizacion y

conservacion.
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2.4.14. IDENTIFICACION DEL RIESGO

Proceso para encontrar, reconocer y describir el riesgo. (GTC137 2011).

2.4.15. IMPACTO

El cambio logrado con la implantacion de una estrategia. Consecuencias que puede

ocasionar a la organizacioén, la materializacion de un riesgo.

2.4.16. INCERTIDUMBRE

Es el estado, incluso parcial, de deficiencia de informacion relacionada con la

comprension o el conocimiento de un evento, su consecuencia o posibilidad.

2.4.17. INDICADOR

Criterio de medicion de una gestién. Son instrumentos Utiles para medir el logro de
las metas, asi como para el logro del objetivo. Un indicador es una sefal que se

puede observar y medir facilmente.

2.4.18. INFORMACION

. Datos que poseen significado.

2.4.19. INFORME POLICIAL

Es un documento publico escrito que elabora el funcionario de policia, mediante el
cual informa al superior o autoridad de policia sobre hechos conocidos durante la
prestacion del servicio. El informe basicamente debe responder a los siguientes
interrogantes: ¢Qué?, ¢Quién?, ¢(Como?, ¢Cuando?, ¢Dbénde?, ¢Por qué? El
informe ademas debe relacionar de manera clara, precisa, oportuna, veraz y
detallada los elementos que hacen parte del hecho, su estado, cantidad, forma,
tamafo y medidas adoptadas.

2.4.20. INFORME TECNICO

Documento que presenta informacion de manera ejecutiva, para su rapida

comprension y analisis, facilitando la toma de decisiones.
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2.4.21. INSPECCION

Evaluacion de la conformidad por medio de observacion y dictamen, acompafada

cuando sea apropiado por medicidn, ensayo prueba o comparacion con patrones.

2.4.22. NIVEL DE RIESGO

Magnitud de un riesgo o de una combinacién de riesgos, expresada en términos de
la combinacion de las consecuencias y su posibilidad. Sumatoria de la multiplicacion
de la probabilidad por el impacto de todos los riesgos de un proceso o de la
Institucion. (GTC137 2011).

2.4.23. NIVEL OPERACIONAL

Responsable de planear y ejecutar las actividades, planes y programas, de acuerdo
con los procesos y procedimientos policiales, con el fin de garantizar la efectividad
de las estrategias operativas orientadas por el nivel tactico. Este nivel esti
conformado por los Distritos, Estaciones, Subestaciones, CAl y Puestos de Policia.

2.4.24. NORMATIVIDAD:

Conjunto de normas aplicadas a determinada materia. Regla que se debe seguir 0
ajustar a la conducta.

2.4.25. RESPONSABILIDAD

Derecho natural u otorgado a un individuo en funciéon de su competencia para

reconocer y aceptar las consecuencias de un hecho.
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CAPITULO 1lI

HIPOTESIS Y VARIABLES

3.1. HIPOTESIS GENERAL:

- Los elementos normativos del Control de Identidad Policial de acuerdo al articulo
205° del Decreto Legislativo N° 957 es que la Policia, ejercer la identificacion de las
personas Interviene en toda circunstancia y requiere la presentacion de documentos
de identidad.

3.2. HIPOTESIS ESPECIFICAS:

- Los principales derechos fundamentales que interactian en el Control de Identidad

Policial son la libertad personal y el derecho al libre transito.
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- Las consecuencias juridicas de la ilicita realizacion del Control de Identidad Policial,
es obtener informacion util para prevenir un delito y, obtener informacién util para

averiguar un delito.

3.3. IDENTIFICACION Y CLASIFICACION DE LAS VARIABLES E INDICADORES

3.3.1. VARIABLE INDEPENDIENTE:

- Elementos normativos del Control de Identidad Policial

INDICADORES.
-Evidencia

- Conviccidn

3.3.2. VARIABLE INDEPENDIENTE:

- Limites entre el riesgo juridico-penalmente relevante y su licito ejercicio

. INDICADORES

-Imputacion objetiva

-Imputacion subjetiva
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CAPITULO IV

METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

4.1. DISENO DE INVESTIGACION

La palabra disefio se utiliza para detallar la estrategia o plan de accién que ha tomado el
investigador para conseguir sus objetivos en ese entender la presente investigacion es
descriptiva [0 de observacion] porque busca especificar las caracteristicas que se
han otorgado a la interpretacion de cada uno de los elementos del articulo 205° del
nuevo Cobdigo Procesal Penal para diferenciar su ejercicio regular —riesgo
permitido— de su ilicito ejercicio —riesgo penalmente relevante— por parte de los

funcionarios de la Policia Nacional.
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4.2. TIPO Y NIVEL DE LA INVESTIGACION

La Tesis que se esta desarrollando es una «investigacion aplicada» porque al
analizar todos los elementos normativos que interactdan sinalagmaticamente en el
Control de Identidad Policial para diferenciar un ejercicio licito de uno ilicito se
pretende que tenga una utilidad préactica para todos los operadores del Derecho a lo
largo del territorio peruano para evitar distorsionar el sistema penal peruano —con la
aplicacion desmedida de esta herramienta procesal penal— y generar ambitos de

seguridad juridica [predictibilidad].

4.3. ENFOQUE DE LA INVESTIGACION

La presente investigacion tiene un enfoque cuantitativo y cualitativo, pues es mixto
en tanto se recogen datos para ser tabulados y sometidos a un tratamiento
estadistico, por otro lado también un enfoque cualitativo.

4.4, TECNICAS E INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE DATOS

En la presente investigacion se utilizara el «método tedrico de andlisis y sintesis»
puesto que vamos a analizar la doctrina y jurisprudencias del Derecho Constitucional,
del Derecho Penal, del Derecho Procesal Penal, para optimizar nuestra
interpretacion del Control de Identidad Policial.

4.4.1. TECNICAS PARA EL PROCESAMIENTO DE DATOS

Para analizar nuestras fuentes primarias (legislacion y jurisprudencia) utilizaremos el
método de observacion de cada uno de los razonamientos utilizados (tanto por los

legisladores asi como por los Magistrados) para regular y aplicar, respectivamente,
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el Control de Identidad Policial. Para analizar nuestras fuentes secundarias (libros,

revistas, paginas web) se empleara el método de analisis documental.

RESULTADOS

PRESENTACION DE RESULTADOS

A la luz de todo lo analizado hasta ahora, encontramos que el articulo 205° del

Decreto Legislativo N° 957 encierra dos finalidades normativas distintas; a saber:

obtener informacion til para prevenir un delito y, por otro lado, obtener informacion

atil para averiguar un delito. En efecto, el referido precepto legal sefiala lo siguiente:

«Articulo 205 Control de identidad policial.-

1. La Policia, en el marco de sus funciones, sin necesidad de orden del Fiscal
o del Juez, podra requerir la identificacion de cualquier persona y realizar las
comprobaciones pertinentes en la via publica o en el lugar donde se hubiere
hecho el requerimiento, cuando considere que resulta necesario para prevenir
un delito u obtener informacion atil para la averiguacion de un hecho punible.
El intervenido tiene derecho a exigir al Policia le proporcione su identidad y la

dependencia a la que esta asignado.

2. La identificacion se realizara en el lugar en que la persona se encontrare,
por medio del correspondiente documento de identidad. Se debera
proporcionar al intervenido las facilidades necesarias para encontrarlo y
exhibirlo. Si en ese acto se constata que su documentacién esta en orden, se

le devolvera el documento y autorizara su alejamiento del lugar.

3. Si existiere fundado motivo que el intervenido pueda estar vinculado a la
comision de un hecho delictuoso, la Policia podra registrarle sus vestimentas;

equipaje o vehiculo. De esta diligencia especifica, en caso resulte positiva, se
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levantara un acta, indicandose lo encontrado, dando cuenta inmediatamente

al Ministerio Publico.

-En caso no sea posible la exhibicion del documento de identidad, segun la
gravedad del hecho investigado o del &mbito de la operacion policial
practicada, se conducira al intervenido a la Dependencia Policial mas cercana
para exclusivos fines de identificacion. Se podra tomar las huellas digitales del

intervenido y constatar si registra alguna requisitoria.

Este procedimiento, contado desde el momento de la intervencién policial, no
puede exceder de cuatro horas, luego de las cuales se le permitira retirarse.
En estos casos, el intervenido no podra ser ingresado a celdas o calabozos ni
mantenido en contacto con personas detenidas, y tendrd derecho a

comunicarse con un familiar o con la persona que indique.

La Policia debera llevar, para estos casos, un Libro-Registro en el que se
haran constar las diligencias de identificacion realizadas en las personas, asi

como los motivos y duracion de las mismas.

5. Siempre que sea necesario para las finalidades del juicio o para las
finalidades del servicio de identificacion, se pueden tomar fotografias del
imputado, sin perjuicio de sus huellas digitales, incluso contra su voluntad —en
cuyo caso se requiere la expresa orden del Ministerio Publico—, y efectuar en

él mediciones y medidas semejantes. De este hecho se levantara un acta».

A continuacion explicaremos cada uno de dichas finalidades establecidas en el

nuevo sistema procesal penal de vigencia progresiva.

De la redacciéon de articulo 205° del Decreto Legislativo 957, se aprecia que el
Control de Identidad Policial estd autorizado para obtener informacion util para
prevenir un deilto asi como para averiguarlo. Estas son las unicas dos finalidades
constitucionalmente legitimas que tiene el Control de Identidad Policial. No puede

ser instrumentalizado para otros fines que no esten previstos, de manera que si el
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Estado lo pretende utilizar para, por ejemplo, reprimir el derecho a la protesta,
entonces claramente se estaria configurando un delito de abuso de autoridad.

Si se realiza el Control de Identidad Policial para cualquiera de sus dos fines
constitucionales —prevenir o averiguar un delito— entonces claramente las
actuaciones de la Policia Nacional del Peru podrian enmarcarse dentro del concepto
de «actos de investigacion» pues estan expresamente establecidos asi en el propio
articulo 205° del nuevo Cddigo Procesal Penal. Para evitar confusiones, es

pertinente diferenciar los actos de investigacion de los actos de prueba.

En efecto, los actos de investigacion tienen las siguientes caracteristicas:

- Forma parte de la investigacion y sirve a sus funciones.

- La eficacia de los actos de investigacion permiten proveer el fundamento
necesario para dictar resoluciones sobre medidas cautelares, peticiones, incidentes,

archivo o continuacién de la investigacion preparatoria.

- Otra diferencia se centra en la calidad de las disposiciones fiscales que se
fundan en los actos de investigacion, las mimas que son proferidas respecto a las
medidas cautelares o la disposicion de formalizacion y continuacion de la

investigacion preparatoria.

- En los actos de investigacion se rigen por el principio de colaboracion. Si bien
en los procesos penal moderno la contradiccién se ha impuesto en los actos de
instruccion, para los casos de testimoniales y examenes periciales, ello no tiene

vigencia absoluta en los actos de investigacion.
- El acto de investigacion se refiere a una hipétesis y persigue alcanzar el
conocimiento de los hechos, para determinar si luego puede hacerse una afirmacion

sobre esos hechos.

En cambio, los actos de prueba se caracterizan por:
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Se integra en el juicio oral y sirve a sus objetivos.

- La eficacia de los actos de prueba es la de servir de fundamento a la

sentencia.

- Los actos de prueba sostienen la decisién que se emite en la sentencia. Sélo

los actos de prueba permiten arribar a la certeza de culpabilidad penal del procesado.

- En los actos de prueba deben respetarse escrupulosamente los principios de

inmediacion y contradiccion.

- El acto de prueba esta dirigido a convencer al Juez de la verdad de una

determinada afirmacion.

Los actos de investigacion o averiguacion constituyen, considerados en conjunto, la
investigacion preparatoria o primera fase del proceso penal, encaminada a preparar

la fase del plenario.

Los actos de investigacion son aquellos practicados por la Fiscalia o por la policia
(como el Control de Identidad Policial), que tienen por finalidad investigar la
existencia de elementos facticos sobre un hecho denunciado como delito y de la

persona denunciada o imputada del mismo.

Los autores Géalvez et al comentan que: “...el Codigo Procesal penal del 2004, en lo
que respecta los actos de investigacién, es contundente en establecer que las
actuaciones de la investigacion preparatoria solo sirven para emitir las resoluciones
propias de la investigacion y de la etapa intermedia; esto quiere decir que el resultado
de las mismas no pueden fundamentar una sentencia, para ello se requiere que los
elementos de prueba recabados en la investigacion sean sometidos a debate en la

etapa del juicio oral...”. (Gélvez; Rabanal; Castro: 2008: 659)

En este modelo, la etapa de investigacién pierde la centralidad que ha alcanzado en
el sistema delineado por el Cdédigo de Procedimientos de 1940, pasando a

constituirse en una fase meramente preparatoria, es decir, cuyo unico sentido es el
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de permitir a los 6rganos que tienen, a su cargo la persecucion penal preparar
adecuadamente su presentacion en el juicio, asi como tomar las decisiones que
determinaran el curso posterior del caso, en especial aquellas relativas a su

continuacion o terminacién anticipada.

Una consecuencia logica de esta caracteristica es que el nuevo sistema de
investigacion no tiene caracter probatorio: todos los actos que durante él se
desarrollen —que de algun modo puedan contribuir al esclarecimiento del caso— solo
tienen un valor informativo para quien lleva adelante la persecucion, pero no se
constituirdn en elementos de prueba susceptibles de ser valorados en la sentencia,
en tanto no sean producidos en el juicio oral en las formas que el juzgamiento

requiere.

Asi la primera etapa del nuevo sistema procesal penal se convierte en una mera
actuacion preparatoria del juicio oral; siendo este ultimo el Unico escenario de la

prueba penal.

Estructura de legitimacion formal y materiales del Control de Identidad Policial

De conformidad al articulo 205° del Decreto Legislativo 957 el Control de Identidad
Policial es una facultad policia que le permite requerir la identidad de una persona

sin necesidad de solicitar la orden de algin magistrado (Fiscal o Juez).

El policia debe requerir la identificacion siempre y cuando lo considere necesario o
Gtil para prevenir o averiguar un delito. Paralelamente, el viandante intervenido tiene
el derecho de exigir al agente policial su identificacion asi como la dependencia en
donde labora, para evitar con ello, que funcionarios policiales de otras jurisdicciones

intervengan indebidamente.
Esta diligencia de control consiste en el requerimiento de identificacion personal

realizado por efectivos policiales en la via publica o en cualquier otro lugar donde se

realice la solicitud, cuando resulte necesario para prevenir un delito u obtener
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informacion util para la averiguacién de un hecho punible. Para tal efecto el efectivo
policial podra realizar las comprobaciones pertinentes.

La «interaccion sinalagmatica» del Control de Identidad Policial graficado
precedentemente se basa en la Constitucion Politica del Peru (articulo 2°.24.b), el
Decreto Legislativo 1148, la ley de PNP, (articulos 9.5°, 10.2°, 10.5°, 11.1°y 11.29),
en la Directiva N° 03-02-2007-PNP/CANRPP, en la Resolucién N° 029-2005-MP-FN
(en la aplicacion de los articulo 205° al 210° del Cédigo Procesal), en el Decreto
Legislativo 957 (articulo 205°) y en la jurisprudencia del Tribunal Constitucional (verbi
gratia: la emitida en el expediente N° 2854-2010-PHC/TC).

En atencion a toda la normatividad expuesta, podemos diferenciar el procedimiento
en dos momentos bastante marcados, a saber: en el lugar de la intervencién y en la

dependencia policial.

Como se aprecia, la identificacidbn se hara con la presentacion de su Documento
Nacional de Identidad Nacional, debiéndose realizar en el lugar en donde se
encuentre la persona. Después de realizarse la identificacion y al verificarse que al
intervenido no se le encuentre ninguna solicitud de captura por parte de autoridad

alguna, se le debe entregar su documentacion y facultar para que se retire del lugar.

Pero ¢qué sucede en aquellos casos en los que el agente policial tiene fundado
motivo que el intervenido esté relacionado con la comision de algun delito? Sélo y
exclusivamente en estos casos, el funcionario policial esta autorizado para registrar
las vestimentas del viandante, su equipaje o su vehiculo. Como consecuencia de
ello, tiene la obligacion normativa de levantar el acta respectiva e inmediatamente

dar cuenta de dicho accionar al Fiscal competente.

Recuérdese que por mandato constitucional el Representante del Ministerio Publico
es el garante de la legalidad, razén por la cual si el Fiscal aprecia un uso irrazonable
o desproporcional del Control de Identidad Policial por parte del algun agente policial,
entonces sera este magistrado quien actuara de oficio para sancionar cualquier ilicito

proceder policial.
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Por otro lado, ¢qué sucede en aquellos casos en los que el intervenido no pueda
presentar su DNI? En estos casos, sefiala la norma de la materia, el agente policial
puede conducir al intervenido a la comisaria mas cercana Unica y exclusivamente

para su debida identificacion respectiva.

En estos casos, el intervenido puede comunicarse con la persona de su eleccion,
ademas que la policia no debe de conducirlas a celdas o calabozos, puesto que se
presume su inocencia y no debe estar en los ambientes de los detenidos. Con el fin
de controlar a la policia, se le exige a la policia llevar un Libro-Registro de
Identificacion, en el que se sefialaré los motivos que dieron lugar a la identificacion y

el tiempo de la misma.

Si el intervenido tiene alguna solicitud de captura se le derivara a quien la solicite (en
todo el territorio nacional o incluso por algun pedido de la Interpol). La policia tiene
solamente cuatro horas para realizar tal investigaciéon desde el momento mismo de
la intervencion, y, a la culminacion, la policia debera permitir que la persona

intervenida se retire.

En caso sea necesario, con expresa orden del Ministerio Publico, la policia puede
fotografiar y tomar las huellas dactilares al intervenido, incluso sin contar con la
autorizacion del propio viandante intervenido (no es importante su voluntad pues

para ello esta el Fiscal).

La policia puede a realizar el Control de Identidad Policial en la via libre, lugares o
establecimientos publicos siempre y cuando obedezcan a los fines constitucionales
establecidos en la ley de la materia y se realicen conforme esta regulado.

El principio de proporcionalidad [articulo 203° del CPP]

Aqui cobra relevancia —de conformidad a lo expuesto en los capitulos

precedentes— (conforme a la linea de pensamiento desarrollada por la doctrina

jurisprudencial de nuestro Tribunal Constitucional) el principio de proporcionalidad
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como el instrumento juridico pertinente para determinar si se afecta el contenido

esencial de los derechos fundamentales.

Asi se controlara la constitucionalidad de los actos de la Policia Nacional del Peru
que intervienen en el &mbito de los derechos fundamentales; ponderando valores,
principios, bienes y derechos teniendo como premisa los fines legitimos en un Estado

de Derecho.

DISCUSION

En efecto, a lo largo de los capitulos precedentes de la presente Tesis se ha
profundizado en todos los aspectos juridicos de una correcta realizacion del Control
de Identidad Policial regulada en el articulo 205° del Decreto Legislativo N° 957. Por
ello, metodolégicamente corresponde analizar qué consecuencias juridicas se

generan si se realiza de manera ilicita el Control de Identidad Policial.

Recordemos que en el Sistema Integral del Derecho Penal Peruano todo
comportamiento ilicito —es decir, realizado con la defraudacion de las «expectativas
normativas» contenidas en nuestras normas juridicas vigentes— acarrean

consecuencias cuyos efectos se materializan en diversos ambitos.
En el caso concreto del Control de Identidad Policial se generan consecuencias en
dos ambitos claramente definidos en nuestras vigentes normas juridicas; a saber: en

el plano del derecho penal material, asi como en la dimension del proceso penal.

Coherentes con la metodologia empleada en la presente Tesis, es pertinente analizar

las consecuencias de la ilicitud del Control de Identidad Policial.
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Consecuencia intra-procesal de la ilicita realizacion del Control de Identidad

Policial: lailicitud probatoria

De conformidad a todo lo expuesto en los capitulos precedentes, es oportuno
recordar que el Control de Identidad Policial es una facultad que a través del nuevo
Cdédigo Procesal Penal el legislador les ha otorgado —en forma exclusiva vy

excluyente— a los agentes de la Policia Nacional del Peru.

A su vez, el Ministerio del Interior ha emitido las normas pertinentes destinadas a
recalcar que en toda diligencia policial (como por ejemplo, el Control de Identidad)
los funcionarios de la Policia deben respetar el contenido esencial de los derechos
fundamentales consagrados en la Constitucion Politica del Peru asi como en los

Tratados Internacionales sobre la materia.

Por esta razon, en nuestro Sistema Penal Integral si al realizar el Control de Identidad
Policial se viola el contenido esencial de algun derecho fundamental, entonces se
genera un vicio de nulidad procesal absoluta [literal “d” del articulo 150° del Decreto
Legislativo 957] cuyo efecto es su invalidez probatoria [articulos VIII° y 159° del
nuevo Cdédigo Procesal Penal]. En efecto, la exclusién de la prueba ilicitamente
obtenida —denominada de diversas formas: prueba ilegal, prueba irregular, prueba
ilegitima, prueba inconstitucional o prueba prohibida— constituye una garantia

procesal «constitucionalizada» en el proceso penal peruano.

En la jurisprudencia procesal penal peruana, el maximo intérprete de nuestra
Constitucion Politica abraza la concepcion restrictiva de la ilicitud probatoria [la
vulneracion de derechos fundamentales genera su ineficacia probatoria] no sélo en

el proceso penal sino en cualquier proceso del sistema juridico peruano:

«En consideracion de este Tribunal la prueba prohibida es un derecho fundamental
gue no se encuentra expresamente contemplado en la Constitucion, que garantiza a
todas las personas que el medio probatorio obtenido con vulneracion de algun

derecho fundamental sea excluida en cualquier clase de procedimiento o proceso
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para decidir la situacién juridica de una persona, o que prohibe que este tipo de

prueba sea utilizada o valorada para decidir la situacion juridica de una persona. En

este sentido, debe destacarse que la admisibilidad del medio probatorio en cualquier

clase de procedimiento o proceso no se encuentra Unicamente supeditaba a su

utilidad y pertinencia, sino también a su licitud».

«La prueba ilicita es aquella en cuya obtencion o actuacion se lesionan
derechos fundamentales o se viola la legalidad procesal, de modo que la

misma deviene procesalmente inefectiva e inutilizable.

Ahora bien, en el proceso penal impugnado ha quedado desvirtuado el
alegato del recurrente (que las entrevistas y la investigacion que cuestiona
hayan determinado el sentido del fallo en su contra), pues se ha acreditado
fehacientemente la comision del delito y su responsabilidad penal, en cuya
merituacion de pruebas los juzgadores no tuvieron en cuenta la
documentacion que el accionante impugna. De ello se desprende que su real
pretension es que en sede constitucional se efectle un re-examen de una

sentencia que ha adquirido la calidad de cosa juzgada».

«El Tribunal Constitucional considera necesario sefialar, en los casos que
corresponda, que las pruebas actuadas en los procesos ante la jurisdiccion
militar no resultan viciadas o inutilizables por el hecho de que se haya violado
el derecho al juez competente. En efecto, la eventual lesion de tal derecho
constitucional no afecta de manera automatica la validez de los medios de
prueba que hubiesen sido recopilados o actuados antes de que se declare la

existencia de ese vicio. [...].

Al respecto es conveniente realizar la diferenciaciéon entre lo que son las
fuentes de prueba y los medios de prueba. [...] Mientras que las primeras son
realidades extra procesales cuya existencia es independiente al proceso, los
segundos son actos procesales y por ende constituyen una realidad interna
del proceso. De este modo las fuentes de prueba ingresan al proceso para
dar lugar a los medios de prueba, pero la nulidad del proceso, dada la

diferenciacion recién expuesta, solo puede acarrear la invalidez de los medios
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de prueba, es decir, la proposicion, admision, practica y valoracién de las
pruebas en el proceso, pero no la invalidez de las fuentes de prueba. La
validez o invalidez de una fuente de prueba depende exclusivamente de que
su obtencidn se haya llevado a cabo con estricto respeto de los derechos

fundamentales.

«El caracter indicial o probatorio que puedan tener los videos, transcripciones,
cintas magnetofénicas u otros medios similares, dependerd, en principio, de
lo que los jueces ordinarios decidan, sin que ello suponga, en ningun caso, la
no merituacion objetiva de diversas circunstancias como las relativas a su

origen o procedencia.

Los derechos constitucionales comprometidos, el contexto de los didlogos
producidos y, sobre todo, la necesidad de que las conductas o situaciones
que ellos reflejan, tengan que necesariamente pasar por un proceso de
prueba adicional o acreditacion complementaria mediante medios idéneos
que ofrezcan las partes o que se actien de oficio en los respectivos

procesos».

Respecto a las actuaciones de los funcionarios estatales —como las realizadas por
los integrantes de la Policia Nacional del Pera en el Control de Identidad Policial—
nuestro Tribunal Constitucional al analizar el derecho a la integridad fisica, reconoce
gue toda prueba obtenida con violacién del derecho en mencion, no tiene valor

probatorio privilegiando la eficacia de los derechos fundamentales:

«Al respecto, el apartado h del inciso 24) del articulo 2° de la Constitucién prescribe
el derecho a que se establezca la invalidez de las declaraciones obtenidas mediante
el uso de la violencia en sentido lato. Esta facultad tiene como fin enervar el valor
juridico de aquellas revelaciones o exposiciones alcanzadas mediante cuales quiera
de las formas de agresion anteriormente sefialadas. El funcionario estatal que
emplee la violencia injustificada incurre en la comision de ilicito justiciable

penalmentex».
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El Tribunal Constitucional peruano también ha invalidado (es decir, que no surten
efectos juridicos) aquellos elementos probatorios obtenidos con vulneracion de la
intimidad. La importancia del derecho fundamental a la intimidad es un tema

recurrente:

«Respecto a la obligacion del Colegiado de evaluar y merituar estos
documentos, cabe sefalar que, del estudio y andlisis de las pruebas
presentadas por el accionante, mediante las cuales interroga a su menor hija
respecto de su intimidad y su libertad sexual, tratando de obtener por este
medio informacion que pudiera favorecerle en el proceso, debe recordarse

que.

[...] no pueden surtir efectos las pruebas obtenidas directa o indirectamente
violentando los derechos o libertades fundamentales que precisamente este
organo constitucional protege (tales como el derecho a la intimidad de las
personas), elemento de juicio que debe considerar el juez penal a la hora de
merituar los medios presentados, ya que el proceso aln se encuentra en

tramitex».

Segun el autor comenta en su obra: “...conforme a lo expuesto, también podemos
agrupar las prohibiciones probatorias en dos apartados: a) aquellas derivadas de
restricciones relativas a la investigacion de los hechos - busqueda y obtencion de las
fuentes de prueba -, y b) las que resultan de restricciones relacionadas con la
incorporacion de las fuentes de prueba al proceso (admision y practica de medios de
prueba)...” (Pastor: 1993: 183)

El tratamiento procesal de la exclusion de la prueba ilicitamente obtenida como
garantia procesal, implica en primer lugar, que el instituto procesal adquiera un tamiz
netamente constitucional, rescatandola de la legalidad ordinaria —donde muchas

veces se le relaciona— para hablar de su constitucionalidad en sentido estricto;

Por otro lado, es de todo correcto que la exclusion probatoria de las fuentes de
pruebas obtenidas, introducidas, practicadas y/o valoradas en un proceso penal se

le otorgue rango constitucional, porque la problematica constitucional del instituto
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procesal de la prueba ilicita, lo amerita; maxime si en su configuracién se encuentra
presente la posicion preferente de los derechos fundamentales, la dignidad de la

persona humana, y el derecho al debido proceso y a la tutela judicial efectiva

. Lo planteado en la presente Tesis , no se aleja de la realidad juridica, es asi que en
una sentencia muy conocida por la comunidad juridica, que fue emitida por el
Tribunal Constitucional Espafol, se enfatiza que la exclusion de la prueba
ilicitamente obtenida se configura como una garantia constitucional implicita en el

ordenamiento juridico, veamos qué se mencionaba al respecto:

«La imposibilidad de estimacién procesal puede existir en algunos casos, pero no en
virtud de un derecho fundamental que pueda considerarse originalmente afectado,
sino como expresién de una garantia objetiva e implicita en el sistema de los
derechos fundamentales, cuya vigencia y posicion preferente en el ordenamiento

puede requerir desestimar toda prueba obtenida con lesion de los mismos.

Conviene por ello dejar en claro que la hipotética recepcién de una prueba
antijuridicamente lograda no implica necesariamente lesion de un derecho
fundamental. Con ello no quiere decirse que la admision de la prueba ilicitamente
obtenida -y la decisibn en ella fundamentada- hayan de resultar siempre
indiferentes al &mbito de los derechos fundamentales garantizados por el recurso

de amparo constitucional.

Tal afectacion -y la consiguiente posible lesion- no pueden en abstracto descartarse,
pero se producirdn solo por referencia a los derechos que cobran existencia en el

ambito del proceso (art. 24.2 de la Constitucién)».

Es asi que, que partiendo de nuestra vigente Constitucion Politica de 1993 se debe
configurar la garantia procesal de exclusion de la prueba ilicitamente obtenida,
siendo su ambito de aplicacion cotidiano, la ineficacia del material probatorio
obtenido vulnerando derechos fundamentales, por lo que es de recibo la concepcion

restrictiva de la ilicitud probatoria.
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En nuestro sistema procesal penal integral (aplicando el funcionalismo sistémico) la
garantia procesal de exclusibn de la prueba ilicitamente obtenida es aquél
guebrantamiento constitucional (vulnerando derechos fundamentales) en la
obtencion o incorporacion de fuentes de prueba, su practica y/o valoracion de medios
probatorios. Cabe precisar que la ilicitud probatoria generalmente se genera en la
fase de investigacién, porque, la mayoria de los derechos afectados se lesionan

extraprocesalmente (como la ilicita realizacion del Control de Identidad Policial).

Por lo tanto, la exclusién de elementos probatorios obtenidos, admitidos, practicados
y/o valorados en un procesal penal, serdn abortados de plano por el sistema
constitucional dado que existe una garantia de exclusidon probatoria la cual no
permite que sean tenido en cuenta en un proceso penal, donde los derechos
fundamentales, la dignidad de la persona, y un proceso con todas las garantias
tienen una posicion preferente en el Estado de Derecho, siendo ineficaces en
principio tales pruebas, porque, partiendo del caso concreto y aplicando el test o

principio de proporcionalidad, debera interpretarse la garantia constitucional.

Ahora bien, se ha precisado que en el sistema penal integral peruano las garantias
en el proceso penal adoptan la forma de prohibiciones probatorias, que son normas
gue prohiben la realizacién de determinadas medidas de prueba. En otros casos, las
garantias consisten en directrices que regulan de manera estricta la produccién de

otras medidas de prueba.

La inobservancia de esas prohibiciones y directivas acarrea la imposibilidad de
valorar las pruebas obtenidas en desconocimiento de ellas. Ello supone situar a la
regla de exclusion fuera del alcance de eventuales vaivenes legislativos, dotandola
de una notable estabilidad (la estabilidad propia del texto constitucional).

El rasgo mas destacado de que la regla de exclusion tenga un alcance constitucional
supone que la valoracion de pruebas obtenidas con vulneracion de los derechos
fundamentales implica la violacion por los jueces del derecho a un proceso con todas
las garantias y de la igualdad de partes en el proceso e incluso, en ocasiones, del

derecho a la presuncién de inocencia.
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La constitucionalidad de la exclusiéon de la prueba ilicitamente obtenida, implica que
el instituto procesal tenga una base soélida que la encontramos en nuestra
Constitucion Politica, y en tres elementos basicos del Estado Constitucional, como
son: la posicion preferente de los derechos fundamentales, la dignidad de la persona
humanay el derecho al debido proceso y a la tutela judicial efectiva, ya que, la ilicitud
probatoria guarda estrecha relacion con éstos desde una perspectiva constitucional.

La actual Constitucion Politica de 1993, también sigue esta metodologia en la
exclusién de elementos probatorios obtenidos de manera ilicita, es asi que en sus

articulos 2 inciso 10°, y 2 inciso 24° paragrafo (h), se expresa que:

«Toda persona tiene derecho al secreto y a la inviolabilidad de sus comunicaciones
y documentos privados. Las comunicaciones, telecomunicaciones 0 sus
instrumentos sélo pueden ser abiertos, incautados, interceptados o intervenidos por
mandamiento motivado del juez, con las garantias previstas en la ley. Se guarda
secreto de los asuntos ajenos al hecho que motiva su examen. Los documentos

privados obtenidos con violacién de este precepto no tienen efecto legal»

«Nadie debe ser victima de violencia moral, psiquica o fisica, ni sometido a tortura
o atratos inhumanos o humillantes. Cualquiera puede pedir de inmediato el examen
médico de la persona agraviada o de aquélla imposibilitada de recurrir por si misma
a la autoridad. Carecen de valor las declaraciones obtenidas por la violencia. Quien

la emplea incurre en responsabilidad».

El Decreto Legislativo N° 957 presenta novedosas caracteristicas garantistas,
acusatorias, y eficientistas, las cuales deben plasmarse necesariamente en un
cambio de mentalidad y principalmente de practicas. Desde este punto de vista,
resulta muy relevante que se regule la legitimidad probatoria en sus articulos VIl y

159 aunque no son los Unicos, que expresan la exclusién probatoria:

«Articulo VIII. Legitimidad de la prueba

- Todo medio de prueba sera valorado sélo si ha sido obtenido e incorporado al

proceso por un procedimiento constitucionalmente legitimo.
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- Carecen de efecto legal las pruebas obtenidas, directa o indirectamente, con
violacion del contenido esencial de los derechos fundamentales de la persona.

- La inobservancia de cualquier regla de garantia constitucional establecida a favor

del procesado no podra hacerse valer en su perjuicio».

«Articulo 159°. Utilizacion de la prueba.-

El Juez no podré utilizar, directa o indirectamente, las fuentes o medios de prueba
obtenidos con vulneracion del contenido esencial de los derechos fundamentales de

la personax.

Como se aprecia el Decreto Legislativo 957 ha optado por un concepto restrictivo de
la prueba ilicita, la cual hace referencia que la regla general de exclusion abortard los
elementos probatorios que hayan sido obtenidos, incorporados, practicados y/o

valorados, con vulneracién de derechos fundamentales.

Asimismo, en otra oportunidad ha expresado lo siguiente:

«Como en diversas ocasiones ha tenido oportunidad de recordar este Tribunal, si
bien en el Estado Constitucional de Derecho no hay derechos absolutos, pues, con
poquisimas excepciones, todos ellos son susceptibles de ser regulados y limitados;
sin embargo, ello no autoriza a que el legislador los pueda vaciar de contenido,

suprimir o disminuirlos.

Una cosa, en efecto, es limitar o restringir el ejercicio de un derecho constitucional,
y otra, muy distinta, disminuirlo o suprimirlo. La limitacién de un derecho no comporta
su disminucion o supresion, sino solo el establecimiento de las condiciones dentro

de las cuales debera realizarse su ejercicio.

De alli que el Tribunal Constitucional haya sido enfatico en sefialar que no se puede
despojar de contenido a un derecho so pretexto de limitarlo o, acaso, suprimirlo,
pues la validez de tales limitaciones depende que ellas respeten el contenido

esencial de los derechos sobre los cuales se practica la restriccion.
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Aunque la Constitucién de 1993 no tenga una clausula semejante a la que existe en
los ordenamientos de Espafia o Alemania, por mandato de las cuales se exige al
legislador que respete el contenido esencial de los derechos, es claro que se trata
de un limite implicito, derivado de la naturaleza constituida de la funcion legislativa,
que, desde luego, en modo alguno, puede equipararse a la que supuso el

reconocimiento del derecho, esto es, a la del Poder Constituyente».

Consecuencia extra-procesal de la ilicita realizacion del Control de ldentidad

Policial: el abuso de autoridad

Al realizarse un ilicito Control de Identidad Policial también se generaria
consecuencias extra-procesales; especificamente, la comision de delitos. Si bien se
pueden cometer diversos delitos, siempre se imputara el delito de abuso de
autoridad. El examen dogmatico juridico del articulo 376 del Cédigo Penal presenta
la estructura tipica del delito de abuso de autoridad genérico siguiente:

Desde el punto de vista del ordenamiento juridico para que haya un acto de autoridad
licito que genere el deber de no resistencia — o si se quiere de obediencia — se
requiere que el agente actle dentro de la esfera de sus competencias tanto formal,
material como jurisdiccional. Las disposiciones procesales, administrativas o el
Manual de Organizacién de Funciones rigen las competencias de cada 6érgano, el

alcance territorial de los mismos como el procedimiento a seguir.

El funcionario puede actuar dentro de los limites de sus atribuciones. Si es que lo
hace mas alla de sus competencias y atribuciones el particular puede resistirse sin

incurrir en responsabilidad penal.

La determinacion de la calidad de funcionario publico no puede revestir un status
formal o estatico, sino funcional y dinamico. El Funcionario debe estar en actividad,
gue no es otra cosa que en ejercicio de su cargo, realizando funciones propias del

servicio.
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No es funcionario publico quien se encuentra de vacaciones, en situaciones de
esparcimiento, de franco, fuera de su jurisdiccibn y competencia o en una
circunstancia regular de servicio. Tampoco quien realiza actos fuera del servicio

regular prestando contribuciones personales a instituciones publicas o privadas.

Lo mismo ocurre con el funcionario que se encuentra inhabilitado o suspendido
temporalmente para ejercer el cargo, ya sea por el cumplimiento de una resolucion

[judicial o administrativa] o de una medida cautelar de suspension del cargo.

Se exige aqui como requisito sustancial que el acto que realiza el funcionario publico
se encuentra dentro de su competencia, ya sea territorial, temporal o por jerarquia,
gue se hayan seguido los procedimientos y formalidades establecidos en la ley o los

reglamentos, y que se ejecute dentro de los limites normativos previstos en la ley.

La doctrina penal reconoce que el exceso del funcionario publico en el ejercicio de
sus atribuciones tiene la particularidad de suponer la existencia de una

incompetencia absoluta o una incompetencia relativa.

Hay incompetencia absoluta cuando el oficial publico al realizar el acto ha usurpado
la competencia de otro 0 ha ejecutado un hecho ajeno a toda competencia de la
autoridad publica. Por su parte, hay una incompetencia relativa cuando el funcionario
obrando dentro del marco de sus atribuciones, comete un exceso de poder en
relacion al lugar [incompetencia territorial], al tiempo [se ejerce funcion publica
cuando el funcionario no se encuentra suspendido, de vacaciones, inhabilitado, de

descanso o en su dia de franco], a las personas o las formalidades esenciales.

El exceso en los limites de sus atribuciones se caracteriza por la incompetencia, por
incurrir en exceso de poder o simplemente violar la ley. En otras palabras hay un
exceso del funcionario publico cuando el funcionario tiene un comportamiento no
conforme con el ordenamiento juridico, su actividad no obra cubierta por la ley, el
reglamento o las instrucciones legalmente establecidas por sus superiores o su
comportamiento o intervencién — en este caso en su dia de franco — no esta

consentido por el ordenamiento juridico.
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La doctrina comparada pone como ejemplo de la imposibilidad de cometer el delito
de violencia y resistencia a la autoridad el caso del atentado contra el juez que en
uso de una licencia o de vacaciones es obligado a dictar una determinada resolucion
sin que tenga jurisdiccion para llevar a cabo un acto funcional y en caso lo realice el
acto seria absolutamente nulo. Lo mismo pasa con el caso del gobernador que ha
pedido licencia al que se obliga a realizar un determinado acto, habiendo sido
reemplazado por el vicegobernador. El acto arbitrario demuestra un exceso de poder

por parte del funcionario.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- El Control de Identidad Policial, regulado en el articulo 205° del Decreto
Legislativo 957 consiste en el requerimiento de identificacion personal realizado por
efectivos policiales en la via publica o en cualquier otro lugar donde se realice la
solicitud, cuando resulte necesario para prevenir un delito u obtener informacion atil
para la averiguacion de un hecho punible. Para tal efecto el efectivo policial podra

realizar las comprobaciones pertinentes.

Al ser una facultad —exclusiva y excluyente— de la Policia Nacional del Peru es
susceptible de ser desnaturalizado para fines distintos para los que el legislador

peruano lo ha concebido.

SEGUNDA. .- A lo largo de la presente investigacion se han analizado —in extenso—
cada uno de los elementos de nuestra ecuacion normativa (y, en consecuencia, del
planteamiento de nuestro problema académico) para establecer cuando un policia
actla licitamente y cuando el Control de Identidad Policial obedece a fines

constitucionalmente legitimos.

TERCERA.- Asi, aplicando las herramientas juridicas del funcionalismo sistémico,
se ha identificado que conforme a las normas vigentes de nuestro sistema penal
integral, el Control de Identidad Policial tiene dos finalidades alternativas; a saber:
obtener informacidén atil para prevenir un delito y, por otro lado, obtener informacién

atil para averiguar un delito.
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RECOMENDACIONES

PRIMERA. - Bajo dicho criterio teleol6gico de interpretacion [nos referimos a las
finalidades constitucionales], se ha evidenciado que si bien el Control de Identidad
Policial restringe diversos derechos fundamentales —verbi gratia: principalmente la
libertad personal, la intimidad, la autodeterminacion informativa, la presuncion de

inocencia,

SEGUNDA. - Es necesario examinar cada caso concreto para establecer si los
agentes de Policia Nacional del Peru lesionaron, o no, el contenido esencial de cada

uno de los derechos fundamentales del viandante intervenido.

TERCERA.- Debemos resaltar, lo que la dogmatica penal en sus bases primigenias,
comparte como lineas inmodificables de garantia y valor, de esta manera se sientan
diferencias tangibles de la funcionalidad de los procedimientos penales hilvanados a
las caracteristicas a la Policia Nacional de Peru, por ello es que reconocemos las
peculiaridades de la figura del arresto y la detencién, cuya diferenciacién radica en
aspectos temporales y de incidencia jerarquica y motivada de la autoridad

jurisdiccional correspondiente.
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ANEXOS



ANEXOS

TESIS SIMILARES

CHILE

Sanchez, P. (2016) “El control preventivo de identidad: analisis a la luz de la
normativa constitucional”. (Tesis para optar el grado de licenciado en ciencias
juridicas y sociales). Facultad de ciencias juridicas y sociales. Escuela de Derecho.
Universidad Austral de Chile. Valdivia.

Conclusiones:

El autor concluyé: “...con la promulgacién y entrada en vigencia del control
preventivo de identidad, se ha constatado que se trata de una institucion nueva o sui
generis, que difiere totalmente de la institucion ya establecida y conocida del articulo
85 del Cadigo de Procedimiento Penal. Dichas diferencias, estriban en primer lugar
de que tienen una fundamentacion totalmente distinta: mientras el control preventivo
de identidad busca reforzar las facultades autbnomas de las policias en pos de
resguardar la seguridad ciudadana, permitiendo a los cuerpos policiales requerir la
identidad de cualquier persona, el control de identidad genérico tiene una funcion
investigativa, y todos sus requisitos y caracteristicas apuntan en ese sentido, al dotar

a la policia de mecanismos para la indagacion de crimenes, delitos, o faltas.

Respecto a las criticas generadas por su implementacion, entre las que destacan
gue se trata de una regresion de los derechos fundamentales y que se trata de la
vuelta de la detencidn por sospecha, se considera para efectos de esta investigacion,
qgue la norma que consagra el control preventivo de identidad esta lejos de volver a
traducirse en una detencién

arbitraria, ya que su formulacion actual establece ciertos contrapesos y obligaciones
a la Policia en general, como asegurar la igualdad de trato, la no discriminacion
arbitraria, y la obligacion de sefalar el procedimiento que se aplica, informar el

nombre, grado y dotacion a la que pertenece el funcionario. Ademas, la obligacion
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de informacidon del nimero de procedimientos, y la obligacion de publicarlas en la
pagina web del ministerio de justicia, establecen un mecanismo de publicidad y

transparencia del que claramente carecia la “detencion por sospecha’.

La constitucionalidad del control preventivo de identidad, a criterio de esta
investigacion, no presentaria mayores problemas, al menos por el momento. La
principal fundamentacion de esto, es que en nuestro pais no existen ni estudios, ni
antecedentes estadisticos que nos indiquen, que el control de identidad del articulo
85 del Cddigo de Procedimiento Penal sea discriminatorio, que se apliquen a ciertos
sectores sociales relacionados con la delincuencia o a jovenes en base a su
apariencia fisica o su forma de vestir. La experiencia del derecho comparado sin
embargo, en el que si existen datos empiricos y estudios que demuestran la
existencia de una accién policial concreta dirigida a ciertos sectores o comunidades
en base a su raza, etnia, abre la interrogante respecto a cual seria la situacién en
nuestro pais si se pudiese determinar, precisamente a que sectores de la poblacion
se aplican mayoritariamente controles de identidad, sin importar si es genérico o

preventivo.

Respecto al derecho a la libertad ambulatoria, si bien se considera el antecedente
brindado por el Tribunal Constitucional, se puede afirmar que la medida, tal como
estd redactada, hace mucho menos gravoso la afectacion a este derecho. La
posibilidad de que la persona pueda identificarse en el lugar en que se encuentre,
por cualquier medio que sirva para acreditar su identidad, incluso a través de medios
tecnoldgicos, y que no constituya detencion, permite que la libertad de circulacién de
cualquier ciudadano sea expedita, en la medida de que pueda cumplir con el

procedimiento.

El control preventivo de identidad por ende, parece ser una normativa acorde a la
sensacion de seguridad ciudadana que demuestran las encuestas, y al menos por el
momento, a menos de un afio de su entrada en vigencia, se hace énfasis en su
efectividad respecto al nimero de personas detenidas al cotejar 6rdenes de
detencion pendientes, que a una posible extralimitacion y arbitrariedad en su

aplicacion por parte de la Policia.”
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CHILE

Beyer, P. (2004). “Control de identidad y las garantias de los ciudadanos”. (Tesis
para optar el grado de licenciado en ciencias juridicas y sociales). Facultad de
ciencias juridicas y sociales. Instituto de derecho publico. Universidad austral de
Chile. Valdivia

Conclusiones:

Asi este autor determina que: “...desde sus origenes en 1998, el control de identidad
ha sido objeto de una serie de modificaciones, dentro de las cuales se aprecia
claramente la disputa entre la proteccion de los derechos fundamentales de los
ciudadanos y la efectividad del actuar policial. Asi, en sus origenes este control no
resulté tan efectivo al momento de realizar una labor preventiva de la delincuencia,
sin embargo, protegia considerablemente los derechos tanto de la victima como del

sujeto controlado.

Actualmente, producto de las mencionadas reformas legales, se busca en mayor
medida la efectividad policial, disminuyendo la proteccion de los derechos

fundamentales que en un primer término se consagro.

El control de identidad no se puede considerar como una variacién de la detencién
por sospecha, pues a pesar de tener algunas similitudes, hay muchas diferencias
entre ambos.

Por ejemplo, el sistema de enjuiciamiento criminal que existia cuando se encontraba
vigente la detencion por sospecha y el vigente actualmente son disimiles, asi en la
aplicacion del control de identidad se resguardan con mucho mas celo los derechos
del controlado, y se le dan nuevas instancias donde recurrir si estos se van
afectados, como el amparo ante el juez de garantia del articulo 95 del Cdodigo

Procesal Penal.

El control de identidad constituye una detencion desde el momento mismo del

requerimiento de identificacion, pues el controlado desde ese mismo instante ve
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restringida su libertad personal, pues se encuentra compelido a seguir las 6rdenes

de los funcionarios policiales, hasta que estos consideren dejarlo en libertad.

Si se considera al control de identidad como una detencién, se puede concluir que
existe una disconformidad entre los derechos con que cuenta el sometido a control
de identidad y los demas detenidos. Esta situacion perjudica al detenido como
consecuencia de este control, pues se le aplicaria un estatuto que garantiza en
menor medida el ejercicio de sus derechos y de las garantias con que cuenta para
protegerlos. Estas incoherencias que deben ser corregidas en una modificacion
legal, en la que el legislador reconozca que el control de identidad es una detencion

y asi se les aplique el mismo estatuto juridico a todos los detenidos.

La aplicacion del control de identidad vulnera el articulo 19 n° 26 de la Constitucion
Politica, pues por los criterios establecidos por el Tribunal Constitucional referente al
contenido esencial de los derechos y sus limitaciones, al menos se esta restringiendo
a la libertad personal y a la igualdad ante la ley en sus esencias, situacion que no es

admitida en el Ordenamiento Juridico chileno.

Con objeto de la aplicacion del control de identidad la policia emite un diagnostico a
priori sobre la peligrosidad del sujeto. Esta situacion es muy delicada, pues se esta
privando de libertad a un individuo sin que exista un hecho punible que se le pueda
atribuir en forma fehaciente, es decir, se esta castigando una simple probabilidad.

Lo anterior, se suma al hecho de que las medidas privativas de libertad son
excepcionales, aun mas en el marco del nuevo sistema de enjuiciamiento criminal.
Por lo tanto, se confirma que el ejercicio del control de identidad contraviene una
serie de disposiciones dentro de todo el Ordenamiento Juridico, que van desde la

misma Constitucion Politica hasta simples normas legales’.

ESPANA
Osorio, E. (2014) “La naturaleza y funcion constitucional de la policia nacional en
Colombia. La proteccion de los derechos y el mantenimiento de la paz”. (Tesis

Doctoral. Doctorado en derecho publico. Las transformaciones del estado de
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derecho desde la perspectiva de la filosofia del derecho, el derecho constitucional, y
el derecho penal). Universidad autbnoma de Barcelona. Bellaterra.

Conclusiones:

Asi dicho autor determina que: “...en la presente tesis doctoral, se ha efectuado el
estudio de la naturaleza y funcion constitucional de la policia nacional en Colombia.
Asi en primer lugar se realiz6 el analisis de papel a lo largo de la historia se ha
desarrollado la institucion policial en la sociedad colombianay coémo dicha institucion
fue evolucionando de conformidad con los hechos sociales; se analizo el contexto
histdrico, social y politico en el que nacié y evoluciono la policia nacional antes de la
entrada en vigencia de la constitucion de 1991. Se aprecié cdémo a lo largo de este
periodo, la falta de previsiones constitucionales relativas a la policia permitieron que
la configuracion de la institucidn policial se desarrollara a partir de normas con valor
de ley, utilizandose para ello no leyes parlamentarias en sentido formal, sino
determinada normativa extraordinaria como son los decretos, ley decretos
legislativos, expedidos por el ejecutivo nacional al ser facultados de manera

permanente por el congreso de la Republica a lo largo del siglo XX.

A través de dicha normativa, anterior a la constitucion de 1991, se configuraron los
elementos que moldearon a la institucion policial en ese momento de la historia,
permitiendo que su funcién, su estructura o0 su nhaturaleza, estuviera
permanentemente vinculada al entonces ministerio de guerra, con una clara
subordinacion de la policia nacional frente a las fuerzas militares; asumiendo el
entrenamiento, la disciplina y la jerarquia militar en detrimento de la policial, y
desarrollando funciones de defensa nacional junto a las fuerzas militares, por medio
de la especializacibn de unidades y grupos especializados de combate
antisubversivo, ademas de aplicarsele la justicia penal militar, en similares

condiciones a como se les aplicaba a las fuerzas militares.

Esta situacion fue tomada en cuenta por los miembros de la asamblea nacional
constituyente e 1991, quienes estudiaron distintas propuestas reformatorias que
giraron en torno a la definicion de una naturaleza de caracter civil para la institucion
policial; la determinaron sus fines y funciones primordiales con el objetivo de que

hubiera total distincién entre la policia nacional y las fuerzas militares; su adscripcion
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0 no a los ministerios de gobierno y de defensa nacional y el cobijo de la jurisdicciéon
penal militar o la necesidad de que la institucion policial contare con una jurisdiccion
policial especial diferente de la militar.

Al respecto se observo, que la voluntad de los constituyentes consistié en no aprobar
la adscripcion de la policia a un ministerio, por ejemplo al ministerio de gobierno o de
defensa, dejando en libertad para que el legislador en cada momento decida la
adscripcion de la institucion a un determinado ministerio. Ademas, fue el propdsito
de los constituyentes contar con una institucion que se pueda diferenciar de las
fuerzas militares, no solo por su disciplina, su entrenamiento, sus métodos o
planteamientos, sino con un fin primordial y una funcion especifica y diferente de las
fuerzas militares, aun cuando se decidié también mantener a la institucion policial
bajo el cobijo de la justicia penal militar. Asi también, los constituyentes aspiraban a
contar con una verdadera institucion policial democratica, protectora y garantista de
los derechos de los ciudadanos cercana a la comunidad, inserta en la misma, papel
que debia ser cumplido por una institucién policial de caracter civil, cuyo
entrenamiento permitiera la relacién con la cotidianeidad de los problemas que se le
presentaran a las personas que viven en sociedad, los cuales no son enemigos y por

lo tanto, no deben ser tratados como tales’.
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ANEXO 2

MATRIZ DE CONSISTENCIA

PROBLEMA OBJETIVOS HIPOTESIS VARIABLES INDICADORES
Problema General: Objetivo General Hipotesis General Variable
_ _ Independiente _ _
- ¢Cudles seran los |- Determinar cuales son los | -- Los elementos normativos del -Evidencia
elementos normativos del | elementos normativos del | Control de Identidad Policial de o
Control de Identidad Policial | Control de Identidad Policial | acuerdo al articulo 205° del Decreto - Conviccion
del articulo 205° del Decreto | del articulo 205° del Decreto | Legislativo N° 957 es que la Policia, | Elem.entos
Legislativo N° 957 que | Legislativo N° 957 que | ejercer la identificacion de las normativos del
determinan los limites entre | determinan los limites entre el | personas Interviene en toda Control de o
el riesgo juridico-penalmente | riesgo juridico-penalmente | circunstancia y requiere la |dentidad Policial
relevante 'y su licito | relevante y su licito ejercicio. presentacion de documentos de
ejercicio? identidad.
Problemas Especificos Objetivos Especificos Hipotesis Especificos Variable
- ¢, Cual es el contenido -Establecer cuél es el -- Los principales derechos Dependiente
esencial de los principales contenido esencial de los fundamentales que interacttan en el -Imputacion
derechos fundamentales principales derechos Control de Identidad Policial sonla | _ [imites entre el objetiva
que interacttan en el fundamentales que libertad personal y el derecho al _ o
Control de Identidad interacttan en el Control de libre transito. resgo juridico- -Imputacion
Policial? ldentidad Policial. o penalmente .
- Las consecuencias juridicas de la .| subjetiva
. . . e o, relevante y su licito
- ¢,Cuales son las | -Investigar cuales son las |ilicita realizacion del Control de
consecuencias juridicas de | consecuencias juridicas de la | Identidad Policial, es obtener | €jercicio
la ilicita realizacion del | ilicita realizacion del Control de | informacion util para prevenir un

Control de Identidad Policial
por parte de los agentes de
la Policia Nacional del Peru?

Identidad Policial por parte de
los agentes de la Policia
Nacional del Peru

delito y, obtener informacion util para
averiguar un delito.
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