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Resumen:

La seguridad digital en el procedimiento de emisién de placas de rodaje duplicadas, se
encuentra vulnerada, por usuarios electrénicos que mediante documentacion fraudulenta las
obtienen y posteriormente las utilizan en vehiculos de dudosa procedencia. Esta
investigacion tiene como propdsito determinar la manera que influye la seguridad digital en
el procedimiento de emisién de placas de rodaje duplicadas, por ser la institucion un medio
para la identificacion confiable del parque automotor en el Perd. La metodologia fue de
enfoque cualitativo, de tipo explorativo, mediante el paradigma interpretativo, con el método
hermenéutico, aplicando la técnica de la busqueda documental en diversas disciplinas, como
método de estudio de caso es una investigacion empirica, que estudia un fenémeno
contemporaneo. Como resultado de la investigacion se ha identificado el caso objeto de
estudio en el que se expone las medidas necesarias para prevenir la emision de placas de
rodaje duplicadas a usuarios inescrupulosos para cometer ilicitos agraviando al Estado. Se
concluye que hay evidente responsabilidad y compromiso con el Estado, en perjuicio de los

titulares registrales y como institucion privada solo su interés es en ser un ente recaudador.
Palabras clave: Seguridad digital, procedimiento de emisién y placas de rodaje.

Abstract

Digital security in the procedure for issuing duplicate license plates is violated by electronic
users who obtain them through fraudulent documentation and later use them in vehicles of
dubious origin. The purpose of this research is to determine how digital security influences
the procedure for issuing duplicate license plates, since the institution is a means for the
reliable identification of the automotive fleet in Peru. The methodology was of a qualitative
approach, of an explorative type, through the interpretative paradigm, with the hermeneutic

method, applying the documentary search technique in various disciplines, as a case study



method, it is an empirical investigation, which studies a contemporary phenomenon. As a
result of the investigation, the case under study has been identified in which the necessary
measures are exposed to prevent the issuance of duplicate license plates to unscrupulous
users to commit illicit offenses to the State. It is concluded that there is evident responsibility
and commitment to the State, to the detriment of the registry holders and as a private

institution its only interest is to be a collecting entity.

Keywords: Digital security, issuance procedure and filming plates.

l.- Introduccion

Patifio, (2021) considera que los paises del primer mundo, priorizan la ciberseguridad. En
China, la legislacion esta a disposicion de organismos administrativos y ciudadanos, los
principios fundamentales estan regulados en el procedimiento y supervision equilibrada,
informe del Instituto de Investigacion Juridica de la UNAM, (2020). En Espaia, el semanario
Sevilla actualidad, (2021) informa que investigan por el presunto delito de falsedad
documental, suplantacién de identidad; tomando conocimiento que cuatro vehiculos estaban
registrados por extraviar su DNI.

En EE. UU, Abogado.com, (2022), refiere que el delito de robo de identidad consiste
obteniendo la informacién personal de otro, como el numero del seguro social y otros,
utilizandola para obtener ganancias dinerarias.

En Argentina, insertaron poblacion femenina al trabajo remoto, sin perder beneficios
sindicales, ni laborales; conforme a Scasserra y Partenio, (2021); asimismo en Sudamérica
adoptaron medidas preventivas para preservar la salud, trabajo, educacion vy
telecomunicaciones, informe de Corporacion Andina de Fomento, Naciones Unidas, (2020)

En Ecuador Hernandez, (2019), refiere que el derecho protege la identidad de usuarios
del ciberespacio; por ser un fenédmeno de indole universal, siendo importante la jurisdiccion y
competencia dentro del ambito sancionador de cualquier actitud hostil de los medios
informaticos.

En Chile, Ferrada Bubniak y Iniescar Medina, (2015), sefalan que la proteccion legal del
nombre debe ser reconocida y respetada por terceros, sin perjudicar a otros. Responde a
una funcién social, obligando al Estado a organizar y tutelar su ejercicio, para casos que se
reclamen derechos o acciones; ya sea su reclamacién, usurpacién o indemnizacion de
dafos y perjuicios.

Cruz y Leon Almenara, (2021), indican que, en Peru, por incremento del parque
automotor, la Clonacién de vehiculos se masifico, participando en hechos ilicitos y ofrecidos
a la venta posteriormente, beneficiandose econdémicamente; Méndez, (2021), refiere que



funcionarios publicos lucran con el Estado, por no encontrarse regulada la custodia de los
bienes juridicos; asimismo Quintanilla Ramirez y Torres Echevarria (2021), refieren que la
DIVPIRV denomina los vehiculos irregulares como nueva modalidad delictiva,
encontrandose en posesion de la delincuencia organizada, provenientes del robo, problemas
documentales para el ingreso o salida del pais o0 medidas cautelares.

El presente trabajo analizara la seguridad digital y el procedimiento de emision de placas
de rodaje duplicadas, existen personas que presentan documentacion fraudulenta, dicha
informacion no es corroborada, vulnerando el principio de legalidad conforme al Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos, (2021).

En cuanto al diagndstico para esta investigacion, podemos colegir que los supuestos
usuarios utilizan estos duplicados en vehiculos robados, para su venta y obtener ganancias.

La importancia de este trabajo, es analizar el procedimiento de emisién de las placas de
rodaje duplicadas, obtenidas de forma fraudulenta para suplantar la identidad vehicular o
“clonacién de vehiculo”.

En cuanto a la justificacion tedrica, practica y metodolégica, para Hernandez Sampieri et
al. (2017), sefala que el estudio se justifica exponiendo razones; ya que las investigaciones
se realizan con un proposito definido y suficientemente fuerte que justifique.

Asi, el problema general de investigacion es: ;Como influye la seguridad digital en el
procedimiento de la emisién de placas de rodaje duplicada, caso suplantacion de identidad
vehicular? y en cuanto a los problemas especificos: §Como influye la eficacia de la
seguridad digital en el procedimiento de la emision de placas de rodaje duplicada, caso
suplantacion de identidad vehicular? ; Cémo influye la moralidad de la seguridad digital en el
procedimiento de la emisién de placas de rodaje duplicada, caso suplantacion de identidad
vehicular?; y, ¢Como influye la legalidad de la seguridad digital en el procedimiento de la
emision de placas de rodaje duplicada, caso suplantacion de identidad vehicular?

Como objetivo general de esta investigacion tenemos: determinar la influencia de la
seguridad digital en el procedimiento de emision de placas de rodaje duplicadas; y como
objetivos especificos: determinar la influencia de la eficacia de la seguridad juridica en el
procedimiento de la emisidén de placas de rodaje duplicada, caso suplantacién de identidad
vehicular; determinar la influencia de la moralidad de la seguridad juridica en el
procedimiento de la emision de placas de rodaje duplicada, caso suplantacion de identidad
vehicular; y, determinar la influencia de la /egalidad de la seguridad juridica en el
procedimiento de la emision de placas de rodaje duplicada, caso suplantacion de identidad

vehicular.

Il.- Presentacion del caso juridico



2.1.- Antecedentes

En Colombia, Rios (2019) en su tesis denominada Verificacion del proceso de autenticacion
biométrica en entidades bancarias, como herramienta para la prevencion de falsedad
personal, su objetivo de investigacion fue para identificacion y autenticacion personal del
cliente, utilizando biometria dactilar como herramienta, garantizando la autenticidad del
cliente para adquirir productos. Concluyd indicando buena toma de huellas dactilares,
correcta utilizacion biométrica, adquirir sistemas tecnolégicos con estandares
internacionales.

En Espafia, Sanchez, (2016), en su tesis denominada Cibercriminalidad: especial
referencia al delito de usurpacién y suplantacion de identidad, su objetivo de investigacion
fue analizar delitos informaticos, abordando especialmente el delito de suplantacion de
identidad, mencionando que los medios informaticos facilitan la suplantacion. Concluye con
el crecimiento de la cibercriminalidad a nivel mundial, problematica del bien juridico
protegido, importancia del Convenio de ciberdelincuencia y retraso legislativo espafiol.

En Peru, Yovera (2018), en su tesis denominada Mejora de la gestion del Certificado de
Identificacion Vehicular, para enfrentar el delito de estafa en la compra venta de vehiculos de
segundo uso, su objetivo de investigacion fue que el Hurto y Robo de vehiculos - delito
contra el patrimonio, actividad lucrativa a bajo riesgo; favorecidos bajo: benignidad de
sanciones punitivas, negligencia de propietarios, incremento del parque automotor vy
existencia de mercados informales. Concluyendo: falta de filtros en notarias vy
Superintendencia Nacional de Registros Publicos, insuficiente coordinacion con DIPROVE,
propone como requisito indispensable el Certificado de Identificacion Vehicular en
transferencia de vehiculos de segundo uso, automatizacion del Certificado de Identificacion
Vehicular para organizaciones comprometidas en la transferencia de vehiculos de segundo
uso.

Para Urtecho (2008), en su tesis denominada El perjuicio como elemento del tipo penal
en los delitos de falsedad documental: Consecuencias de la proposicion ambigua del tipo
legal e interpretacion tedrica deficiente, su objetivo de investigacion fue delito de falsedad
documental, sus signos de autenticidad, incluido su contenido; ya sea que se imite, cree,
modifique o altere los verdaderos, configurado con el nomen iuris del delito de falsificacion
de documentos. Concluy6 indicando el perjuicio de conectividad con la accion de falsificar y
usar el documento en el trafico juridico, el perjuicio en los delitos de falsificacion de
documentos no es una condicion objetiva punible y doctrinaria que considera al perjuicio
como una condicion objetiva de punibilidad en la estructura del articulo 427 del Cdédigo
Penal.



2.2.- Fundamento del tema elegido

Para sustentar nuestra primera categoria denominada seguridad digital recurrimos a la
Teoria de la seguridad juridica de Garcia Toma, (2021), establece que la seguridad juridica
refuerza y complementa el goce de los derechos fundamentales de la persona, siendo sus

caracteristicas la eficacia; la moralidad y la legalidad.

En relacion a la primera subcategoria de la primera categoria, es decir la eficacia; Garcia

Toma, (2021) la define y asegura como el cumplimiento de las politicas en materia juridica.

En relacion a la segunda subcategoria de la primera categoria, es decir la moralidad,
Garcia Toma (2021), refiere que permite asegurar el uso adecuado del poder en materia

juridica, administrativa, policial, etc.

En relacion a la tercera subcategoria de la primera categoria, es decir la legalidad, Garcia
Toma, (2021) refiere que asegura la defensa del orden juridico y los derechos a favor de los
ciudadanos.

Conforme a Patrén Bedoya y Diaz Garcia (2018), refieren que el afio 2002 el Estado
declaré en modernizacion las diferentes instancias y procedimientos, conllevando a obtener

mayor nivel de eficacia en el Estado.

Sefiala Tello (2014), que actualmente los compradores de buena fe se encuentran
inmersos en conflictos referente a la compraventa de vehiculos de segundo uso, siendo

victimas al mismo tiempo de personas inescrupulosas.

Conforme a Chamachi, (2020), sefiala que la clonacion de vehiculos, debe realizarse
obteniendo el duplicado de placa de rodaje y la falsificacion de la tarjeta de identificacion
vehicular, para que la unidad vehicular, pueda circular y ser ofrecida a la venta en algun
punto del territorio.

Para sustentar nuestra segunda categoria denominada procedimiento de emision,
recurrimos a la Teoria del Procedimiento Administrativo de Espinal, (2016), establece que es
el conjunto de actos que determina la actuacion administrativa para la ejecucion de un fin,

siendo las subcategorias propuestas: caracter tuitivo y la gratuidad.

En relacion a la primera subcategoria de la segunda categoria, es decir el caracter tuitivo,
debemos indicar que es a favor del administrado, es decir, protege al reclamante conforme a
lo sefialado por Espinal, (2016).
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En relacién a la segunda subcategoria de la segunda categoria, es decir la gratuidad,
debemos indicar que es un servicio prestado por el Estado, salvo los casos establecidos por

Ley conforme a Espinal, (2016)

Conforme a lo investigado por Coronel, (2020); la problematica de los documentos
emitidos por las Notarias peruanas, al no ser mediante los medios electronicos existentes,
estos pueden ser alterados facilmente, por Notarios inescrupulosos, la funcion que ejerce el
Notario Publico en nuestra sociedad, a pesar de ser nombrado por el Ministerio de Justicia,
su investidura no es de funcionario publico, con todas las prerrogativas y responsabilidades

que de ello emana.

Segun Cierco (2009), sefiala que la gratuidad del procedimiento administrativo en la
doctrina cientifica nunca ha tenido un sentido total y absoluto, siempre ha venido
acompafada de un matiz de advertir la eventualidad al interesado que deba carga con una

serie de gastos.

2.3.- Aporte y desarrollo de la experiencia

La metodologia se encuentra sustentada en una investigacion cualitativa, mediante la
busqueda y revision de bibliografica de tesis, articulos de investigacion y normas
sustantivas, conforme a Salgado, (2007), refiere que la metodologia cualitativa a aperturado
un espacio multidisciplinario convocando a profesionales de las diversas disciplinas,
aportando una gran riqueza; asimismo para Hernandez et al. (2017), basandose en métodos
de recoleccion de datos sin medicion numérica, como las descripciones y las observaciones,
las preguntas e hipotesis surgen como parte del proceso de investigacion, y se mueve entre
los eventos y su interpretacion, entre las respuestas y el desarrollo de la teoria. Su propdsito
consiste en “reconstruir” la realidad, tal y como la observan los actores de un sistema social
previamente definido, referente al método de estudio de caso, Yin, (2022), sefiala que es
una investigacion empirica de un fendmeno contemporaneo dentro de su contexto de la vida
real, especialmente cuando los limites entre el fendmeno y su contexto no son claramente
evidentes.

Segun Martinez Butron y Villar da Silva, (2009), refieren que las fuerzas del orden
realizan su trabajo de manera artesanal, buscando una herramienta sofisticada de apoyo a
las autoridades, para el seguimiento del comportamiento de vehiculos utilizados en acciones
criminales e incluso predecir posibles actos delictivos, pudiendo emplearse el uso de
técnicas de inteligencia artificial para reconocimiento de patrones de comportamiento
definidos en la aplicacion.

Conforme con Moncayo, (2019), sefiala que la agencia nacional de transito y las
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unidades administrativas tienen la responsabilidad de controlar y garantizar la seguridad de
la movilidad terrestre, prestando servicios que satisfagan la demanda ciudadana;
conservacion del medio ambiente y contribuyendo al desarrollo del Pais, en el ambito de su
competencia.

Iniciamos con busqueda de informacion de vehiculos siniestrados, encontrando que se
estan tramitando el duplicado de placas de rodaje con documentacion fraudulenta, siendo
utilizadas en vehiculos solicitados por ilicitos, para mayor credibilidad del comprador
regraban las marcaciones seriales y estas coincidan con el vehiculo que ofrecido en venta,
al ser intervenidos en diversos operativos policiales, puestos a disposicion de la DIVPIRV-
PNP (DIPROVE-PNP) para someterlos a la pericia de identificacién vehicular, lograndose
restaurar las marcaciones subyacentes y/o encontrar la insertacion, suplantaciono el tapado;
comunicando al Ministerio Publico para el avocamiento de la investigacion.

La solucion propuesta por la DIPROVE-PNP., el afio 2021 mediante un proyecto de Ley,
se propuso al Jefe de Asesores del Ministerio del Interior, que modifiquen los Art. 1°, 5° y 10°
del Decreto Legislativo 1214, para la transferencia de vehiculos usados, en abandono,
siniestrados o0 en depositos, que gestionen duplicados de placas y los que abandonen el
Pais, deberan presentar el Certificado Policial de Identificacion Vehicular.

Proponiendo la obligatoriedad del Registrador Publico de inscribir de oficio la anotacion
en el rubro de cargas y gravamenes, cuando el vehiculo sea objeto de siniestro con igual o
mayor al 70% de dafos materiales, entregando las placas de rodaje originales y la TIV., con
retiro temporal del mismo para impedir la expedicion del duplicado de placas y TIV., para su

readmision debera presentar el Certificado Policial de Identificacion Vehicular.

Presentacion del reporte de caso juridico

La investigacion se apertura por la presunta comision del delito contra la Fe Publica
Falsedad Genérica en agravio del Estado, en el presente caso personal policial DIVPIRV-
PNP (DIPROVE-PNP), fue alertado que una fémina recogeria de una sede de la Asociacion
Automotriz del Peru, placas de rodaje por replacamiento, habiendo entregado su DNI fisico,
al llegar se mimetiza con los usuarios, a la espera de la llegada de la usuaria; no llegando a
recoger las placas de rodaje tramitadas, en el lugar se inmovilizo las placas de rodaje y el
expediente N° 4287493, comenzando la bisqueda de informacién advirtiéndose que habria
realizado un total de 105 tramites, comunicando para el avocamiento de la investigacion al
Ministerio Publico, como medida preventiva se solicitd la busqueda de las unidades
vehiculares de las cuales se realizé el tramite fraudulento, para la pericia de identificacion
vehicular y corroborar la originalidad de las marcaciones seriales.

La investigacion se apertura con la carpeta fiscal 389-2017 de la 43° Fiscalia Provincial
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Penal de Lima, por presunta comision del delito contra la Fe Publica Falsedad Genérica en
agravio del Estado, en el presente caso la investigada presento a la Asociacion Automotriz
del Perl, documentacion fraudulenta (denuncia policial, copia de DNI, carta poder legalizada
e impresion dactilar falsa) para obtener las placas de rodaje por replacamiento, habiendo
realizado este tramite en 105 oportunidades, al realizar la diligencia con los titulares
registrales refirieron no haber otorgado ningun poder y haber realizado denuncia por perdida
de placa de rodaje; ya que el vehiculo que tramitaron el duplicado fue recogido por una

compania de seguros.

lll.- Discusion

El objetivo general de esta investigacion nos referimos a la primera categoria denominada
seguridad digital sustentada en la teoria de la seguridad juridica de Garcia Toma, (2021)
como fin del derecho, refuerza y complementa el goce de los derechos fundamentales,
teniendo incidencia en la segunda categoria denominada procedimiento de emisién
sustentada en la teoria del procedimiento administrativo de Espinal, (2016), siendo un
conjunto de actos para la ejecucion de un fin, lo que evidencia que en el caso de estudio si
se cumple, siendo necesario la corroboracién de la documentacion con lo que si se
corrobora lo establecido en la teoria de Espinal, (2016).

De acuerdo a lo establecido en el primer objetivo especifico de esta investigacion que fue
determinar la influencia de la eficacia de la seguridad juridica en el procedimiento de la
emision de placas de rodaje duplicada, en relacion a la primera categoria seguridad digital y
en especial a la primera subcategoria la eficacia; la posicion de la teoria de la seguridad
juridica de Garcia Toma, (2021), indica que define y asegura el cumplimiento de las politicas
en materia juridica, lo que se corrobora con lo identificado en el caso de estudio en el
sentido que la documentacion presentada es verdadera, sin la corroboracidén necesaria y
que se relaciona con la posicion de Patron Bedoya y Diaz Garcia, (2018) en el sentido que el
Estado declaro en modernizacion las diferentes instancias y procedimientos y la posicion de
Sanchez, (2016) que los delitos informaticos se han incrementado. Por lo indicado, podemos
expresar que lo desarrollado en el caso de estudio tiene limitaciones no cumple
adecuadamente con la corroboraciéon de la documentacion y del usuario. Por lo que impacta
en el procedimiento administrativo con lo que sugerimos la interoperabilidad de las
instituciones comprometidas.

De acuerdo a lo establecido en el primer objetivo especifico de esta investigacion que fue
determinar la influencia de la moralidad de la seguridad juridica en el procedimiento de la
emision de placas de rodaje duplicada, en relacién a la primera categoria seguridad digital y

en especial a la segunda subcategoria la moralidad; la posicion de la teoria seguridad
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juridica de Garcia Toma, (2021), indica uso adecuado del poder en materia juridica, policial,
administrativa, etc. Lo que se corrobora con lo identificado en el caso de estudio en el
sentido no existe moralidad por los usuarios y que se relaciona con la posicién de Chamachi,
(2020) en el sentido que la clonacidn de vehiculos debe realizarse obteniendo el duplicado
de placa de rodaje y la posicion de Cruz y Ledn Almenara, (2021). Por lo indicado, podemos
expresar que lo desarrollado en el caso de estudio tiene limitaciones y no cumple
adecuadamente. Por lo que impacta en el procedimiento administrativo con lo que
sugerimos mayor rigurosidad en la revision y corroboracion de la documentacion
documental.

De acuerdo a lo establecido en el primer objetivo especifico de esta investigacion que fue
determinar la influencia de la legalidad de la seguridad juridica en el procedimiento de la
emision de placas de rodaje duplicada, en relacién a la primera categoria seguridad digital y
en especial a la segunda subcategoria legalidad; la posicion de la teoria la seguridad juridica
de Garcia Toma, (2021), indica que asegura la defensa del orden juridico y los derechos a
favor de los ciudadanos. Lo que se corrobora con lo identificado en el caso de estudio en el
sentido no hay legalidad en la documentacion del usuario y que se relaciona con la posicion
de Tello, (2014) en el sentido que los compradores de buena fe se encuentran inmersos en
conflictos de compraventa de vehiculos de segundo uso y la posicidon de Ivanega, (2011) que
sefala al principio del informalismo a favor del administrado. Por lo indicado, podemos
expresar que lo desarrollado en el caso de estudio tiene limitaciones. Por lo que impacta en
el procedimiento administrativo con lo que sugerimos se adecue la normativa y la

interconexion de las instituciones comprometidas.

IV.- Conclusiones

Primera. Hemos determinado que si existe influencia de la seguridad digital en el
procedimiento de emision de placas de rodaje duplicadas; ya que se vulnera con
documentacion fraudulenta en el procedimiento de emision de placas de rodaje duplicadas;
en virtud de la seguridad digital basados en la teoria de la seguridad juridica y su posiciéon
como fin del derecho, refuerza y complementa el goce los derechos fundamentales de la
persona, lo que ha permitido corroborar el primer objetivo de esta investigacion porque
obtienen el duplicado de las placas de rodaje con documentacion fraudulenta, esto basado
en la teoria de la seguridad juridica porque no corroboran la documentacién del usuario.
Segunda. Hemos determinado que si existe influencia de la eficacia de la seguridad digital
en el procedimiento de emision de placas de rodaje duplicadas; en virtud del procedimiento
de emision basados en la teoria del procedimiento administrativo y la posicion de que se

14



manifiesta y refuerza los derechos fundamentales, lo que ha permitido corroborar el primer
objetivo de esta investigacion.

Tercera. Hemos determinado que si existe influencia de la moralidad de la seguridad juridica
en el procedimiento de la emisién de placas de rodaje duplicada; en virtud de la seguridad
digital basados en la teoria de la seguridad juridica y la posicion de asegurar el uso
adecuado del poder en materia juridica, administrativa, policial, etc., lo que ha permitido
corroborar el primer objetivo de esta investigacion.

Cuarta. Hemos determinado que si existe influencia de la legalidad de la seguridad juridica
en el procedimiento de la emisién de placas de rodaje duplicada; en virtud de la seguridad
digital basados en la teoria de la seguridad juridica y la posicion de asegurar la defensa del
orden juridico y los derechos a favor de los ciudadanos, lo que ha permitido corroborar el
primer objetivo de esta investigacion.

Finalmente debemos indicar que hemos tenido algunas limitaciones como informacion del
tema y normativa vigente y que en el caso en estudio se han manifestado deficiencias
respecto a la informacion limitada existente que no nos permitieron ampliar como es el caso
de la subcategoria la legalidad; ya que la documentacion presentada no es corroborada y
confirmada; por lo que es recomendable realizar futuras investigaciones al respecto, porque

afectan al titular registral.
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Fuente: Elaboracion propia (2022)
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