/s

Universidad
Norbert Wiener

Facultad Derecho y Ciencia Politica
Escuela Academico Profesional de Derecho

Politicas publicas en la atencion de la salud
de losmiembros de la policia nacional frente
al Covid-19. Lima, 2022

Trabajo de Suficiencia Profesional para optar el titulo

profesional Abogado

Presentado por:
Mercedes Sapo Aquino
Cédigo ORCID: 0000-0001-6380-1014

Asesor: Oruna Rodriguez, Abel Marcial
Cddigo ORCID: 0000-0001-6380-1014

Linea de investigaciéon: Derechos Humanos

Lima-Peru
2022



INVESTIGACION

wv DECLARACION JURADA DE AUTORIA Y DE ORIGINALIDAD DEL TRABAJO DE

V] icad .
iciadit CODIGO: UPNW-GRA-FOR-033

VERSION: 01
REVISION: 01

FECHA: 08/11/2022

Yo, SAPO AQUINO MERCEDES MANUEL, egresado de la Facultad de Derecho y
Ciencia Politica, declaro que el trabajo “POLITICAS PUBLICAS EN LA ATENCION
DE LA SALUD DE LOS MIEMBROS DE LA POLICIA NACIONAL FRENTE AL
COVID 19, LIMA, 2022" Asesorado por el docente: ABEL MARCIAL ORUNA
RODRIGUEZ DNI: 07966332 ORCID 0000-0001-6380-1014 tiene un indice de
similitud de QUINCE (15%) con codigo verificable o0id:14912:205169722 en el
reporte de originalidad delsoftware Turnitin.

Asi mismo:

1.

Se ha mencionado todas las fuentes utilizadas, identificando correctamente las citas
textuales o parafrasis provenientes de otras fuentes.

2. No he utilizado ninguna otra fuente distinta de aquella sefialada en el trabajo.
3.
4. El porcentaje sefialado es el mismo que arrojoé al momento de indexar, grabar o hacer el

Se autoriza que el trabajo puede ser revisado en busqueda de plagios.

depdsito en el turnitin de la universidad vy,

. Asumimos la responsabilidad que corresponda ante cualquier falsedad, ocultamiento u

omisién en la informacién aportada, por lo cual nos sometemos a lo dispuesto en las
normas del reglamento vigente de la universidad.

Firma
Mercedes Sapo Aquino Abel Marcial Oruna Rodriguez
DNI:07189568 Nombres y apellidos del docente
DNI: 07966332

Lima, 28 de noviembre de 2022




indice de contenidos

CATALUIA. ...ttt b bt h et ettt b et s et st b e eaeneas 1
INAICE A& CONtENIAODS .......eeevee ettt n e eaeaeas 3
INAICE @ TADIAS........c...eevieeeeeceeceeeeeee ettt 4
DT 1oz (o] 4 = PP PPPOPTPPPUPR 5
e =T [ Yo 0 1= 0 1 o TS 6
RESUMIBI ...ttt e e et e e e e s e bt eeee e e e e e 7
LYo £ = To S ST P PP PPUPPPPPRN 7
L= INEFOAUCCION ...ttt ettt et et e et e e e e et e e et e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e aaaaaaaaaas 8
I1.- Presentaciin del aso JUIHAICO ..........ccoeeveuceeeeeeeeeeeeeeeeee e 9

2.0 mANTECEUEBINEES ...ttt ettt ettt e et e et e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e 9

2.2.- Fundamento del tema elegido ..........cocuiiiiiiiiiiiiiiii, 10

2.3.- Aporte y desarrollo de la eXperiencCia..........coeuuvveviiiieiiiiiieieee 11
Presentacion del reporte de caso JUNAICO ......cueveiiiiiiiiiiiiiiiii 12
[l DISCUSION ..ttt ettt e e e ettt e e e e et es bt et e e e e e s abbbreeeeeeeas 13
Y 0] o Tod 1011 (o] 1= SRR 14
Y (=1 (=Y o Lo T PRSI 16
AN E X O Sttt ettt e e e e e et e e e et e e e naee e e anaeaeaaraeaee e 20
Anexo 1. Matriz de consistencia 0 aprioristiCa............coouviiiiiii 21
Anexo 2: Resolucion judicial o administrativa que contiene el caso juridico...................... 22
Anexo 3. Declaratoria de originalidad del autor..............cccci 25
Anexo 4. Declaratoria de autenticidad del @sesor ..., 26
Anexo 5. Reporte del Informe de similitud.............ooooiiiiiiiii e 27



indice de tablas

Tabla | Matriz de categorizacion o aprioristica

Pag.
20



Dedicatoria

Al culminar esta ardua labor lleno de
dificultades quiero dedicar este trabajo a mi
maestro Dr. Abel Marcial, Oruna Rodriguez,
quien con su paciencia, disponibilidad vy
generosidad compartio su experiencia y amplio
conocimiento, infinitamente agradecido por
haberme facilitado los medios suficientes para
llevar a cabo todas las actividades propuestas

durante el desarrollo de este estudio de caso



Agradecimiento

En primer lugar, a Dios por ser el inspirador y
darme fuerza para continuar en este proceso

de obtener uno de los anhelos mas deseados.

En segundo lugar, A mis padres que siempre
me han apoyado, guiado y cuidado con mucho
amor gracias de corazon por todas las

oportunidades que me han brindado.

En tercer lugar, A mi hermana que nunca
titubeo para ayudarme y apoyarme en todo
momento. Gracias por tu tiempo, tus consejos,

tu apoyo incondicional y tu carifio.

En cuarto lugar, A mis amigos y colegas de la
Policia Nacional del Peru, que siempre
estuvieron a un lado mio para ayudarme,
escucharme, aconsejarme y sobre todo en la
contribucién de un granito con este trabajo de

investigacion.



POLITICAS PUBLICAS EN LA ATENCION DE LA SALUD DE LOS MIEMBROS
DE LA POLICIA NACIONAL FRENTE AL COVID 19. LIMA, 2022
PUBLIC POLICIES IN THE HEALTH CARE OF MEMBERS OF THE NATIONAL
POLICE AGAINST COVID 19. LIMA, 2022

Linea de investigacion: Derechos Humanos
Autor: Mercedes Sapo Aquino
Correo: 202280276@uwiener.edu.pe
Orcid: 0000-0001-6380-1014
Facultad Derecho y Ciencias Politicas
Universidad Norbert Wiener
Resumen

La politica publica de salud mental es una herramienta para mejorar la calidad de vida, el bienestar y el
desarrollo humano, el objetivo fue determinar impacto de las politicas publicas en la atencion de la salud
en los miembros de la policia nacional frente al COVID -19. Desde la perspectiva metodoldgica, tiene
un enfoque cualitativo, paradigma hermenéutico interpretativo y estudio de caso; inicia con la
triangulacion entre las categorias y sub categorias y los objetivos. Los resultados el estudio fue
identificar que lo desarrollado en el caso si cumple adecuadamente por lo que impacta en las
politicas publicas con lo que sugerimos desarrollar una cultura de disefio politico basados en
evidencia. Se concluye que se determind la existencia del impacto de las politicas publicas en la
atencion de la salud en los miembros de la policia nacional frente al COVID -19, en virtud de que, esta
basado en la teoria de politicas porque ayuda a identificar la crisis sanitaria, teniendo limitaciones al
acceso de informacion doctrinal, escaso tiempo para la elaboracion de este trabajo, aunado a las
labores que desplegamos también la falencias del idioma, existiendo basta informacion en inglés
evidenciandose dificultades; siendo recomendable involucrarse con el idioma lo que permitira tener
mayor cobertura de informacion.

Palabras clave: Salud mental, calidad de vida y crisis politica
Abstract

The mental health public policy is a tool to improve the quality of life, well-being and human development,
the objective was to determine the impact of public policies on health care in members of the national
police against COVID -19. From the methodological perspective, it has a qualitative approach,
interpretive hermeneutic paradigm and case study; It begins with the triangulation between the
categories and subcategories and the objectives. The results of the study was to identify that what was
developed in the case does comply adequately, therefore it impacts on public policies, with which we
suggest developing a culture of evidence-based political design. It is concluded that the existence of the
impact of public policies on health care on members of the national police against COVID -19 was
determined, by virtue of the fact that it is based on policy theory because it helps to identify the crisis.
health, having limitations on access to doctrinal information, little time for the elaboration of this work,
coupled with the work that we also display, the lack of language, there being enough information in
English, evidencing difficulties; It is advisable to get involved with the language, which will allow for
greater coverage of information.

Keywords: Mental health, quality of life and political crisis



l.- Introduccion

Se advierte que en los Estados Unidos ha puesto con éxito la equidad en el centro de una respuesta
de salud publica a nivel nacional en el Plan Nacional contra el covid,. La Casa Blanca Pennsylvania Ave
NW Washington, (2020). En Alemania resulta como uno de los paises que mejor manejo la crisis del
covid 19, dentro del sector de la salud. Tiene una cobertura universal de salud lo que elimina cualquier
barrera de acceso. Hannah Ritchie, et al., (2022). En Espania la crisis del coronavirus, utilizo cantidad

de recursos publicos para la proteccién de la salud, Padilla (2020).

En China se impuso una drastica cuarentena en Wuhan. OMS. En tanto que en Argentina las
problematicas mas frecuentes son los trastornos de ansiedad, del estado de animo, con una concepcion
neoliberal, (Betancur N. , 2019). En Colombia la salud mental es un derecho fundamental,
brindandoseles apoyo emocional. Volk, et al., (2020)). En Ecuador atender las necesidades de salud y

se detencion los contagios (Cylus y Van Ginneken, 2020).

Peru, no tenia un sistema de salud, acorde a las necesidades de la poblacién; es asi que el gobierno
implementa politicas publicas tratando de controlar su propagacion, sin resultados positivos. Es asi que
diversos estudios oficiales como ( INEI, MINSA, ENAHO, MEF, y MTPE (2020) nos ayuda a
comprender la evolucidn de esta pandemia en nuestro territorio, como parte de las politicas publicas sé
da el aislamiento social y bonos econdmicos. En estas condiciones, la salud mental del personal policial
es un problema de salud publica de la ciudad de Lima requiere ser atendido de manera urgente. Siendo
que en la ciudad de Lima somos mas de 9,621 efectivos de la (PNP) que resguardamos a 9'172,734
habitantes que tiene la capital del Per, lo que significa que por cada 953 personas hay un efectivo

policial.

El diagnéstico es buscar un adecuado terapia de recupero al personal de la PNP, cristalizar estas
politicas en armonia con las normas constituciones, en New York Times, se explica que la respuesta

de politica estéd compuesta por multiples capas de estrategias y acciones, Mackay, (2020).

La importancia radica en que es clara y coherente para que facilite el estudio de caso (Lau et al.,
(2010); posee con una justificacion tedrica, por el rastreo bibliografico, con fichado documental y analisis
hermenéutico, metodoldgica, debido a que es ordenado y sistematizado, explicativos orientado al
andlisis y sintesis, justificacion practica se observa en pequefios grupos o sectores, (Hernandez, R.,
Fernandez, C., y Baptista, P.,, 2010).

Al respecto planteamos como problema general de investigacion: ¢ Como impacta las politicas
publicas en la atencion de la salud a los miembros de la policia nacional frente al Covid 19? y como
problemas especificos: ; Como impacta el escenario social en la atencion de la salud a los miembros
de la policia nacional frente al COVID -19?; ; Como impacta el escenario politico en la atencién de la
salud a los miembros de la policia nacional frente al COVID -19? y ; Cémo impacta el escenario

econdmico en la atencion de la salud a los miembros de la policia nacional frente al COVID -19?



Como objetivo general de esta investigacion tenemos: Determinar el impacto de las politicas
publicas en la atencion de la salud a los miembros de la policia nacional frente al Covid 19?; y como
objetivos especificos: Determinar el impacto del escenario social en la atencién de la salud a los
miembros de la policia nacional frente al COVID -19; determinar el impacto del escenario politico en la
atencion de la salud a los miembros de la policia nacional frente al COVID -19 y determinar el impacto
del escenario econdmico en la atencion de la salud a los miembros de la policia nacional frente al
COVID -19.

Il.- Presentacion del caso juridico
2.1.-Antecedentes

A nivel internacional los investigadores con D’Eramo y C Cruz (2020) en su tesis para el grado Maestro
denominada Politicas Publicas y Desarrollo de FLACSO Argentina; concluyen que la gestién de la crisis
COVID-19 en Argentina no siguié una légica de racionalidad limitada tradicional, de orden reactivo, Ello
en arreglo al cambio en laimagen de la politica de salud que incorporo la variable social como indivisible
de esta nueva imagen de la politica, y que se materializé en los instrumentos disefiados e
implementados por el gobierno nacional. La evolucion posterior de la crisis COVID-19 y los interrogantes

acerca de la nueva normalidad se abordan sobre esa misma cuestion de fondo.

Cervantes y Gutierrez, (2020) en su investigacion denominada Resistir al Covid- 19 Intersecciones
de la Educacion de Ciudad de Juarez, México; concluye que las escuelas y el profesorado son agentes
clave en la contencion del avance de los contagios de COVID-19, sin embargo, las condiciones de las
escuelas y las caracteristicas socioecondémicas de las comunidades son factores que definen la

experiencia de confinamiento y prevencion.

A nivel nacional los autores Meza et.,al (2020) se propone analizar las politicas publicas en el Peru
ante la crisis derivada por la pandemia de Covid-19, utilizando Ms Excel y SPSS. Mediante una revision
tedrica de las politicas publicas definidas por el gobierno, presentando medidas implementadas en Peru
comparadas con otros paises de la region. Demostrando mediante la exploracién de resultados, cuales
fueron las razones por las que las politicas no fueron efectivas. Concluyendo mejorar las medidas de

politica publica.

Asimismo, tenemos la tesis denominada “Politicas Publicas en movilidad urbana sostenible para
prevenir contagios por COVID-19, Truijillo 2021” para el grado de Maestro de Tantalean O, (2021) quien
tiene como objetivo “establecer las bases para implementar una politica internacional, nacional es de
corte transversal, descriptivo y para ello se ha utilizado la complementariedad metodoldgica, al contar
con la aplicacién de encuestas los hallazgos se observa de los ciudadanos estan dispuestos a utilizar
la bicicleta; el 87.2%. Concluyendo con la necesidad de generar una politica publica para el uso de la

bicicleta como medio de transporte urbano y como una forma efectiva de proteger la salud.”



2.2.- Fundamento del tema elegido

Para sustentar nuestra primera categoria denominada politicas publicas recurrimos a la Teoria del
tratadista Dunn, (1990), refiere sobre la teoria politica es diagnosticar problemas de facto y mostrarnos

el mejor modo de afrontarlos.

Para poder llevar esto a cabo se hace necesario desarrollar tres labores distintas que nos permitan,
en primer lugar, averiguar como funciona el escenario social, politico y econémico. En relacion con la
primera subcategoria de la primera categoria, es decir escenario politico se trata de reducir la esfera de
“la politica” y, en consecuencia, el alcance del andlisis politico.

Esta maniobra ha consistido en generar consensos que excluyesen de la discusion politica un
ndmero creciente, y crecientemente importante, de cuestiones y decisiones, como “ideoligicas’, y
técnicas. Importantes tedricos politicos como Zizek, (2007) o Mouffe, (2009) han reivindicado el uso del
término postpolitica acotado por fuertes consensos normativos nunca explicitados, que se blindan a

través de su exclusion de la discusién politica y, por tanto, de la democracia.

En relacion con la segunda subcategoria de la primera categoria, es decir el escenario social esta
conformada por individuos activos e interactuantes quienes interiorizan de distintas maneras los
procesos sociales objetivos, donde van construyendo, asimilando y refuncionalizando, ostentando
diferentes significados. Por ende, “La comunidad comprende y cobija las diferencias dentro de sus
fronteras” Cohen, (1986) O en palabras de Harvey, (1989).

En relacién con la tercera subcategoria de la primera categoria, es decir el escenario econémico,
debemos indicar que es pueden hacer referencia a representaciones creibles y simplificadas de
condiciones socioecondmicas futuras, siendo asi que el escenario de desarrollo y crecimiento
economico de los Ultimos afios de dos paises, Pert y Chile, que es definido como la competitividad de
las naciones por Cho (1994), y Cho, D. S. y H. C. Moon, (2000).

Para sustentar nuestra segunda categoria denominada atencion de la salud, recurrimos a la Teoria
atencidn a la salud de Quijano & Munares (2016) que establece en su obra “Su Salud”, que son
derechos fundamentales; no existen otros que estan por encima, estando involucrados con los principio

de ponderacién y el principio de la proporcionalidad.

En relacion a la primera subcategoria de la segunda categoria, es decir el principio de
proporcionalidad, si la medida es mas gravosa, mayor debe ser respaldo de elementos de juicio que
acrediten la verisimilitud del hecho criminoso; advirtiéndose en su contenido materia un caracter

extremadamente funcional (Ore, 2016).

Por otro lado, cuando la renuncia a los intereses personales concurra en las circunstancias

adecuadas, y no a la inversa, se considera inaceptable, aun cuando cumpla los demas supuestos y
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requisitos del principio de proporcionalidad. Gonzales- Cuellar Serrano, N., 1990), en relacién a la
segunda subcategoria de la segunda categoria, es decir el principio de la ponderacién, deviene de un
analisis comparativo entre diversos bienes, derechos y valores juridicos, intimamente entrelazados por
la Constitucién y el resto del ordenamiento juridico. (San Martin, 2015). Y por otro lado, Bernal Pulido
(2005) sostiene que la “ponderacin” es la forma en que se aplican principios, entendido como tal las
operaciones que se debe seguir cuando dos principios, aplicables a un caso concreto, entran en

conflicto y debe definirse cual debe prevalecer sobre otro.
2.3.- Aporte y desarrollo de la experiencia

En el estudio de caso, se tomé en consideracion al teérico de Habermas (1982), donde trata de develar
el impacto del lenguaje, empleandose el enfoque cualitativo, caracterizandose por ser paradigma
interpretativo buscando sumergirse en la investigacion, planeando desde la globalizacién y
contextualizacion disefios abiertos y emergentes. Ricoy, (2005). Asimismo, nos basamos en un estudio
de caso analizado a la luz de la teoria y la realidad Yin (1994, citado por Jiménez, Comet 2016)
Posteriormente se analizd para el caso especifico revisamos en que consiste los escenarios
econdmicos, politicos y sociales, del tipo exploratorio, desde el paradigma naturalista que prioriza el
contexto local y natural en que se desarrollan, algunos investigadores consideran al estudio de caso
como no cientifico Campell, D. Y Stanley, J, (1973), y fenomenoldgico, porque el foco esta en el
fenémeno que se manifiesta en la conciencia del individuo, que es por lo que se destaca, "la significacion

que da este método al mundo vivido" (Martinez, 1996, p. 168)

Las actividades que mejoraron en nuestros conocimientos es la busqueda de doctrinas,
legislaciones comparadas entre otros, donde se aprecia el respeto a los derechos fundamentales de
las personas. Se us6 el método hermenéutico, Basandose en tres etapas. Como primera etapa, se
realizd un analisis de las teorias y aportes en funciéon del marco teodrico, siendo debidamente
referenciado, para luego trabajar la matriz de categorizacion aprioristica, el mismo que se aprecia en el
cuadro numero uno y a su vez los objetivos tratados. Como segunda etapa, se procedio a revision de
analisis de documentos informacion valiosa sobre acontecimientos de la realidad, datos aportados en

base a las normas y hechos suscitados en el plano actual, Rodriguez, Pozo y Gutiérrez, (2006)

Y como tercera etapa, nos abocamos al procesamiento del analisis de documento y revisién para
triangular y contrastar la informacion con los respectivos antecedentes a efectos de emitir nuestras
conclusiones, ayudando a entender, conocer y actuar frente a otras situaciones, tal como refiere,
Campbell y Fiske, (1959). Al proceder con las triangulaciones y siguiendo Ruiz, (2012) Cabe mencionar
que, a pesar de no contar con la validacion interna, para el analisis de los resultados se propuso una
triangulacion de datos, la cual consiste en la recopilacion datos de diversas fuentes que permiten reducir
los sesgos del investigador, Jack, E. y Raturi, A., (2004) y Oppermann; (2000).
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Asi, se identifica la solucion, verificando el primer tdpico, donde se analizé la sub categoria escenario
social y la relacionada a salud publica; en cuanto a la segunda(datos) conseguimos informacién y datos
de los entendidos en la materia y de la propia doctrina. En tercer lugar, se aprendié sobre los puntos de
vista tedricos y las experiencias de los investigadores, mejorando aun mas mi investigacion teérica. Y,
el cuarto método (metodologia), implica que se debe vincular el primer método que es el de busqueda
de documentos, teoria y doctrina, con la informacion obtenida desde el punto de vista de profesionales
experimentados y respetados. Formulandose el planteamiento del problema, objetivos, categorias e

instrumentos a través de la matriz aprioristica, (Cuadro 1).

Finalmente, se respetan los protocolos de ética referenciado y reconociendo la autoria de cada
investigador abordado. De este modo, quien nos brinda solucion es investigadores tratados, los que

sirven como una aproximacion para nuestros propositos de investigacion.
Presentacion del reporte de caso juridico.

Respecto al caso que nos ocupa, visualizamos que el nimero de casos confirmados de contagio y
muerte del personal policial a causa de la COVID-19 supera rotundamente a cualquier otra profesion
en el Perq, e incluso en el mundo, considerando al personal que se encuentre en la primera linea de
trabajo, tal como refiere, Hernandez Vasquez A, (2020) . En estas condiciones, la salud mental del
personal de la policia nacional se transforma en un problema de salud publica en la ciudad de Lima, y
requiere atencion urgente. El analisis de la situacion nos muestra que la ciudad de Lima tiene
aproximadamente 9621 efectivos de la Policia Nacional del Peru, que resguardan a los mas de diez
millones de personas que habitan la capital, significa que hay un efectivo policial por cada 961 personas.
Esto evidencia que la policia tiene una dura labor en asegurar el cumplimiento de las medidas de

restriccion dadas por el gobierno para afrontar la pandemia de covid-19.

Bien es cierto que este evento perjudica su salud, tanto fisica como mental, deteriorando al mismo
tiempo su actividad laboral debido a que esta expuesto a un alto impacta psicoafectivo y psicosocial,
como se puede apreciar el estado no prevé asuntos de esta naturaleza, y los perjudicados somos en
gran parte los que laboran en esta institucion, llamada Policia Nacional del Peru, sobre llevando

nuestros quehaceres bajo estos estados psicoldgicos deteriorados.

Se habla sobre el respeto y la proteccién de los derechos de las personas. Hecho que no se
evidencia. Nos topamos con la existencia de los derechos humanos donde, argumenta: Gewirth (1984):
"Que los derechos humanos existan, o que las personas tengan derechos humanos, es una proposicién
cuya verdad depende de la posibilidad, en principio, de construir un argumento moral justificante del

cual se siga la proposicion como una consecuencia légica"

Como se evidencia las politicas publicas no fueron efectiva, siendo necesario reevaluar la capacidad
de salud de los miembros integrantes de la Policia Nacional del Peru. Mas aun, que todavia no se
acabd la pandemia en ese sentido nuestro sentir es de urgente atencion, por parte de nuestras
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autoridades, muchos callamos por mantenernos en el trabajo, siendo necesario implantarse una mejora

dentro de las politicas publicas del estado.

Nos reservamos el derecho a tener que evidenciar algun medio probatorio en virtud, de que
actualmente laboro en esta entidad publica, y como miembros de la Policia Nacional del Peru
estariamos incurriendo en faltas, posterior a ello, ser sometido a los procesos disciplinarios
correspondientes y sancionados de acuerdo con las leyes y normas pertinentes, independientemente

de la accion judicial a que hubiera lugar.
lll.- Discusién

En relacion al objetivo general de esta investigacion la posicidn tedrica Politica Publicas de Dunn, (1990)
referida a la primera categoria manifiesta que el objetivo de la teoria politica es diagnosticar problemas
de facto y mostrarnos el mejor modo de afrontarlos. Siendo necesario desarrollar tres labores distintas,
primero, averiguar como funciona el escenario social, politico y econdmico en el que se enmarcan
nuestras vidas, segundo decidir, coherente y justificadamente, como deseamos deseariamos un mundo
en el futuro inmediato; y tercero, juzgar, de un modo realista, y ver que cambios podemos aportar, tiene
incidencia en la segunda categoria denominada “atencion de la salud” Quijano & Munares (2016), por
cuanto en su obra “Su Salud”, hace referencia a los derechos fundamentales lo que evidencia que en
el caso cumple siendo que es necesario tener en cuenta los principio de ponderacidn y el principio de

la proporcionalidad.

De acuerdo al primer objetivo de esta investigacion fue determinar el impacto de las politicas
publicas en la atencion de la salud a los miembros de la PNP frente al COVID -19, en relacion a la
primera categoria y en especial a la primera subcategoria escenario social; la posicion de la teoria de
Zizek, (2007) o Mouffe, (2009) indica que numero creciente, y crecientemente de decisiones,
“ideoligicas”, y técnicas, corroborandose con lo identificado en el caso, relacionandose con la posicion
de Joignant, Alfredo y Guell, Pedro (2010), los escenarios son la construccién de estrategias. Por lo
indicado, podemos expresar que lo desarrollado en el caso si cumple adecuadamente impactando en

las politicas publicas, sugiriéndose desarrollar una cultura de disefio social basados en evidencia.

En el segundo objetivo de esta investigacion, fue determinar el impacto del escenario politico en la
atencion de la salud a los miembros de la PNP frente al COVID -19, en relacién a la primera categoria
y en especial a la segunda subcategoria escenario politico la posicion de la teoria Cohen, (1986) O en
palabras de Harvey, (1989), afirma que el escenario politico comprende y cobija las diferencias dentro
de sus fronteras a la comunidad relacionandose con la posicion de Ira Katznelson (1992) en relacion
con la forma en que los individuos “mapean” o dibujan las ciudades. Por lo indicado, podemos expresar
que lo desarrollado en el caso que el escenario social, tiene limitaciones y que cumple adecuadamente,
con lo que se investiga. impactando con la atencion de la salud, con lo que sugerimos permanente

reflexién y de orientacién del mejoramiento en salud publica, individual y colectiva.
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Respecto al tercer objetivo especifico de esta investigacion determinar el impacto del escenario
econdmico en la atencion de la salud a los miembros de la PNP frente al COVID -19, en relacién a la
primera categoria Politicas Publicas y en especial a la tercera subcategoria escenario econoémico; la
posicién de la teoria de Cho (1994), y Cho, D. S. y H. C. Moon, (2000) indica que son representaciones
de posibles estados futuros de todas las cosas que forman la sociedad lo que se corrobora con lo
identificado en el caso de estudio en el sentido positivo y que se relaciona con la posicion de (Stone,
2001) y (Vanberg, 2004). Por lo indicado, podemos expresar que lo desarrollado en el caso cumpliendo
adecuadamente. Por lo que impacta en la atencion a la salud, sugiriendo se asignar recursos para
evaluaciones de programas y politicas a través de sus propios fondos o donaciones por parte del

estado.

Cumple adecuadamente. impactando en la atencién a la salud, sugiriendo asignarse recursos para

evaluar programas y politicas por parte del estado.
IV.- Conclusiones

Primera. - Hemos determinado que si existe impacto de las politicas publicas en la atencion de la salud
en los miembros de la policia nacional frente al COVID -19, en virtud de tratadista Dunn basados en la
teoria de politicas publicas y la posicion de Velasquez (2009) lo que ha permitido corroborar el primer
objetivo de esta investigacion porque ayuda a identificar la crisis sanitaria debido a que se ve

amenazado el bienestar fisico y psicolégico.

Segunda. - Hemos determinado que si existe impacto del escenario social en la atencion de la salud en
los miembros de la policia nacional frente al COVID -19, en virtud de la teoria de Zizek, (2007) o Mouffe,
(2009) y la posicion de Joignant, Alfredo y Glell, Pedro (2010), lo que ha permitido corroborar el primer
objetivo de esta investigacion porque ayuda a identificar modo de razonar y valorar o expresar los

sentimientos dentro de un contexto social.

Tercera.- Hemos determinado que si existe impacto del escenario politico en la atencién de la salud en
los miembros de la policia nacional frente al COVID -19, en virtud de la Cohen, (1986) O en palabras
de Harvey, (1989), y la posicion de Ira Katznelson (1992) lo que ha permitido corroborar el primer
objetivo de esta investigacién porque permite visualizar con claridad logrando una répida construccion

de estrategias

Cuarta. - Hemos determinado que si existe impacto del escenario econémico en la atencién de la salud
en los miembros de la policia nacional frente al COVID -19, en virtud de la teoria de Cho (1994), y Cho,

D. S.y H. C. Moon, (2000) y la posicion de (Stone, 2001) y (Vanberg, 2004), lo que ha permitido
corroborar el primer objetivo de esta investigacion porque responde a la maximizacién de la satisfaccion

dentro del contexto econémico.
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Finalmente debemos indicar que hemos tenido algunas limitaciones como el acceso a informacion de
nuestras teorias, el tiempo para efectuar este estudio de caso, fue muy austero, falencias respecto al
idioma, existiendo vasta informacion en el idioma de inglés lo que no nos permitié recabar de manera
exitosa nuestra labor; asimismo es necesario investigar en temas como la subcategoria escenario
social, politico y economico. ya que es un foco importante de esta labor por lo que, es recomendable

involucrarse con el idioma lo que permitira tener mayor cobertura de informacion.
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Anexo 2: Resolucion judicial o administrativa que contiene el caso juridico.

oo b Polisitr Neveionad

N%241- 202 D- LGRS SCE-EMG.

Lima, 37 JuL 2020,

VISTO, sl Informa N" 036-2020-COMGEN/SUBCOMGEN-PNP del 17
de junio de 2020, mediante el cual la Sub Comandancia General de Is Policia
Nacional del Perl recomienda |a aprobacian de la Direcliva “Linsamientos para
al proceso de seguimiento, atencidn, alla v reincorporacion del personal de la
gooli;:a Nacional del Perl en casos sospechosos o casos confirmados para

D-18"

CONSIDERANDO:

Que, el Decrelo Legistalivo N° 1267 - Ley de la Policia Nacional dal
Peni, astablace en el numeral 15 del articulo 9¢ que la Comandancia General de
la Palicia Nacional del Per( liene entra sus lunciones aprobar, en el marco da su
compelencia, las resoluciones, manuales, reglamantos, directivas y demés
decumentos de caracter interno que regulen el funcionamiento operative de la
Policia Nacional del Penl para el ejercicio de la funcion policial;

Que, mediante Decreto Supremo N° 008-2020-SA, se declara la
Emergencia Sanitana a nivel nacional, por al plazo de noventa (90) dias
calendario, a congecuencia de la pandemia por COVID-19, conforme a las
razones expusstas en la pare consideraliva del refendo Decrelo Supremo,
profrogado con Decralo Supremo N* 020-2020-5A hasta por un plazo adicional
da noventa (90) dias calendarin;

Que, medianie Resolucion Minisierial N° 239-2020-MINSA de fecha
28 de abril de 2020, se aprueba el Documento Técnico “Lineamientos para la
vigllancia da la salud de los trabajadores con riesgo de exposicion a COVID-197,
modificado con Resolucidn Ministenal N* 265-2020-MINSA de fecha 7 de mayo
de 2020 y Resolucion Ministerial N® 283-2020-MINSA de facha 13 de mayc del

, 2020, con |a finalidad de contribuir con [ prevencion del contagio por Sars-Cov-

| 2 (COVID-19) en el ambilo laboral, a partir de |a emision de lineamientos
generales para la vigilancia, prevencion y control de la salud de los trabajadares
con riesgo de exposicion;

Que, mediante Resolucidn Ministarial N* 428-2020-IN de facha 23 de
meyo de 2020, se apruaba el Protocolo de Prevencidn y Atencion Meédica que &l
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personal policial debe cbservar durante la Emergencia Sanilaria para evitar
contagio y propagacion cel COVID-19, durante el ejercicio de la funcion policial,
a pertir de la emisiéin de lineamientos generales de higiene y control de la spfud
del personal policial, asi como en e adecuado efercicio de la funcion policial y
tratamiento de casos de contagiados por COVID-18;

Que, el aiglamiento, seguimienlo, registro de informacidn y
comunicacién a famillares sobre el eslado de salud de los pacientes
hospitalizados por COVID-12 en |s organizacion policial, constituyen actividades
que requieren de procedimientos adminislrativos claros y coherenles que
requieren de un instrumento normativo que determine el marco administiativo
que ofiente la toma de decisiones del personal profesional médico de la
Direccion de Salud Policial y de los diferentes niveles de comando de la
organizacion policial, pa’a Seguir efianzando las capacidades de prevencion,
respuesta y conircl ante |a pandemia por COVID-18;

Que, mediante Informe N° 036-2020-COMGEN/SUBCOMGEN-PNP
del 17 de junio de 2020, la Sub Comandancia General de |a Policia Nacional del
Pari recomienda |a aprabacisn de Ia Directive “Lineamientos para el proceso da
seguimiento, atencidn, elta y reincorporacion del personal de la Policia Nacional
dal Perl en casos sospechosos o casos confirmados para COVID-18%,

Que, mediante Hoja de Estudio y Opinidn N* 45-2020-EMG
PNP/EQUAPEDI del 24 de junio de 2020, el Estado Mayor General de le Policia
Nacional del Peri opina que el proyeclo de Direcliva “Lineamientos para el
proceso de seguimienlo, atencidn, alla y reincorporacion del personal de la
Policia Naecional del Perl en casos sospechnsos o casos confirmados para
COMID-19" resulta viable;

Lo dictaminado por la Direccidn de Asesoria Juridica de la Policia
Nacional del Penl, medianle Diclamen N* 619-2020-COMGEN PNP/SECEJE/
DIRASJUR-DIVDJPN del 23 de junio de 2020,

Lo propuesto por el Tenlente General de la Policia Nacional del Peni,
Sub Comandanle General de la Policia Nacional del Perd, y,

Lo opinado por el Coronel de la Policia Macional del Peni, Jefe
encargado del Estado Mayor General de la Palicia Nacional del Perd.,

SE RESUELVE:

Articulo  1°-  Aprobar le  Directiva  N°8% -2020-
COMGEN/SUBCOMGEN-PNP, "Lineamiantos para el proceso de seguimiento,
atencidn, alta y reincorparacién del personal de la Policia Nacional del Per en
casos s0spechosos o casos confirmados para COVID-18°, que contenido en

once (11) paginas y doce (12) anexos, forma parile inlegrante de la presenle
Resalucion,

Articulo 2°- Las Unidades de la Policia Macional del Perg
comprometidas accionaran en el dmbito de su competencia, de acuerde a lo
establecido en la Direcliva aprobada en mérilo al Articulo 1° de la presents
Resolucidn.

23



Resolusiin do la %ﬂm@m gmm/
de la Palisia Naacional

Articulo 3°.- Disponer la publicacion de la presente Resolucion en
&l Poral Institucional de la Policla Nacional def Py i
Sistema Integrado do Geslitn de Iz Cararp d
Macional del Perll.
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Anexo 3. Declaratoria de originalidad del autor

NN/ DECLARACION DE AUTORIA

Unirvarsiciad ERSION: 02
Morbert Wierses CODIGO: UPNW-EE $-FOR-01T { VER .02 I

BEVIGH: 03 |. FECHA: 23112022

=

Yo, Mercedes Sapo Aquino estudiante de la & Escuela Académica de Derecho y
Ciencias Politicas / O Escuela de Posgrade de la universidad privada MNorbert

Wiener, declaro que el trabajo académico fitulado: “ . Politicas Publicas en la
atencion de la salud de los Miembros de la Policia Macional frente al COVID 19,

Lima,2022" para la obtencion del O grado académico / & titulo profesional de:
Derecho y Ciencias politicas es de mi autoria y declaro lo siguiente:

. He mencionado todas las fuentes utilizadas, identificando correctamente las citas

textuales o parafrasis provenientes de otras fuentes.

Mo he utilizado ninguna ofra fuente distinta de aquella sefalada en el trabajo.
Autorizo a que mi trabajo puede ser revisado en busqueda de plagios.

De encontrarse uso de material intelectual ajeno sin el debido reconocimiento de su
fuente y/o autor, me someto a las sanciones que determina los procedimientos
establecidos por la UPNW.

Mercedes Sapo Aguino
DNI:0T 189568

Lima, 23 de noviembre de 2022
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Anexo 4. Declaratoria de autenticidad del asesor

w INFORME DE APROBACION DE CRIGIMALIDAD DEL TRABAJOD DE
INVE STIGACION

Uy widasd TION- 12

Morber Wisner CODIGO: UPNW-EE 3-FOR-0ME I[ \I:Emm I FECHA: 13042011

%o, Abel Marcial Oruna Rodriguez, docente de la Facultad de Derecho y Ciencias
Politicas vy EEscuela Académica Profesional de Derecho y Ciencias Politicas, programa
de Trabajo de Suficiencia Profesional-TSP de la Universidad privada Norbert Wiener
declaro que el trabajo académico "POLITICAS PUBLICAS EN LA ATENCION DE
LA SALUD DE LOS MIEMEROS DE LA POLICIA NACIONAL FRENTE AL COVID
19, LIMA, 2022" presentado por el o la estudiante: Mercedes Sapo Aguino, fiene un
indice de similitud de 15% verificable en el reporte de originalidad del software Turnitin.

He analizado el reporte y doy fe que cada una de las coincidencias detectadas no
constituyen plagio y cumple con todas las normas del uso de citas y referencias
establecidas por la UPNW.

Abel Mardial Oruna Rodriguez
Nombres vy apellidos del docente
DHI: 07966332

Lima, 23 de noviembre de 2022
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Anexo 5. Reporte del Informe de similitud.

MOMEBRE DEL TRABAJO AUTOR

Formato del Trabajo de Suficiencia Profe -
sional_V4 Sapo Aquino... (1).docx

RECUENTO DE PALABRAS RECUENTO DE CARACTERES

5529 Words 31023 Characters

RECUENTO DE PAGINAS TAMARIO DEL ARCHIVO

26 Pages 2.1MB

FECHA DE ENTREGA FECHA DEL INFORME

Nov 23, 2022 3:26 PM GMT-5 Mov 23, 2022 3:27 PM GMT-5

@ 15% de similitud general
El total combinado de todas las coincidencias, incluidas las fuentes superpuestas, para cada base «

+ 15% Base de datos de Internet = 5% Base de datos de publicaciones

+ Base de datos de Crossref + Base de datos de contenido publicado de Crossr
+ 1% Base de datos de trabajos entregados

@ Excluir del Reporte de Similitud

+ Material bibliografico « Material citado
« Coincidencia baja (menos de 10 palabras)  + Bloques de texto excluidos manualmente
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