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THE PRINCIPLE OF TIMELINESS IN THE SPEED OF CRIMINAL PROCESSES
IN THE FISCAL DISTRICT LIMA CENTRO - 2022.

Linea de investigacion: 15 Derecho Penal

Pollo Venturo, Juvit Noemi, 22022802761@wiener.edu.pe
Orcid:0000-0002-4314-7905

Facultad Derecho y Ciencias Politicas

Universidad Norbert Wiener

Resumen

La lentitud de los procesos penales es una problematica de nuestro pais en la que las
instituciones de justicia no se dan abasto para resolver de manera rapida los procesos.
Esta investigacion tuvo como proposito determinar la influencia del principio de oportunidad
en la celeridad de los procesos penales en el distrito de Lima Centro, 2022. La metodologia
fue de enfoque cualitativo, basado en un estudio de caso debido a que prevalece la
experiencia personal ejecutada en la redaccién y diligenciamiento. El resultado permitié
identificar un caso en el que se pudo apreciar la aplicacién del Principio de Oportunidad.
Se concluye que dicho mecanismo influye de gran manera en la celeridad de los procesos
penales, debido a que con ello se logra tener una justicia pronta en beneficio de la victima,
un proceso célere entre las partes y abstencion de la accion penal en contra del
investigado. A su vez, con su uso se obtendria una gran descarga procesal en cuanto a los
delitos de bagatela, que en la actualidad son los que sobreabundan en los procesos
penales. Sin embargo, es importante tener en cuenta que estos pueden tener mayor
celeridad con el uso de las herramientas tecnologicas.

Palabras clave: Principio de oportunidad, celeridad, carga procesal

Abstract

The slowness of criminal proceedings is a problem in our country in which justice institutions
are unable to quickly resolve the processes. The purpose of this research was to determine
the influence of the principle of opportunity on the speed of criminal proceedings in the
district of Lima Centro, 2022. The methodology was of a qualitative approach, based on a
case study due to the fact that personal experience carried out in the case prevails. drafting
and filing. The result made it possible to identify a case in which the application of the
Principle of Opportunity could be appreciated. It is concluded that it greatly influences the
speed of criminal proceedings, because with this it is possible to have prompt justice for the
benefit of the victim, a speedy process between the parties and abstention from criminal
action against the investigated. At the same time, with its use, a great procedural discharge
would be obtained in terms of ftrifle crimes, which are currently the ones that are
overabundant in criminal proceedings. However, it is important to keep in mind that these
can be faster with the use of technological tools.

Keywords: Principle of opportunity, speed, procedural burden



l.- Introduccion

La sobre carga procesal penal, es un problema mundial latente que atraviesan todos los
paises como Estados Unidos, que a raiz de ello, en muchos casos aplica el mecanismo de
“Plea Bargain” u otro semejante como herramienta de descarga y celeridad, para reducir
los procesos penales (Cassel, 2005); Asi también, en Espafia, se tiene que la vigencia del
principio de oportunidad es la parte pasiva del proceso, teniendo como resultado la
agilizacién de los procedimientos y el enjuiciamiento inmediato de los delitos menos graves

y flagrantes (Vargas, 2019).

Asi también, en ltalia (2017), nacié el procedimiento por decretos, para delitos menos
graves y el “patteggiamento”, para dar celeridad a los casos penales, siendo aplicado
desde el inicio de diligencias preliminares hasta la apertura del juicio oral (Fusco, 2018);
mientras que, en Francia existe un sistema (oportunidad), donde el fiscal puede disponer
el archivo provisional de la denuncia y contemplar una alternativa, fundamentada en la

reparacion patrimonial a la victima por los efectos del delito. (Letelier, 2009).

Sumado a lo anterior, en Colombia, las instituciones de justicia adoptan mecanismos
alternativos en la solucién de conflictos o formas distintas de terminacion del litigio,
(Cabana, 2017); mientras que, en Ecuador, en el afio 2009, se instauro una reforma
procesal penal, donde resalta el titulo de “Oportunidad”, facultando al Ministerio Publico,
de abstenerse de iniciar un proceso penal o desistirse de él, cuando éste no comprometa
gravemente el interés publico (Verdugo, 2010) y en Argentina, sintetizan al principio de
oportunidad con una autorizacion legal, para no iniciar la persecucion penal o si se

encontrase en curso, para suspenderla en forma provisoria. (Pefiasco, 2021).

En Perd, Los casos penales son abundantes, por el alto indice de conflictos y
delincuencia que existe (Bejarano, 2020); por lo que, al implementarse el Nuevo Cédigo
Procesal Penal, en el Distrito fiscal de Lima centro, éste ha delimitado las atribuciones del
Ministerio Publico en una investigacion a nivel preliminar, pero al trascender a una
investigacion preparatoria, el Poder Judicial, cumple una funcién garantista, evitando que
se vulnere el debido proceso y el derecho de los investigados (Poma 2020). Por ultimo, se
resalta la aplicacion del principio de oportunidad, en el caso del delito de desobediencia y
resistencia a la autoridad, donde se obtuvo la celeridad a un proceso penal y una justicia

pronta, sin generar impunidad al derecho de la victima.

El Distrito Fiscal de Lima Centro, al ser nuestra capital, ostenta en su jurisdiccion a los
distritos de mayor indice delictuoso y por ende una gran carga procesal penal, asimismo
debe tenerse en cuenta que, en junio del 2021, se implementé el Nuevo cédigo Procesal



Penal; por lo indicado podemos diagnosticar que este problema podria seguir en ascenso
si no se da las soluciones legales pertinentes.

La importancia de este trabajo, consiste en que al culminar podremos determinar si el
principio de oportunidad ha sido significativo para los procesos penales en el Distrito Fiscal

de Lima Centro, como un mecanismo de eficiente, eficaz y célere.

En cuanto a la justificacion tedrica, practica y metodolégica, debemos indicar que la
mayoria de las investigaciones se ejecutan con un propésito definido (Hernandez, 2014); y

por tal hecho garantizan la calidad del estudio (Suarez et al, 2016).

Asi, el problema general de investigacion es: Como influye el principio de oportunidad en
la celeridad de los procesos penales en el distrito fiscal Lima Centro, 20227 y en cuanto a
los problemas especificos: 4 Como influye el principio de legalidad desde la Teoria absoluta en
la aplicacion del principio de oportunidad en la celeridad de los procesos penales en el distrito
fiscal Lima Centro, 20227 ; Como influye la Teoria Preventiva en la aplicacion del principio de
oportunidad en la celeridad de los procesos penales en el distrito fiscal Lima Centro, 20227
¢, Como influye la Teoria mixta en la aplicaciéon del principio de oportunidad en la celeridad de

los procesos penales en el distrito fiscal Lima Centro, 20227

Como objetivo general tenemos: determinar la influencia del principio de oportunidad en la
celeridad de los procesos penales en el distrito de Lima Centro, 2022; y como objetivos
especificos: determinar la influencia del principio de legalidad desde la Teoria Absoluta en la
aplicacion del principio de oportunidad en la celeridad de los procesos penales en el distrito
fiscal Lima Centro, 2022; determinar la influencia de la Teoria Preventiva en la aplicacion del
principio de oportunidad en la celeridad de los procesos penales en el distrito fiscal Lima
Centro, 2022; y, determinar la influencia de la Teoria Mixta en la aplicacion del principio de

oportunidad en la celeridad de los procesos penales en el distrito fiscal Lima Centro, 2022.

Il.- Presentacion del caso juridico

2.1.- Antecedentes

A nivel internacional, en Ecuador, Chimborazzo (2019), en su investigacion refirié que, el
mecanismo de principio de oportunidad, tienen dos posiciones, una positivista y la otra
negativista, centradas en un conflicto, por apoyar y oponerse a los principios de legalidad
e igualdad, lo que a la actualidad ha ido perdiendo sustento, porque se ha demostrado que
este principio no se contrapone, sino mas bien acopla haciendo que una sea de la otra.
Asimismo, en Chile, Meza (2019), en su investigacion indicd que, con las reformas

procesales penales en el mundo, el principio de oportunidad se encuentra consagrado en



varios sistemas legislativos, para dar respuesta al alto indice de saturacién de los sistemas
procesales criminales.

En cuanto a investigaciones nacionales, Moran (2019), en su investigacion, sustento
gue el mecanismo de principio de oportunidad, se aplicé hasta en un 61,9%, por la comision
de los delitos de baja pena conminada; obteniéndose una descongestion procesal,
resarcimiento pecuniario hacia la victima, celeridad procesal, y economia en los recursos
del Estado, por su rapida solucion en la administracion de justicia

Asi también Ortiz (2017) en su investigacion, sustento que “el fiscal es quien decide si
promueve o no la aplicacion del Principio de Oportunidad, conforme a los resultados del
caso investigado, donde la evaluacién del “interés publico” es relevante para determinar si

es viable o no dicha aplicacion.

2.2.- Fundamento del tema elegido

En relacion a nuestra primera categoria denominada Principio de Oportunidad, tenemos a
la Teoria absoluta o retributiva, sustentado por Kant y Hegel citado por Cardenas (2004),
quienes refieren que las conductas ilicitas deberian ser castigadas sin excepcion alguna y
basandose en el principio de legalidad u obligatoriedad, como caracteristica principal
(Orbegoso, 2020).

Luego, tenemos a la Teoria Relativa o Preventiva, la cual segun Beccaria citado por
Farfan (2021), sostiene que la pena tiene una funcion social de prevenir antes de castigar;
por ultimo, la Teoria Mixta o de la Unidn, la cual pretende fusionar las dos teorias anteriores
(Cordova, N et al. 2001)

Ingresando a la primera subcategoria de la primera categoria, denominada Principio de
Legalidad, la cual, desde la éptica socioldgica, es la apreciacion de lo “justo”, debido a que
no se puede aplicar una pena, si antes ésta no se encuentra prevista (Machicado, 2009).

En relacion a la segunda subcategoria de la primera categoria, llamada teoria relativa o
prevencion, ésta indica que su fin es motivar a la sociedad a no causar lesién alguna o

vulnerar bienes juridicos penalmente protegidos. (Garcia, 2006)

En relacién a la tercera subcategoria de la primera categoria, tenemos a la Teoria Mixta
o de la unién, que segun Bacigalupo citado por Rios (2013) seria la combinacién de la

teoria absoluta y teoria relativa.

Para sustentar nuestra segunda categoria denominada celeridad de los procesos
penales, recurrimos a lo manifestado por Sanchez (2004), quien alega que la celeridad
procesal proviene es una actividad desplegada por el érgano jurisdiccional, que con la

debida prontitud logra un proceso sin dilaciones; siendo las subcategorias propuestas: el
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plazo razonable y la economia procesal.

En relacién a la primera subcategoria de la segunda categoria, llamada plazo razonable,
la Corte Interamericana de Derechos Humanos, discurre que no siempre es viable para los
organismos de justicia cumplir con los plazos legales, y ciertos retardos judiciales pueden
ser permitidos para una mejor resolucion del proceso, siempre y cuando no se produzcan

dilaciones indebidas o arbitrarias, injustificadas. (Cano, 2010).

En relacion a la segunda subcategoria de la segunda categoria, denominada economia
procesal, tiene como fin el lograr un proceso rapido, simple y efectivo, en un tiempo célere
sin dilacion, evitando la realizacion de actos innecesarios durante el proceso y optando por
la simplificacion procesal, sin vulnerar el derecho de defensa (Zumaeta 2015).

Debemos resaltar que, el principio de oportunidad en nuestro pais corresponde al
Sistema de Oportunidad Reglado, supeditado a los supuestos sefialado por ley, a
diferencia del Sistema de Oportunidad Libre, donde el Titular de la Accion Penal tiene plena

disponibilidad y discrecional en su ejercicio. (Salas (2007).

2.3.- Aporte y desarrollo de la experiencia

Para el presente caso de estudio, se aplicé la metodologia cualitativa la cual segun
Rodriguez, Gil y Jiménez (1996) implica la utilizacion de una gran variedad de materiales,
como la experiencia personal. Asimismo, citamos a Yin (1981) en, debido al analisis

documentario que se realizé en el desarrollo del presente caso.

El caso fiscal de estudio, es una denuncia interpuesta por la Municipalidad de Lima,
presentado en la mesa de partes electrénica del distrito fiscal del Lima, en el afio 2021; a
raiz de la cual aprendi que la calificacion del caso es muy importante, mas aun, si el articulo
del delito denunciado tiene mas de un parrafo y estos contienen distintas penas

conminadas.

Seguido a ello, por direccion de la Fiscal a cargo y las nuevas implementaciones del
Nuevo Cédigo Procesal Penal, la suscrita aperturé dicha investigacion por el delito de
Resistencia y desobediencia a la Autoridad, en sede fiscal, por un plazo de 60 dias;
ordenandose notificar a las partes procesales para recabar sus las manifestaciones, entre

otras diligencias que permitan el mejor esclarecimiento de los hechos.

Consecuentemente, con la inasistencia del investigado se emitio la Providencia N° 1,
ordenandose recabar nuevamente la manifestacion del investigado y la constatacion
domiciliaria de éste; el problema atravesado fue que no tenia los cargos de notificacion,
para dilucidar si el investigado estuvo debidamente notificado.
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Con fecha 27/08/2021, el investigado se apersono al proceso penal, solicitando que se
aplique el Principio de Oportunidad, como solucién al proceso en su contra; por lo que, me
encomendaron redactar la Providencia N° 2, corriéndose traslado del escrito presentado
por el denunciado a la parte agraviada, la misma que después del plazo otorgado expreso

su conformidad.

Es asi que, al tener el consentimiento de las partes, de acuerdo al inciso 1 del articulo
2° del nuevo Codigo Procesal Penal y concordado con la resolucion de Fiscalia de la
Nacion N° 1470-2005-MP-FN, se emito la Disposicion Fiscal N° 2, pertinencia a la

aplicacion del mecanismo procesal de principio de oportunidad.

Finalmente, en audiencia de aplicacion de Principio de Oportunidad de fecha
07/09/2021, se llegé al concierto entre las partes por la suma de S/ 3,5000.00 soles, a
pagarse en dos armadas, la cual después de ser fue cancelada, se emitio la disposicion de
Abstencion a la accion Penal; asimismo, es de precisar que se aplicd éste mecanismo
procesal en el delito de Resistencia y Desobediencia a la Autoridad, regulado en el primer

parrafo del articulo 368° del Codigo Penal.
Presentacion del reporte de caso juridico.

En este caso la entidad publica agraviada interpuso una denuncia de parte, la cual fue
asignada en Carpeta Fiscal N° 506010148-2021-277, por el delito de Resistencia y
desobediencia la Autoridad, el mismo que se encuentra previsto y sancionado en el articulo
368 del Cédigo Penal.

Del contenido de la denuncia, se desprende que la Municipalidad de Lima, remitié el
Informe N° D0000158-2021-MML-GFC-SOF, donde la Subgerencia de operaciones de
fiscalizacion, advirtidé la negativa del investigado en acatar la orden de paralizacién de
construccion, en el inmueble ubicado en el Jr. Manuel del Pino N° 884 — Cercado de Lima,
siendo que, dicho mandato de “Paralizacién de obra”, se encuentra relacionado con las
infracciones que vulneran la seguridad publica; es asi que, con fecha 01/09/2020,
inspectores técnicos del cuerpo de Vigilancia, constataron que el citado inmueble seguia
realizando trabajos de construccion sin licencia municipal; por lo que, la Gerencia de
Fiscalizacion procedio a paralizar la obra mediante Acta de Ejecucion de Medida Cautelar
Provisional de Paralizacién N° 216-2020, de fecha 04/09/2020; sumado a ello, con fecha
04/01/2021, personal técnico verifico que el inmueble en mencion, continué con trabajos
de edificacion, incumpliendo de ésta manera la medida provisional de paralizaciéon
impuesta anteriormente.

Respecto de los hechos denunciados, por el cual el Despacho fiscal de Lima centro,
abrio investigacion en sede fiscal y en el proceso, a solicitud del investigado se propuso a
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la parte agraviada la aplicacion del Principio de Oportunidad, el mismo que al encontrase
regulado en el articulo 2 del Codigo Procesal Penal, se procedio a ejecutar; para finalmente
entre ambas partes procesales lleguen al consenso de una reparacion civil por la suma de
S/3,500.00 soles en dos cuotas, siendo la primera cuota abonada el mismo dia de la

audiencia por la suma de S/.2100.00 soles y otra al mes siguiente.

Ill.- Discusion

En relacion al objetivo general de esta investigacion la posicion de la Teoria relativa de
Garcia (2006), referida en la primera categoria denominada principio de Oportunidad, la
cual se circunscribe al caracter preventivo de la pena; precisando que el fin de la misma
es motivar a la sociedad a no causar lesion alguna o vulnerar bienes juridicos penalmente
protegidos; la cual tiene incidencia en la segunda categoria  denominada
celeridad, sustentada por Sanchez (2004), la cual procura la debida prontitud de los
procesos sin dilaciones, colocandose el principio de oportunidad, como un mecanismo de
simplificaciéon procesal, bajo esta premisa.

Por otro lado, en el primer objetivo especifico de esta investigacion: Determinar la
influencia del Principio de Legalidad, desde la Teoria de Absoluta en la aplicaciéon del
principio de oportunidad en la celeridad de los procesos penales en el distrito fiscal Lima
Centro, 2022, en relacion a la primera categoria principio de oportunidad y en especial a la
primera subcategoria, por el principio de legalidad sustentado por Machicado (2009), el
cual recoge la aplicacion estricta de la norma penal, es decir, no se puede aplicar una pena
sin que se encuentre prevista en la ley. Desde una oOptica procesal, se debera comprobar
en grado de suficiente que los hechos imputados se ajusten a los supuestos de hecho de
la norma pena que se atribuye al imputado. En tal sentido, motivada la disposicion fiscal de
pertinencia, y con el consentimiento del imputado, se tendra un impacto favorable en la

celeridad, disminuyéndose actos procesales.

De acuerdo a lo establecido en el segundo objetivo especifico de esta investigacion:
determinar la influencia de la teoria de la prevenciéon en la aplicacion del principio de
oportunidad en la celeridad de los procesos penales en el distrito fiscal Lima Centro, 2022,
en relacion a la primera categoria de principio de oportunidad y en especial a la segunda
subcategoria; la teoria de la prevencion relacionada con la posicion de Pefa (2007), quien
sostiene que una dosis de punicion debe ser proporcional al hecho investigado; en el caso
concreto, se cumple pues se aplico al primer parrafo del articulo 368 del Coédigo Penal,

cuya prognosis se colocaba en el extremo minimo. Resulta relevante saber que se
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concluyo el caso, sin el despliegue de mayores actos de investigacion ni puesta en marcha
del aparato jurisdiccional.

En cuanto al tercer objetivo de esta investigacion: determinar la influencia de la teoria
mixta en la aplicacion del principio de oportunidad en la celeridad de los procesos penales
en el distrito fiscal Lima Centro, 2022; en relacion a la primera categoria principio de
oportunidad y en especial a la tercera subcategoria; tenemos a la Teoria Mixta o de la
union, que segun Bacigalupo citado por Rios (2013) seria la combinacion de ambas teorias;
bajo lo cual pretendiendo abarcar tanto el aspecto retributivo como el preventivo, el
principio de oportunidad se acomoda a satisfacer ambos. Lo cual impacta, en la celeridad,
pues involucra la resolucion del caso en un plazo razonable, sin generar mayores gastos

€N recursos.

IV.- Conclusiones

Se ha determinado que, si existe influencia del principio de oportunidad en la celeridad de los
procesos penales en el distrito de Lima Centro, 2022, en virtud de a lo basados en la teoria
relativa, donde la aplicacion del mecanismo de simplificacion procesal (p.o.), favorece a la
celeridad de un proceso penal obteniendo una justicia pronta para el agraviado, sin
vulnerar el derecho del imputado , como lo es en caso penal de estudio analizado que
finalizé con la atencion de accion penal a favor del imputado.

Asi también, se ha determinado que, si existe influencia del Principio de Legalidad,
desde la Teoria de Absoluta de Kant en la aplicacion del principio de oportunidad en la
celeridad de los procesos penales en el distrito fiscal Lima Centro, 2022, en virtud a que la
disposicién de pertinencia debera sustentarse bajo los parametros legales que amparan al
principio de oportunidad, corroborandose de esta manera el primer objetivo especifico.

Del mismo modo, se ha determinado que, si existe influencia de la teoria de la
prevencion en la aplicacion del principio de oportunidad en la celeridad de los procesos
penales en el distrito fiscal Lima Centro, 2022, en virtud a lo postulado por Pefa, que ha
permitido corroborar el segundo objetivo de esta investigacion con la aplicacion del
principio de oportunidad en un delito de baja pena conminada, previniendo la pena antes
de ejecutarla.

En Cuarto lugar, se ha determinado que, si existe influencia de la teoria mixta en la
aplicacion del principio de oportunidad en la celeridad de los procesos penales en el distrito
fiscal Lima Centro, 2022, en virtud a lo postulado por Rios, que ha permitido corroborar el
tercer objetivo de esta investigacion pues al ostentar la suma de ambas posturas

tendriamos Justicia y utilidad en un plazo abreviado.
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Finalmente debemos indicar que hemos tenido algunas limitaciones debido a que el
presente estudio se ha generado en plena pandemia y por lo cual al otorgarse la pertinencia
a la aplicacion del principio de oportunidad entre las partes, no se ha realizado de manera
presencial, sino que gracias a las innovaciones tecnolégicas se han hecho virtual, lo que
en el caso en estudio se han manifestado a diferencia de antes, en el que el investigado
resarcia a la otra parte mediante certificado de depdsito judicial , ahora se ha podido
realizar directamente a una cuenta bancaria personal que otorga la parte agraviada; por lo
que es recomendable seguir aplicandose el mencionado principio de oportunidad mediante

el uso aplicaciones tecnolégicas.
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Anexo 1. Matriz de consistencia o aprioristica

Tabla |

Matriz de categorizacién aprioristica

oportunidad en
celeridad de
procesos penales
el distrito fiscal
Lima Centro 202

aplicacién
principio
oportunidad en
celeridad de
procesos penales
el distrito fiscal L
Centro, 2022.

Ambito Problema Problemas Objetivo Objetivos . .
o o o Categoria Subcategoria P Instrumento
tematic general especificos general especificos Técnica
® ° Determinar  la §
> = influencia  del & Plazo razonable
[0} 5 principio de 2 o
S @ legalidad desde = %
» ¢Coémo influye S la Teoria o S Economia procesal
< principio de legal 3 Absoluta en la B o
[] <@ . i 2 kel
c desde la T © aplicacion  del =
o [ L 0]
Q absoluta en I3 principio de °
8 aplicacion 2 oportunidad en S)
2 principio 2 la celeridad de 5
8 oportunidad, e n 8 los procesos
s celeridad de s penales en el Principio de Legalidad
» procesos penal 8 distrito  fiscal desde la Teoria
Ke] distrito fiscal de g Lima  Centro, Absoluta
LN centro 20227 o 2022 )
o N K Teoria de
kY Q ¢Coémo influye kSN Prevencion
= - . O o .
) Teoria de SR Determinar
- = i C 5 i 1 Py
S 9 E Pre_ven_c’lon en Sl |nflugn0|a de Ia_ll Teoria Mixta. Revisién
) © 8 aplicacion RS Teoria prevencion bibliografic Fich
[ - principio =28 en aplicacién 2 9 Ichas
o E oportunidad, en 2g principio 2 fuentes  electronicas
2 3 celeridad de 23 oportunidad en 2 documenta
k] § procesos penales S celeridad de 3
S e el distrito fiscal e} procesos penales e}
£ = lima, Centro 202 3 el distrito fiscal L 3
Q 2 Centro, 2022 2
o LA : 2 S
© ¢, Como influye la g S
© teoria mixta en = Determinar £
Q aplicacion - posicion  de o
% principio z reparacion  en
£ g
S @
—= =2
o IS
g ©
2 w©
£ §
o £
£ £
8 ]
2 a

Fuente: Elaboracion propia (2022)
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Anexo 2.

Documento que contiene el caso juridico.

| ‘Afio del Brcenianane dal Pary. 200 aflos oe ndependencs’

T M = ~ QUINTODESPACHO DE LA OCTAVA
F 1 N_I_STF 5-'-0 ?Lf B LIE:O #1SCALIA PROVINCIAL PENAL CORPORATIVA DE

- A= : i CERCADO DE LINA - BRERA - RIMAC - JESUS MARIA
DISTRITO FISCAL DE LIMA (EX 48° FPPL)

CASO N° - 506010148-2021-277-0

IMPUTADO : Dehyby Alex Tornero Cérdova

AGRAVIADO . Municipalidad Metropolitana de Lima

DELITO . Contra la Administracion publica —
Desobediencia o Resistencia a la
Autoridad

ACTA DE AUDIENCIA DE APLICACION DE

PRINCIPIO DE OPORTUNIDAD

En la fecha, siendo las 15:00 horas del dia 07 de setiembre del 2021, en
una de |as Oficinas del 5° Despacho Provincial penal de la Octava Fiscalia
enal de Cercado de Lima-Brefia-Rimac-Jesds Maria, ante la

Corporativa F
Sefinra Fiscal Adjunta Provincial, Luisa Delia Falcén Vargas, se hicieron

presente de forma PRESENCIAL v VIRTUAL las siguientes personas:

1. IDENTIFICACION DE LOS SUJETOS PROCESALES:

1.1. DE LA PARTE AGRAVIADA:

El representante de |a procuraduria de Ia Municipalidad de Lima, Dr. Luis
Orlando Ayala Lizano, abogado con Reg. Cal 58325, domicilio procesal en
pasaje Asisclo Villaran N°© 288 — 294 — Cercado de Lima (altura de Plaza
Francia), domicilio electrnico en la Casilla Electronica N° 814 del Poder
Judicial,  correo electrénico: juis.ayala@munlima.gob.pe, celular

i b 945057784
__[EZZ  1.2.DELAPARTEIMPUTADA:
i3 g :
(ﬁf}é‘}g £l ciudadano, Dehyby Alex Tornero Cérdova, con DNI NO 40637919,
iis peruano de nacimiento, natural de Lima, 41 afos de edad, grado de
T2 instruccion Superior,  Secundaria Completa, estado civil Soltero, con
Jestis n® 230 — Comas - Collique, telefono

domicilio Real: Av. Milagro de
celular: 981142514, correo alectrénico: graficatornero@hotmail.com

se deja constancia que la defensa del imputado solicitd estar

Asimisma,
diligencia, para lo cual s2 hace presenfr el Dra.

presente & la presente

1t

e G L

21




"Afia de! Berenano dol Pery: 200 ofos ua dependencia”
QUINTO DESPACHO DE LA OCTAVA

FISCALIA PROVINCIAL PENAL CORPORATIVA DE
CERCADO DE LIMA - BRERA - RIMAC - JESUS MARIA
DISTRITO FISCAL DE LIMA (EX 48° FPPL)

%7 MINISTERIO PUBLICO

Natividad Macedo Monge, con REG, CAL N° 69000, con correo electrérn?go
natyeconomia812@gmall.com, numero de celular 947597826, domicilio
procesal: Jr. Camana 523 — Cercado de Lima.

II. DEL DELITO

2.1. Es materia de andlisis, el delito contra [a Administracion Publica —
Resistencia o Desobediencia a la Autoridad, se encuentra previsto Y
penado en el articulo 368° del Codigo Penal; cuyo tenor literal es el
siguiente:

2.2. Articulo 368.-: Resistencia o Desobediencia a la Autoridad

"t que desobedece o resiste la orden legalmente impartida por un
funcionario publico en el ejercicio de sus atribuciones, salvo que se trate
de la propia detencion, sera reprimido con pena privativa de libertad na
menor de tres ni mayor de seis anos”.

III. DE LOS MEDIOS PROBATORIOS

1. Carta N° 01192-2020-MML-GFC-SOF-CVM.

2. Acta de Ejecucidn de Medidas de cardcter provisional de
Paralizacion N° 216-2020.

3. Informe Técnico N© 005-2021-MML-GFC-SOF-CVM-AMALL

4. Notificacion de Cargo N° 10414-2021.

5. Acla de Fiscalizacion Municipal N° 12279-2021, de fecha 14 de
enero del 2021.

IV. DEL CONSENTIMIENTO, ACUERDO Y CUMPLIMIENTO DE
PAGO

Estando presentes los sujetos de Ia relacion procesal a efectos de llevar a
cabo la Audiencia de la Aplicacion del Principio de Oportunidad, se
procede a preguntar: ¢Si se encuentran dispuestos a acogerse a la
aplicacién del PRINCIPID DE OPORTUNIDAD?, respondiendo ambas
partes que SI.

Prosiguiendo con |a diligencia, programada para la presente fecha, se
realiza la misma en los siguientes términos:

PRIMERO: En este acto, se le explica al denunciado, los alcances de la
“Ley de Eficacia y Economia Pracesal” y lo dispuesto en el articulo 2° del
Cédigo Procesal Penal, vigente en todo el territorio peruano, desde el 19

de agosto de 2013, por disposicion de la Ley N® 30076, sobre la Aplicacion

del Principio de Oportunidad, ante lo cual muestra su conformidad.

Z
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MIN I STER|0 PU BL[CO FISCALIA PROVINCIAL PENAL CURPORFTN‘ GE
FISCALIA DE LA NACION  CERCADO DE LIMA - BRERA - RIMAC - JESUS MAR'A
DISTRITO FISCAL DE LItA (EX 48° FPPL)

SEGUNDO: En ese acto, se deja constancia que, este Despacho Fiscal le

hizo de conocimiento la propuesta del Acuerdo Reparatorio hecha por el
agraviado que es en este caso el representante de 13 procuraduria de la
Municipalidad de Lima Dr. Luis Orlendo Ayala Lizano, por la suma
ascendente a S/. 3500,00 Soles, a pagarse en dos armadas, al 1mputadﬂ_
Dehyby Alex Tornero Coérdova y & su defensa, quien manifesto
aceptar dicha cantidad; propuesta que se le corrio traslado al agraviado,
qulen manifesto que aceptar tal monto, en dos armadas.

Asimismo del pago por concepto de aplicacién del Principio de
Oportunidad, a favor del Ministerio Piblico, es el 10% de la cantidad
arribada, siendo en este caso el pago de 5$/350.00 soles debiendo realizar
el mismo al Cédigo 02526 en el Banco de La Nacidn.

te acto se deja constancia el cronograma de pago, que se efectuara

de la sigulente manera:

Er

En es

i La cuota total consistente en la suma de 5/2,100.00 soles
se efectuara al el dia martes 07 de setiembre del 2021.

2 La cuota total consistente en la suma de 5/1,400.00 soles
<o efectuara al el dia jueves 07 de octubre del 2021.

3. La cuota total consistente en la suma de $/350.00 soles, por
qactos administrativa del Ministerio Publico, al cédigo 02526,
que se efectuara el dfa jueves 07 de octubre del 2021.

Por otro lado con respecto a la entidad bancaria en la que sera
jepositada, dicho monlo:
. Nombre de la persona: Municipalidad Metropolitana De Lima
. Entidad Bancaria: Banco de la Nacion
s « Nimero de Cuenta: 00-000-114162
« (CCI:018-000-000000114162-01

Se deja constancia que el cronograma de pagos en lineas arriba sera a
nombre de la Municipalidad Metropolitana De Lima, quien tiene la
condicion de agraviado; asimismo, es de precisar que el imputado
Dehyby Alex Tornero Cardova, tiene que adjuntar el comprobante de
pago realizado a este Despacho fiscal, @ fin de que deje constancia de
que se ha realizado el pago respectivo.

I(/,/..'-/.'—r’.'ﬁ

DEMTEY e 70 tve Copmud

EZ7G Ig
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DISTRITO FISCAL DE LIMA (EX 46° FPPL)

V. DE LA EXHORTACION

Finalmente, se efectia la exhortacién correspondiente a los denunciados
vy agraviados, a efecto de que cumpla con abonar el monto acordado, en
la fecha programada, y,_en case de incumplimiento, se procederd
previamente a requerirfe el pago del monto, concediéndole un plazo de
tres dias de notificado a su domicilio_procesal, senalado en la presente
acta; v, en caso omiso 3 este reguerimiento, este Despacho Fiscal
procederd _a__revocar el principio _de oportunidad  y dispondré I3
formalizacion de la denuncia penal en su conitra.

Finalmente, se da por concluida la presente diligencia, siendo las 15:57
horas del mismo dia. Firmando la suscrita de forma fisica, dejando
constancia que el dedarante adicionara su firma de manera digital y/o

sfial de conformidad; del mismo mode su abogado
1 a la participacion de la Parte Agraviada, la misma

electronica, en

24




“ AR del Bicentznario def Peru. 200 aflos de independencia®

7 4 e = TAVA
: ‘T{ } MINISTERIO PUBLICO r:smmPngﬂ:::mifmﬂgo:%&?fw DE
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- DISTRITO FISCAL DE LIMA (EX 48° FPPL)
CARPETA FISCAL N° : 506010148-2021-277-0
IMPUTADO : Dehyby Alex Tornero Cérdova
AGRAVIADO : Municipalidad Metropolitana de Lima
DELITO . Contra la Administracion Publica —
Desobediencia o Resistencia a la
Autoridad

DISPOSICION DE_ABSTENCION DEL EJERCICIO DE LA AQCIQ’ N
PENAL

DISPOSICION N° 03:

Lima, doce de octubre

del ano dos mil veintiuno.

DADO CUENTA: Los actuados en la presente
investigacion sequida contra DEHYBY ALEX TORNERO CORDOVA, por
la presunta comision del delito contra la Administracion Publica —
Desobediencia o Resistencia a la Autoridad-, en agravio de Ia
Municipalidad Metropolitana de Lima, debidamente representado por su
procuradora, Mariela Gonzales Espinoza; vy,

CONSIDERANDO:

PRIMERO: HECHO DENUNCIADO Y ARGUMENTO CENTRAL DE LA
IMPUTACION

1.1. Conforme lo vertido en la denuncia de parte, interpuesta por la
Municipalidad Metropolitana de Lima, debidamente representada por su
Procuradora Publica, Mariela Gonzdles Espinoza, refiere que, mediante
Informe N° DO0000158-2021-MML-GFC-SOF, la Subgerencia de
operaciones de fiscalizacion, pone en conocimiento |a negativa la persona,
Dehyby Alex Tornero Cordova, a acatar la orden de paralizacién de
construccion, recaida en el inmueble ubicado en el Jr. Manuel del Pino N°
884 — Cercado de Lima, siendo dicho mandato municipal el de
“Paralizacion de obra”, relacionado a las infracciones que vulneran la
seguridad publica.

1.2. Siendo el caso que, mediante Acta de Ejecucion de Medida Cautelar
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Provisional de Paralizacion N° 216-2020, de fecha 04 de setiembre del
2020, personal operativo de la Gerencia de Fiscalizacion, procedié a
paralizar la obra que se venia ejecutando en el inmueble antes
mencionado; consecuentemente, con fecha 04 de enero del 2021,
personal técnico verificd que el inmueble en mencidn, se encontraba
continuando con los trabajos de edificacion, incumpliendo de ésta manera
la medida provisional de paralizacion impuesta mediante Acta de
Ejecucion de Medida Provisional de Paralizacion N° 216-2020, de fecha 04
de setiembre del 2020, la cual no habia sido levantada, efectudndose asi
la desobediencia al Mandato Municipal.

SEGUNDO: DEL MINISTERIO PUBLICO

2.1. Que el Ministerio Pdblico en el proceso penal actual tiene una
decisiva intervencion, pues es el Organo Constitucional auténomo al que el
Poder Constituyente le ha otorgado de conformidad con el articulo 159 de
la Norma Fundamental, la titularidad del ejercicio de la accion penal, la
defensa de la legalidad y de los intereses publicos tutelados por el

; y representar en estos procesos a la sociedad. Como ldgica
consecuencia de este rol trascendental, a los Fiscales gque lo integran
: ne al Amruln 14 de su Ley Organica y Articulo IV del Titulo
reliminar del Codigo Procesal Penal les corresponde aportar la carga de la
rueba, actuando con objetividad, indagando los hechos constitutivos de
elito, los gue determinen y acrediten la responsabilidad o inocencia del
|rr|f.)||{;1du.

D
H
i'

TERCERO: DEL DELITO DENUNCIADO

3.1. Es materia de analisis, el delito contra la Administracion Plblica —
Resistencia o Desobediencia a la Autoridad, se encuentra previsto ¥
penado en el articulo 368° del Codigo Penal; cuyo tenor literal es el
siguiente:

3.2. Articulo 368.-: Resistencia o Desobediencia a la Autoridad

"El que desobedece o resiste /a orden legalmente impartida por un
funcionario pdblico en el ejercicio de sus atribuciones, salvo que se trate
de la propla detencion, sera reprimido con pena privativa de libertad no
menor de tres ni mayor de seis afos”.

CUARTO: DEL PRINCIPIO DE OPORTUNIDAD
4.1. Que, conforme a lo dispuesto en el Articulo 2° del Cédigo

Procesal Penal, faculta al Ministerio Plblico, de oficio o a pedido del
imputado y con su consentimiento, podra abstenerse de ejercitar la accion
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penal en cualquiera de los casos, citados en el referido articulo.

4.2. Siendo asi, en el numeral 1, literal C, del Articulo 2° del Cadigo
Procesal Penal, refiere que, "Cuando conforme a las circunstancias del
hecho y a las condiciones personales del denunciade, el Fiscal puede
dpreciar que concurren los supuestos atenuantes de los articulos 14, 15,
16, 18, 21, 22, 25 v 46 del Codigo Penal, y se aovierta que no existe
ingun interes publico gravemente comprometido en su persecucion. No
“Era posible cuando se trate de un delito conminado con una sancion

penor a cuatro anos de pena privativa de libertad o cometido por un
‘uncionario publico en el ejercicio de su cargo.

4.3. Del Mi MmO modo, es importante tener conocimiento sobre las
precisiones, que se encuentran consignados en el inciso 9 del Articulo N, ©
2 d uevo Codigo Procesal Penal, el cual refiere que: "No resulta
procegente el Principio de Oportunidad o Acuerdo Reparatorio, cuando e/
NRUtad0, sin_ser reincidente o habltual, se acogid v cumpliv con e/
Principio de Oportunidad o Acuerdo Reparatorio y haya cometido nuevo
‘entro_de los cinco _arios, computdndose este plazo desde la
Hesolucion de abstencion de la accidn penal hasta la

wevo delito; por lo que, al término de dicho plazo, s/

( iwon”. () "Cuando el imputado, sin tener la condicion
f iDitual,_se hublera acoglide con anterioridad al Principio
7.0 Acverdo Reparatono y no hava cumplido con reparar los

COUIC0S OCasionados, no procederd una nueva aplicacion, ”

b
[ £

QUINTO: ANALISIS DE INVESTIGACION DE LOS HECHOS

5.1.  Que, luego de haber recabado a nivel fiscal, las diligencias
dispuestas en las resoluciones antecedentes, asi como haber obtenido la
manifestacion indagatoria del representante de la procuraduria de la
Municipalidad de Lima, Ronald Orlando Concepcion Solorzano (fs.
57/59); quien al deponer en sede fiscal, con participacién del
representante del Ministerio Plblico, se ratificd en el contenido de la
denuncia interpuesta por su representada contra Dehyby Alex Tornero

Cérdova.

5.2. Seguido a ello, con escrito de fecha 27 de agosto del 2021, (fs.
92/94) presentado por el denunciado Dehyby Alex Tornero Cérdova,
en la cual solicitd conceder la aplicacion del principio de Oportunidad, se
corrid traslado a la procuraduria de la Municipalidad de Lima, la cual con
escrito de fecha 31 de agosto del 2021, (102/103) manifestd su
aceptacion, solicitando se fije fecha y hora.

27



F ok “Afto del Bicentenario del Pard, 200 afios de moe-pendenﬂi
LT MINISTERIO PUBLICO QUINTO DESPACHO DE LA OCTA
il :‘{ MINISTERIO PUBLIGO FISCALIA PROVINCIAL PENAL CORPORATIVA DE

=i~ | [ISCALIA DE LANACION  ¢eRcADO DE LIMA - BRENA - RIMAC - JESUS MARIA
e DISTRITO FISCAL DE LIMA (EX 48° FPPL)

5.3. Luego, mediante Acta de Audiencia de Acuerdo Reparatorio —
Principio de Oportunidad, de fecha 07 de setiembre
del 2021 (fs. 113/116); las partes intervinientes, tras efectuar las
deliberaciones correspondientes, arribaron a un acuerdo, consistente en ,la
cancelacion de la suma de S/ 3,500.00 soles, por concepto de reparacion
civil, a favor de la Municipalidad Metropolitana de Lima, debidamente
representada por su procuradora, Mariela Gonzales Espinoza;
estableciéndose que, el imputado deberd cancelar la cantidad de S/.
2100.00 soles, como primera cuota el mismo dia de la audiencia, y €l dia
07 de octubre del 2021, la segunda cuota por la cantidad de S/. 1400.00
soles.

5.4. En ese sentido, en atencion a lo glosado precedentemente, podemos
concluir que, con escrito de fecha 06 de octubre del 2021, (fs. 123/126),
el denunciado, Dehyby Alex Tornero Cérdova, cumplié con efectuar el
pago intearo del monto resarcitorio, conforme aparece en el original del
comprobante de pago, con el codigo N° 339900159 (fs.118), por la suma
de S/. 2100.00 soles; aunado a ello, obra el comprobante de pago, con el
codigo N° 527200026 (fs. 124), por el importe de S/.1400.00 soles; sumas
abonadas a favor de la agraviada Municipalidad Metropolitana de
Lima, por concepto de reparacion civil; asimismo, se tiene el
comprobante de pago con el cédigo N° 527200027 (fs.126), por la
cantidad de S/.350.00 soles, por concepto de aplicacién de principio de
oportunidad a favor del Ministerio Publico.

5.5. Por ultimo, éste Despacho Provincial Penal, se abstiene de
ejercitar de la accion penal respectiva, de conformidad con lo
previsto en el segundo parrafo del inciso 6 del articulo 2°! del
Nuevo Codigo Procesal Penal, vigente en todo el territorio peruano,
por disposicion de la Ley N° 30076, publicada en el Diario Oficial El
Peruano, con fecha 19 de agosto de 2013 y por tanto, se dispondra el
archivo definitivo de la presente investigacion.

DISPOSICION FISCAL:

Por estas consideraciones, la Octava Fiscalia Provincial Penal Corporativa -
Quinto Despacho, en aplicacion a lo establecido en el inciso 4) del articulo
1599 de la Constitucion Politica del Perd y de conformidad con lo sefialado
en el numeral 2) del articulo 94° del Decreto Legislativo N© 052 Ley

I Articulo 2.- Principio de Oportunidad

6. (...) El Fiscal de oficio o a pedido del imputado o de la victima propandra un acuerda reparatorio.
i ambos convienen el mismo, el Fiscal se abstendra de ejercitar la accién penal.
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Organica del Ministerio Piblico, articulo 330° e inciso primero del articulo
3342, del Cédigo Procesal Penal, DISPONE:

PRIMERO: ABSTENERSE DE PROMOVER EL EJERCICIO DE LA
ACCION PENAL en la investigacién preliminar sequida contra DEHYBY
ALEX TORNERO CORDOVA, por la presunta comision del delito contra
la Administracion Pablica — DESOBEDIENCIA O RESISTENCIA A LA
AUTORIDAD-, en agravio de la Municipalidad Metropolitana de Lima,
debidamente representado por su procuradora, Mariela Gonzales
Espinoza; consecuentemente, dispone el ARCHIVO DEFINITIVO de la

presente iNVestigaciin. -=———=-=====m e e e e eeeee

SEGUNDO: NOTIFICAR la presente disposicion a las partes de la
presente investigacion, tal como lo dispone el inciso 1 del articulo 127° del
Codigo Procesal Penal, asimismo las diligencias deberan ser de
conocimiento de las partes procesales. REGISTRESE Y NOTIFIQUESE
conforme a ley.

WFAE/Idfv/inpv

\" Y- /0
N O
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Yo, Juvit Noemi Pollo Venturo estudiante de la Escuela Académica de la
universidad privada Norbert Wiener, declaro que el trabajo académico titulado: “El
Principio de Oportunidad en la Celeridad de los Procesos Penales en el Distrito
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He mencionado todas las fuentes utilizadas, identificando correctamente las citas
textuales o parafrasis provenientes de otras fuentes.
No he utilizado ninguna otra fuente distinta de aquella senalada en el trabajo.

. Autorizo a que mi trabajo puede ser revisado en busqueda de plagios.

De encontrarse uso de material intelectual ajeno sin el debido reconocimiento de su
fuente y/o autor, me someto a las sanciones que determina los procedimientos
establecidos por la UPNW.

Firma
Nombres ¥ apellidos del estudiante
DNI:44107475

Lima, 30 de noviembre del 2022.
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Politicas y EEscuela Académica Profesional de Derecho y Ciencias Politicas, programa
de Trabajo de Suficiencia Profesional-TSP de la Universidad privada Norbert Wiener
declaro que el trabajo académico *EL PRINCIPIO DE OPORTUNIDAD EN LA
CELERIDAD DE LOS PROCESOS PENALES EN EL DISTRITO FISCAL LIMA
CENTRO - 2022" presentado por el o la estudiante: Juvit Moemi Pollo Venturo, tiene
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Turmnitin.
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constituyen plagio v cumple con todas las nomnas del uso de citas y referencias
establecidas porla UPNW.

Abel Marcial Oruna Rodriguez
Mombres y apelides del docente
DMI: 07966332

Lima, 30 de noviembre de 2022
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