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Resumen

Los principios son mandatos de optimizacion, los cuales estan caracterizados bajo la
premisa de que pueden ser cumplidos en diferentes grados. El estudio propuesto busca alcanzar el
objetivo de determinar la relacion entre la aplicacion del procedimiento administrativo sancionador
y la vulneracion de los principios constitucionales en el Ministerio Publico en el afio 2021. El
enfoque metodoldgico del estudio lo reconoce como uno de tipo observacional, basado en un nivel
de investigacion bésica, de método cuantitativo y que corresponde a un disefo de investigacion no
experimental y Correlacional. La poblacion que se tomé en cuenta la representd el Ministerio
Publico, especificamente los servidores, funcionarios, abogados y los expedientes administrativos.
Para la recoleccion de datos se us6 como técnicas para el procesamiento de datos las encuestas y
entrevistas. Los resultados permiten reconocer que existe relacion de r = ,631” entre las variables.
Concluyendo que se determind la relacion que existe entre la aplicacion del procedimiento
administrativo sancionador y la vulneracion de los principios constitucionales en el Ministerio
Publico en el afio 2021.Siendo lo més relevante, que existe una relacion significativa en ambas
categorias, lo que mas ayudoé fue la informacion doctrinaria obtenida y lo més dificil fue, se ha
tenido limitaciones como el acceso a fuentes doctrinarias de interés por encontrarse restringidas o

embargadas.

Palabras clave: Derecho Administrativo, Castigo, Proceso, Aplicacion
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Abstract

The principles are optimization mandates, which are characterized under the premise that
they can be fulfilled to different degrees. The proposed study seeks to achieve the objective of
determining the relationship between the application of the sanctioning administrative procedure
and the violation of constitutional principles in the Ministry Public in the year 2021. The
methodological approach of the study recognizes it as an observational type, based on a level of
basic research, of a quantitative method and that corresponds to a non-experimental and
Correlational research design. The population that was taken into account was represented by the
Public Ministry, specifically the servers, officials, lawyers and administrative files. For data
collection, surveys and interviews were used as techniques for data processing. The results allow
us to recognize that there is a relationship of r = .631” between the variables. Concluding that the
relationship between the application of the sanctioning administrative procedure and the violation
of constitutional principles in the Public Ministry in the year 2021 was determined. Being the most
relevant, that there is a significant relationship in both categories, what helped the most was the
doctrinal information obtained and the most difficult thing was, there have been limitations such

as access to doctrinal sources of interest due to being restricted or embargoed.

Keywords: Administrative Law, Punishment, Process, Application
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Introduccion

Las sanciones administrativas se desarrollaron como un cuerpo separado del derecho
sancionador junto con los campos penal y civil. Sin embargo, el poder del estado para hacer
cumplir e imponer sanciones no encaja en los paradigmas consuetudinarios del derecho civil y

penal.

La realidad de un proceso sancionador corresponde a reconocer una potestad que es
entregada a la administracion publica de parte del Estado, que parte de 1a necesidad de procesos
transparentes y eficaces hacia los administradores, por lo que se requiere de parametros que
limiten las sanciones que se encuentran normadas por la Ley N° 27444 del Procedimiento
Administrativo General. Reconociendo ademas que la Constitucion Politica del Pert en el Art.
139° establece de manera clara y con rigurosidad los principios de la administracion de justicia

en el Perq, del que se desprende el debido proceso y la tutela jurisdiccional.

El trabajo se divide en cinco partes principales: La primera que representa el
planteamiento del problema, en el que se propone las interrogantes principales y especificas,
se marca la justificacion e importancia del estudio desde el enfoque teodrico, practico y

metodoldgico, ademas de remarcarlas limitaciones que present6 el desarrollo del estudio.

El segundo capitulo engloba el marco teodrico, se inicia con la descripcion de los
antecedentes tanto nacionales como internacionales de estudios previos en los que se haya
analizado las variables elegidas, luego se proces6 al desarrollo de las bases teoricas en la que
se narra a partir de conocimiento cientifico el procedimiento administrativo, ademas de redactar

los objetivos e hipdtesis que se proponen para el estudio.

El tercer capitulo se encarga de narrar la metodologia que se usara en el estudio, se
muestra el enfoque y disefio, se realizo la operacionalizacion de las variables para disgregar en
dimensiones e indicadores a partir del tema, se describe a la poblacion y muestra y las técnicas

a usar para poder recoger y analizar los datos que llevan a los resultados.

El capitulo cuarto tiene que ver con los resultados a partir de los datos y la recoleccion
estadistica, la quinta parte representa la discusion y finalmente las conclusiones y

recomendaciones del estudio.
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La tultima parte comprende las referencias bibliograficas y anexos que corresponden a

la matriz de consistencia e instrumentos elegidos para el tema.
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Capitulo I.
El Problema

1.1 Planteamiento del problema

La investigacion que a continuacion se presenta, se titula Aplicacion del procedimiento
administrativo sancionador y la vulneracion de los principios constitucionales en el Ministerio
Publico en el afio 2021, la realidad permite reconocer a nivel internacional, al Estado como una
instancia en la cual confluyen diversas potestades o poderes que se ejercen en concordancia con

normas juridicas en las que otros sujetos resultan obligados.

El advenimiento de un Estado absoluto, a través del Tus puniendi acaecié como resultado
de las acciones arbitrarias del poder de los gobernantes, cuando el castigo se utilizaba como una
herramienta para someter a los subditos y como via para alcanzar ilimitados objetivos de
prevencion generalizados (Vicente, 2017). Para (Cardenas, 2014), las sanciones administrativas
no son nada nuevo, no obstante, el Estado con el poderio que ostenta para ejercer acciones que
conlleven al cumplimiento de las normas, “asi como la imposicion de sanciones, no se ajustan a

los paradigmas tradicionales enmarcados en el Derecho Civil y Penal” (Vasquez, 2016, pag. 29).
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Estos esfuerzos pueden ser clasificados en cuatro paradigmas conceptuales dentro de las
sanciones administrativas. El primero de estos paradigmas refuta la caracterizacion de la sancion
administrativa como un tipo de Ley. Sin embargo, permite conceptualizar las sanciones
administrativas como un poder policial, oponiéndose a la sancion penal, identificada como Ley.
Markus Dubber, por ejemplo, ha sostenido que “el proyecto de ley policial o para el caso de

derecho administrativo en general no es justicia sino prudencia” (Ossa, 2000, pag. 119)

En el entorno nacional, en Perq, el panorama ha cambiado en la actualidad, ya que el
derecho basado en la Constitucién ha permitido que se legitime el poder sancionador de la
administracion, mientras que, en el Derecho Comparado, las dificultades que afrontan los sistemas
jurisdiccionales en ciertos paises, lo llevan canalizan mediante la despenalizacion atribuyendo a la

administracion la facultad de reprimir, bajo la tutela y control tribunalicio (Vicente, 2017).

La Constitucion Politica del Perti se encarga de mostrarnos los derechos como la
integracion, defensa, tutela de justicia y todo aplicables en los procesos sancionadores, siendo que
en la jurisprudencia se sefiala los principios de la constitucion como aplicables a la actividad
sancionadora de la administracion, con lo que se pretenda lograr el respeto de los preceptos
contenidos en la constitucion y al debido proceso de los derechos humanos. (Garcia de Enterria &

Fernandez, 2002).

La realidad de un proceso sancionador corresponde a reconocer una potestad que es
entregada a la administracion publica de parte del Estado, que parte de la necesidad de procesos
transparentes y eficaces hacia los administradores, por lo que se requiere de parametros que limiten
las sanciones que se encuentran normadas por la “Ley N° 27444 del Procedimiento Administrativo

General”.

Reconociendo ademés que la Carta Magna, en su Art. 139° establece de manera clara'y con
rigurosidad los principios de la administracion de justicia en el Peru, del que se desprende el debido
proceso y la tutela jurisdiccional. De lo cual es posible deducir que el juez deberd procurar
encontrar la inica respuesta correcta que se podra aplicar en cada caso de forma correcta (Dworkin,

1978, pag. 17). Por su parte, (Avila, 2011) sostiene que “los principios son mandatos de
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optimizacioén, los cuales estan caracterizados bajo la premisa de que pueden ser cumplidos en

diferentes grados™ (p. 158).

En el entorno local, en el Ministerio Publico se ha probado el “Texto Unico de
Procedimientos Administrativos del Ministerio Publico (TUPA-MP)” promulgado en el 2000, en
el que se reconoce también a la Ley de Procedimiento General (Ley 27444) quedo establecido que
dichos procedimientos son clasificados por aprobacion automatica o evaluacion previa, y que se
encuentra sujeto a ausencia de pronunciamiento oportuno, a silencio positivo o silencio negativo;

al mismo tiempo, tiene previsto que cada ente menciona estos procedimientos en su respectivo

TUPA,

Tomando en consideracion los criterios establecidos en la citada norma (Publico, 2020).
La entidad administrativa tiene la capacidad de aplicar y ejecutar los procedimientos
sancionadores, los mismos que se desprenden del Ius puniendi del Estado, con la finalidad hacer
efectivas sanciones o actos de gravamen, iniciar, satisfacer resoluciones de procesos que parten de

resolver una reclamacion de los administrados en materia de infracciones al reglamento.

Para (Garcia de Enterria & Fernandez, 2002), reconocen que una sancién es un mal
infringido por la administracion sobre la conducta infractora de quienes se administre, que consiste
en la privacion de un bien o de un derecho, a través de la imposicién de una multa o pago como
efecto. Ante todo, lo narrado se entiende, que el problema nace a partir de que se haya generado
criticas a la administracion publica, haciendo que se ponga en tela de juicio la legitimidad de esa
organizacion, evidenciando que se pueden vulnerar los principios constitucionales, y creando entre

la poblacidon malestar que en los ultimos afios se ha ido incrementando.

1.2 Formulacion del problema

1.2.1 Problema general

- (Qué relacion existe entre la aplicacion del procedimiento administrativo sancionador y

la vulneracion de los principios constitucionales en el Ministerio Publico en el afio 20217?
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1.2.2 Problemas especificos

-, Qué relacion existe entre el cumplimiento del procedimiento administrativo sancionador y

la vulneracion del debido proceso en el Ministerio Publico en el afio 2021?

- Qué relacion existe entre las dificultades en la aplicacion del procedimiento administrativo

sancionador y la vulneracion del principio de legalidad en el Ministerio Publico en el afio 20217

1.3 Objetivos de la investigacion

1.3.1 Objetivo general

-Determinar la relacion entre la aplicacion del procedimiento administrativo sancionador y

la vulneracion de los principios constitucionales en el Ministerio Publico en el afio 2021.

1.3.2 Objetivo especifico

-Determinar qué relacion existe entre el cumplimiento del procedimiento administrativo

sancionador y la vulneracién del debido proceso en el Ministerio Publico en el afio 2021

-Determinar qué relacion existe entre las dificultades en la aplicacion del procedimiento
administrativo sancionador y la vulneracion del principio de legalidad en el Ministerio Publico en
el afio 2021
cuantitativo

1.4 Justificacion de la investigacion

1.4.1 Justificacion Teodrica

Desde el enfoque teorico el estudio se justifica por la necesidad de precisar y dejar clara la

necesidad de que los principios constitucionales sean respetados, a partir de las resoluciones y
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fallos eficientes que se emitan en el poder judicial, o en los diversos fueros de la administracion

publica especificamente en los procedimientos de sancidon administrativa.

El estudio representa importancia ya que los diversos paises de la region, especialmente el
Perti cuenta con instituciones publicas que se encargan de tomar decisiones que determinan los
efectos y consecuencias de las conductas infractoras administrativas. Segun su ambito de
aplicacion del procedimiento sancionador, se busca entender que estos se desarrollan cuando se
determina y resuelve las resoluciones en la resolucion de infracciones y los posibles efectos que
vulneren los principios fundamentales o constitucionales del derecho que enfocan su analisis en

diversas teorias administrativas (Ramirez, 2007, pag. 59).

1.4.2 Justificacion Metodologica

Desde el enfoque metodolédgico, para realizar el estudio se propone el planteamiento de
objetivos que se procesaran empleando técnicas de investigacion que se acoplen a los
requerimientos del estudio, pero inicialmente se realizara un analisis adecuado de documentos que
serviran como instrumentos de analisis que permitan observar claramente un panorama que sea

valido y con justificados resultados (Abril, Eduardo R, 2008).

Ademas, el uso de procesos, técnicas, estrategias de investigacion permitiran una correcta
y adecuada busqueda de datos y recoleccion de los mismos, que consecuentemente llevaran a una
sistematizacion y uso de instrumentos estadisticos que permitan corroborar las hipotesis
planteadas. El uso de la metodologia permite dar a conocer el nivel de confiabilidad de los
instrumentos usados y sirve como modelo para otros trabajos de investigacion de similar tematica

en el futuro.
1.4.3 Justificacion Practica
A partir del enfoque practico, la aplicacion de procedimientos administrativos

sancionadores resulta una inquietud social con la que se pretende terminar, o al menos se intenta

quitar las barreras de burocracia que la administracion estatal ha levantado. El enfoque practico
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del estudio permitira encargarse del analisis y determinacion del entrampamiento de los procesos
administrativos y lo efectivo que pueden ser en la solucion de conflictos y atenuacion de la carga

procesal de la administracion publica.

Entonces, el estudio propuesto se realizara con fines practicos y aplicativos, que se pretende
puedan servir como guia a los funcionarios administrativos que encuentren en el estudio una
herramienta de orientacion que les permita resolver con objetividad los casos que se les presente a

futuro variables (Hernandez & Fernandez, 2014, pag. 155)

1.5 Limitaciones de la investigacion

Durante el desarrollo de la investigacion no se manifestd mayores restricciones para su
elaboracion, la limitacion palpable fue el tiempo que tomd recoger los datos para poder realizar
los resultados, teniendo en cuenta que el actual Estado de Emergencia en el Peru, limitaba la
presencialidad en diversos aspectos, sobre todo en estudios en los que se requiere de realizacion

de entrevistas o encuestas.
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Capitulo I1.

Marco teorico

2.1 Antecedentes

2.1.1 Antecedentes Internacionales

(Del Hierro, 2020), en su tesis de maestria “El debido proceso en el derecho administrativo
sancionatorio frente a las infracciones a las normas de transporte terrestre en Colombia. (Estudio
a partir de la legislacion, la doctrina y jurisprudencia de la Corte Constitucional y del Consejo de

Estado”, presentada en la Universidad de Medellin,

Su objetivo consistid en analizar el debido proceso en el derecho administrativo
sancionatorio en relacion a infracciones de las normas de Transporte Terrestre Colombiano. La
metodologia utilizada conto con un enfoque cualitativo con un tipo de investigacion tedrico
analitico de corte longitudinal. La poblaciéon muestral la conformaron a la jurisprudencia emitida
por la Corte Constitucional y el Consejo de Estado con respecto a la proteccion del debido proceso
en materia de transporte y el procesamiento de controversias vinculadas al régimen sancionatorio

sobre las infracciones a las normas de transporte terrestre en Colombia. Para la recoleccion de



21

datos, como fuente primaria fueron empleadas las sentencias de la Corte Constitucional y Consejo
de Estado sobre el debido proceso en el régimen sancionatorio en el ambito de transporte terrestre
colombiano en el periodo comprendido entre el afio 1993 y 2020. Concluye que, dentro de la
jurisprudencia del Consejo de Estado, el principio de reserva de Ley, los temas de derecho
sancionatorio de transporte terrestre son empleados como un soporte exclusivo del legislador, por
lo tanto, es imposible lograr una configuraciéon mediante normas de nivel jerarquico inferior, como

son los decretos promulgados por el Ejecutivo, ya que esta fuera de su competencia.

Por otro lado, actualmente no existe un régimen sancionatorio en materia de transporte
terrestre en el pais, aunque se encuentran vigentes dos leyes donde se establece quienes son los
sujetos y sus sanciones, en estas el legislador no ha tipificado cuales seran aquellas conductas

susceptibles de sancion. En definitiva, si existe vulneracion al debido proceso administrativo.

(Yancha, 2020), en su investigacion que llevo por titulo “Aplicacion del procedimiento
sancionador previsto en la normativa especial que regula a la Agencia Nacional de Regulacion
Control y Vigilancia Sanitaria (ARCSA) en relacion al procedimiento sancionador establecido en
el Codigo Organico Administrativo”, presentada en la Pontificia Universidad Catolica del
Ecuador, cuyo objetivo fue analizar los fundamentos y falencias del pronunciamiento emitido por
el procurador sobre su interpretacion con respecto al procedimiento sancionador y las
consecuencias que ha causado al Codigo Organico Administrativo. En la metodologia, la
investigacion fue realizada en base al enfoque critico propositivo con disefio descriptivo,

empleando el método inductivo.

La poblacion muestral la conformaron tres (3) expertos en Derecho Administrativo y
Derecho Publico, la recoleccion de datos se realizd mediante ‘el instrumento cuestionario y la

entrevista como técnica.”

La conclusion a la que llego el autor, fue que luego del anélisis juridico y examinar el
pronunciamiento del procurador en referencia, se evidencia que afecta de forma directa la esencia
por la cual fue promulgado Cddigo Organico Administrativo, lesionando su ambito de aplicacion,

conllevando a que sea aplicado como una norma supletoria y que solo sea utilizada
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subsidiariamente. Definitivamente, el ciudadano queda en completa incertidumbre sobre el
procedimiento que le serd aplicado, y si va a recibir un debido proceso o no, siendo el ciudadano

el mas afectado con estas disposiciones.

(Lara, 2019), en su tesis titulada “El procedimiento administrativo en Chile y su efectividad
en el resguardo de los Derechos de las Personas”, presentada en la Pontificia Universidad Catodlica

de Chile, Santiago de Chile, para optar el grado de Doctor en Derecho Administrativo.

Su objetivo principal fue: Esclarecer si el procedimiento administrativo en Chile ampara
de manera efectiva los derechos individuales. Las conclusiones indicaron que en relacion a la
estabilidad del acto administrativo y la denominada intangibilidad de los derechos adquiridos
como un estandar que se espere por parte de una regulacion efectiva en lo que respecta a los
derechos de las personas, no se evidencia. Esto se debe a la potestad de invalidar y revocar que es
muy marcada. Ademads, en el transcurso del tramite del procedimiento, se evidenciaron la
aplicacion de medidas provisionales de parte de la autoridad administrativa, en algunos casos antes

o durante del procedimiento, avasallando el derecho de las personas.

Por ultimo, aunque dentro del ordenamiento procesal existe la implementacion de la
tramitacion electronica, ésta se materializado de manera lenta y gradual, la norma establecida
obliga a los 6rganos publicos al uso de herramientas tecnoldgicas para tramitar electrobnicamente
los procedimientos administrativos como una estrategia dinamica de lograr un acercamiento de la
Administracion Publica al Ciudadano, y asi lograr materializar el servicio del Estado, consagrada

en la Constitucion Politica chilena.

(Hidalgo, 2018), en su tesis “El principio de legalidad y el debido proceso en la potestad
sancionadora del Estado: Caso de las organizaciones del sistema cooperativo, en la economia
popular solidaria”, presentada en la Universidad Internacional SEK Ecuador, para optar el grado

de Magister en Derecho Procesal y Litigacion Oral.

Cuyo objetivo del estudio analizar la extrafa conducta del Estado, en uso de las

atribuciones establecidas por el Ius Pudiendi del Servicio de Vigilancia Econémica de
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la Solidaridad Popular (SEPS), al tiempo que analiza las referidas acciones contrarias a lo
dispuesto en la Constitucién de la Republica del Ecuador, asi como la Ley Orgénica sobre la

materia.

En la metodologia, reflejo enfoque cualitativo con disefio descriptivo y nivel no
experimental longitudinal. La poblacion muestral quedo conformada por las resoluciones
sancionatorias registradas respecto a las Cooperativas en el Cantén Riobamba en el periodo 01 de

enero al 31 de diciembre del afio 2017.

La determinacion fue que las desviaciones detectadas en la administracion de cooperativas
del sector transporte en dicha region, por parte de sus directivos, es que esas organizaciones
carecen de una instrumentacion legal, es decir, un reglamento interno adecuado a la norma vigente,
y que ademas toda la junta directiva, actia sin acatar ninguna de las resolutivas establecidas, en
consecuencia, al momento que se realiza la revision por parte del SEPS y determinan las

infracciones, es evidente que generan sanciones.

Por otro lado, se identific6 que se vulneran los principios de: legalidad, tipicidad,
proporcionalidad y de responsabilidad por parte del SEPS al momento de aplicar la Resolucion N°
SEPS-IEN-2013-029, debido a que esta norma juridica se contrapone a lo establecido en la LOEPS
art. 178°, donde establece los posibles sancionados, sin embargo, no hace referencia a las personas
juridicas, por tanto, se evidencia una vulneracion del principio constitucional de la jerarquia de las

leyes.

(Cedillo & Suarez, 2017), en su tesis “Violacion al debido proceso constitucional y
supranacional en la sustanciacion del sumario administrativo, por falta de notificacion”, presentada
en la Universidad Técnica de Machala, en Ecuador. Cuyo objetivo consistié en determinar si el
debido proceso constitucional y supranacional en los procesos de sustanciacion del sumario

administrativo por la falta de notificacion.

La investigacion se fundamenta en un caso de estudio de Accion Constitucional de

Proteccidn, originada por un autor en contra del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social en la
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region de Guayas y de la Provincia de El Oro, por un castigo con una sancioén del 10% de sus
ingresos mensuales, al suponer haber ejercido hechos de acoso laboral y de arbitrariedad de poder
en contra de un acusador, sin embargo, no se realizd una notificacién previa sobre el inicio de
dicha operacion, con lo cual se violaron sus derechos establecidos, no solo en normas supremas
(nacional y supranacional), sino también en la Ley Orgénica de Servicio Publico, provocando

dafios econdmicos y psicologicos.

El resumen también muestra que metodolégicamente la investigacion fue no experimental
de campo, se utilizé el método deductivo-inductivo y el hermenéutico, con un nivel descriptivo,
comparativo y juridico, los datos fueron recolectados mediante el cuestionario, la entrevista y la
observacion directa. Se concluy6 que fueron vulnerados los derechos fundamentales del actor de
dicha accion constitucional de proteccion, considerando que accionamiento por medio del
representante legal, presentaron apelacion con base a un fallo dictado por el juez a quo, en procura

de que el tribunal ut supra proceda a revocar la sentencia.

2.2.2 Antecedentes Nacionales

(Chaparro & Cortez, 2020), en su tesis de maestria “Procedimiento sancionador en las
contrataciones del Estado y su adhesion al Régimen Sancionador del Procedimiento

Administrativo General, Lima 2020”, presentada en la Universidad San Martin de Porres,

Cuyo objetivo fue determinar como el procedimiento sancionador en las contrataciones del
Estado se adhiere al régimen sancionador del procedimiento administrativo general con respecto
a los administrados del OSCE en Lima 2020. La metodologia de investigacion consistié en un
enfoque cuantitativo con disefio descriptivo correlacional. La poblacion muestral la conformaron
73 servidores publicos especializados en contrataciones del Estado, abogados con la misma
especialidad y en Derecho Administrativo. La recoleccion de la referencia se realiz6 con el

instrumento cuestionario y la encuesta fue la técnica.

Las conclusiones a la cual llegaron los autores es que mas del 91% de los encuestados

consideraron que el PAS en el ambito de contrataciones del Estado, con una valoracion de a veces
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y siempre, estan contenidas de decisiones que no coinciden a las establecidas en el TUO de la
LPAG; también un 86% con esa misma valoracion, expusieron se ha observado la existencia de
sanciones aplicadas por Tribunal de Contrataciones del Estado, las cuales son consideradas
excesivas al extremo de ser abusivas; en definitiva, existe correlacion entre el procedimiento

sancionador en las contrataciones del Estado y el régimen del PAS.

Para Lopez (2019) en su tesis titulada “Vulneracion del principio del debido procedimiento
por el incumplimiento del plazo de notificacion en los procesos administrativos tramitados en la
UGEL el Dorado, de enero a junio del afio 2019”, presentada en la Universidad Cesar Vallejo, para
obtener el titulo de abogado. El objetivo general del estudio fue determinar si existe vulneracion
del principio del debido procedimiento en los casos de incumplimiento del lapso de las
notificaciones en los procesos administrativos que han sido tramitados en la UGEL el Dorado, en
el periodo de enero a junio 2019. En el resumen muestra que la investigacion fue de tipo basica

con un disefio no experimental de corte transversal y descriptiva.

La poblacion estuvo constituida por 60 expedientes administrativos expedidos en el
periodo enero a junio del 2019, notificados dentro y fuera del plazo legal. La muestra quedo
conformada por un total de 30 de dichos expedientes administrativos. En la recoleccion de datos,
se observd que fueron empleados como instrumentos el cuestionario, la ficha de entrevista y la
guia de recoleccion, las técnicas utilizadas fueron la guia de observacion, la entrevista y la
encuesta. Se concluyd que existe un alto nivel de wvulneracion del principio del debido
procedimiento en relacion al incumplimiento del plazo de las notificaciones de los procesos
administrativos que han sido tramitados en la UGEL el Dorado, lo cual evidentemente ha venido

afectando muchos derechos de los administrados.

(Olivares, 2019), en su tesis “Procedimiento Administrativo Sancionador y su relacion con
el principio de la debida motivacion de las resoluciones — Municipalidad Provincial de Huaura afio
20167, presentada en la Universidad Nacional José Faustino Sdnchez Carrién, Huacho,

Plante6 como objetivo determinar si el derecho constitucional a la debida motivacion se
esta aplicando en las resoluciones de sancion administrativa en la referida municipalidad.La

metodologia de la investigacion utilizada consistié en un disefio descriptivo correlacional y
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transversal con enfoque mixto, la poblacién considerada en el estudio abarco 62 personas, la
muestra detalla que fueron 15 servidores publicos, 15 funcionarios, 20 usuarios del sistema, 5
abogados en ejercicio y 7 estudiantes del ultimo ciclo de derecho; y se analizaron 3 expedientes
administrativos de esa municipalidad. La recoleccion de datos se realizo a través del cuestionario

y de la encuesta.

Las conclusiones indicaron que existen vacios en la debida motivacion lo cual va en
detrimento del principio Constitucional de la debida motivacion en las resoluciones sancionatorias
disciplinarias que, expedidas en dicha sede jurisdiccional, en consecuencia, se han venido
afectando ciertos derechos constitucionales como lo son derecho de defensa y el derecho al debido

proceso.

De otro lado, (Mejia, 2017), en su tesis “La observancia de las garantias del debido proceso
en el procedimiento administrativo sancionador en el Distrito Fiscal de Huanuco — 2015,

presentada en la Universidad de Huanuco, Perti, para obtener el titulo de abogado.

El objetivo general consistid en determinar si la administracion publica aplica las garantias
del debido proceso en los procedimientos administrativos de cardcter sancionatorio mediante la
accion contenciosa administrativa seguidos en la Segunda fiscalia provincial Civil y de familia en
el Distrito de Hudnuco en 2015. El resumen indicd que se desarrolld metodolégicamente en base
a una investigacion con un disefio cuantitativo bajo el método hermenéutico, deductivo —
inductivo, con un nivel descriptivo y explicativo. La poblacion estuvo constituida por los
expedientes en via administrativa derivados del procedimiento sancionador que se siguen en la

Segunda fiscalia provincial referida en dicha locacion.

La muestra correspondio6 a 17 expedientes que fueron refutados para que fueran subsanadas
las omisiones incurridas por la administracion publica en su condicion de demandada. Las
conclusiones indicaron que la gran mayoria de los procedimientos administrativos sancionatorios
ejecutados y que terminan en un acto administrativo que impone sancion a un administrado, se

estan incumpliendo las normas regulatorias del debido procedimiento administrativo, debido a que
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se vulnera derechos fundamentales al procesado, ya que las decisiones sancionatorias son

arbitrarias y transgreden las garantias procesales.

En definitiva, la administracion publica no estd cumpliendo adecuadamente con el
desarrollo de los procedimientos administrativos sancionatorios obviando el principio del debido
proceso y las garantias que este contiene, esto evidencia una clara infracciéon a la normativa
establecida, asi como también a los derechos fundamentales de los administrados de region de

Huanuco.

Mientras que para (Puertas & Taquia, 2017), en su tesis “Proceso disciplinario sancionador
de la Ley Servir en las faltas administrativas de la Red de Salud Chupaca 2017, presentada en la

Universidad Peruana Los Andes, para obtener el titulo profesional de abogado.

Cuyo objetivo fue describir cuales son las consecuencias ocasionadas por los
procedimientos disciplinarios sancionadores de la Ley Servir en relacion a las faltas
administrativas dentro de la Red de Salud de Chupaca. En la metodologia de investigacion, indica
que se utilizé el método cientifico inductivo y deductivo, el nivel de investigacion fue descriptivo

de tipo basico con disefio no experimental correlacional causal.

La poblacion la conform6 la Red de Salud de Chupaca y la muestra constituida por 10
expedientes pertenecientes a ese mismo numero de trabajadores. Las conclusiones fueron que a
partir de la promulgacion de la Ley N° 30057 de fecha 14 de septiembre de 2014 “Régimen
Disciplinario y Procedimiento Sancionador”, sus disposiciones “son aplicables a servidores civiles
de los D.L. N° 276; 728 y 1057, sin importar la entidad donde presten servicio, o que si iniciaron

0 no transicion al régimen del Servicio Civil.

Que el Proceso Administrativo Disciplinario establecido en la Ley N° 30057 (SERVIR),
tiene efectos en las potestades de la Administracién Publica, cediendo facultades a los entes
publicos en la determinacion de infracciones administrativas y las respectivas sanciones a los

servidores publicos. Finalmente, aquellos funcionarios o servidores publicos que contravengan el
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ordenamiento juridico administrativo, asi como las normas internas de algiin ente gubernamental,

deberan asumir su responsabilidad civil o penal.

2.2 Bases teoricas

2.2.1 Teoria Naturalista

Segiin (Rubio Correa M. , 2011), explica que la teoria estd fundamentada sobre el
pensamiento que el derecho positivo ha sido creado por el hombre a través de normas juridicas

producidas mediante distintas fuentes del derecho.

Existe un derecho de tipo natural superior configurado con valores capaces de fungir como
guias para las actuaciones y las decisiones de los agentes del derecho, los efectos de esto traen
consigo una doble acepcion, la primera radica que el derecho positivo debe estar contenido por la
valoracion del derecho natural, de no ser asi, se genera una arbitrariedad de la norma juridica,
siendo entonces ilegitima, por otro lado, los agentes juridicos tienen que aplicar el derecho,
considerando los actos de los valores del derecho natural en base a las conductas usuales de las

personas.

Por su parte, (Finnis, 2012), se refiere a la distincion de los injustos, sefialando que el
derecho subjetivo se atribuye al ser humano en virtud a su naturaleza, por tanto, el Estado se limita
exclusivamente a dar reconocimiento a este derecho, pero no lo crea, siendo esta caracteristica
vital para la distincion, dado que la infraccion radica en infringir una disposicioén creada por el

Estado.

2.2.2 Teoria unitaria o cuantitativa

Segun (Gomez, 2013), indican que “existe una presuncion sobre la existencia de una correlacion
entre las infracciones administrativas y penales, sin diferencia aparente, ya que la capacidad punitiva con
la que cuenta el Estado se evidencia en las multas o penas aplicadas por las responsabilidades

administrativas reflejadas en las sanciones” (p. 224).



29

Al respecto (Roxin, 1999), argumenta que esta teoria hace referencia a dos acepciones
dentro del derecho penal, siendo estas las represivas y preventivas, sin embargo, las posibles
deficiencias del sistema podrian generan cierto contrapeso de reciprocidad que también podria
mostrarse restrictivo, el cual tiene la opcion de utilizarse cuando se produzcan lesiones a la libertad
individual, debido a que las normas penales solo se justifican al momento de afectar la libertad

individual, asi como el orden social.

Con base a lo anteriormente expuesto, se puede conjeturar que el Estado con el poder que
dispone puede aplicar e imponer penas o sanciones cuando las normas sean infringidas, siendo
justos y razonables, ciertamente este sera el caso cuando los ciudadanos de estén de acuerdo a
seguirlos, entonces ejercerdn el elemento de dominacion, en otras palabras, podran obligarlos a la

fuerza a obedecer sus mandatos, mediante la pena o sancion administrativa.

En relacion al derecho penal y el derecho administrativo, existe la potestad sancionadora
del Estado, como parte del control social mediante el derecho penal y el derecho administrativo

(13

sancionador, en ese contexto (Ramirez, 2007, pag. 59), explica que es evidente el
reforzamiento de posturas que definen la posibilidad de doble juzgamiento penal y disciplinario
por un mismo hecho, respaldadas teorias que chocan de frente con la orientacion ideoldgica que

comporta el actual modelo de Estado Social y Democratico de Derecho”

La importancia de la naturaleza de una sancion radica principalmente en la implicacion de
la culpabilidad y el caracter personal de la sancion. Las sanciones punitivas solo se aplican como
consecuencia de una forma de conducta culposa e ilicita (un acto intencional o negligencia) y debe
tener un caracter personal, lo que significa que otras personas, que no estuvieron involucradas en

la infraccion, no pueden ser consideradas responsables de los fines de la sancion.

En el derecho penal, las sanciones se agrupan en sanciones principales, sanciones
complementarias y sanciones accesorias. Segun el derecho administrativo, las sanciones
contravencionales se agrupan en sanciones principales y sanciones complementarias. En ambas

ramas del derecho las sanciones principales tienen un cardcter punitivo mientras que las
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complementarias y accesorias tienen un caracter predominantemente preventivo o reparador y

pueden sumarse a las sanciones principales. (Ramirez, 2007)

2.2.3 Teoria de los derechos fundamentales

La teoria de los derechos fundamentales de (Alexy A., 2011), como se le conoce, aborda
algunos problemas del positivismo juridico al proponer la estructura de ponderacion y equilibrio,
en este contexto se hace una breve descripcion de dos aspectos de la teoria de Alexy: 1) Normas
como reglas y principios; y 2) posiciones legales. El primer aspecto de la teoria de Alexy tiene que
ver con la norma (legal). Una norma se define como ‘“el significado de una enunciacién

normativa”.

Segun (Ferrajoli, 2013), desde la perspectiva del autor, esta teoria posee una estructura
tridimensional sobre el conocimiento del derecho, primeramente, dogmatica juridica como punto
inicial dentro de la propia norma, en segundo lugar, la sociologica del derecho referida a la
conducta desde la perspectiva externa y, por ultimo, la filoséfica politica, la cual se refiere al

conocimiento axiolégico como lo son los valores.

En ese orden de ideas, los derechos fundamentales son inseparables, siendo asi que el
derecho filosofico y el axiologico estan orientados a los ordenamientos juridicos en los Estados

democraticos.

Los derechos fundamentales internacionales derivan de un cambio en el estatus de las
normas relativas a esos derechos: en el ambito nacional y ambito internacional. Esto lleva a que
surja la esperanza de la unificacion del sistema de proteccion y la eliminacion de cualquier
dificultad y contradiccion en los estandares de estos sistemas. Queda la cuestion de si, en vista de
la estricta conexion sustancial y metodologica del concepto de hombre como ser humano con la
dignidad humana inherente a fin de crear una categoria juridica internacionalmente aceptada de
derechos fundamentales y un sistema conexo de proteccion de estos derechos, no seria apropiado
retomar el trabajo en un intento de determinar el significado de la dignidad humana en el siglo

XXI. (Alexy A. , 2011).
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Las normas se clasifican en normas deontologicas y normas axioldgicas. Las normas
deontologicas se clasifican, a su vez, como reglas y principios. Los principios son requisitos de
optimizacion, que tienen diferentes grados de satisfaccion (grado de cumplimiento) en funcion de
aspectos tanto facticos como legales. Por otro lado, las reglas son normas, que se cumplen o no se

cumplen (Alexy A., 2011).

El segundo aspecto tiene que ver con las posiciones legales. Las posiciones legales son
definidas por (Alexy A., 2011), como situaciones en las que un sujeto, en una relacion legal, tiene

un derecho (lato sensu) frente a otro sujeto.

En ese sentido, toda posicion juridica es una relacion entre dos sujetos y un objeto. El
sistema de posiciones legales basicas de Alexy divide los derechos en derechos a algo, libertades
y competencias (poder legal). A su vez, los derechos sobre algo se dividen en derechos sobre actos
negativos (no obstruccion de actos, no afectacion de caracteristicas y situaciones, no remocion de

posiciones juridicas) y derechos sobre actos positivos (acto factico, acto normativo).

Segln la teoria de (Alexy A. , 2011), las posiciones legales del tipo derechos sobre algo
pueden representarse utilizando las conexiones logicas entre las relaciones legales de la Teoria de
(Hohfeld, 1913). Segun (Hohfeld, 1913), las relaciones juridicas se agrupan en un esquema
conveniente de contrarios y correlativos de la siguiente manera. Opuestos juridicos (derecho, no-
derecho, deber, no-deber o permiso) y correlativos juridicos (derecho, deber, no-derecho,

permiso). (Griffo, Almeida, & Guizzardi, 2015).

En relacion a la perspectiva de las ontologias legales, desde los afos 60, numerosos
estudios sobre Inteligencia Artificial y Derecho, modelizacioén conceptual y Derecho, recuperacion
de informacion en Derecho, entre otros, han contribuido a resolver el problema inicial de

representacion y recuperacion del conocimiento juridico. (Alexy A. , 2011).

En cuanto a las bases del conocimiento juridico, (Bobbio, 2001), predijo acertadamente en

1992 el fortalecimiento de la investigacion relacionada con las bases del conocimiento juridico y
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la filosofia o jurisprudencia juridica. Desde entonces, han aparecido una serie de importantes

esfuerzos de investigacion sobre bases juridicas del conocimiento.

Hoy en dia, esté claro que no basta con representar la sintaxis de las personas juridicas; es
necesario representar su semantica, asi como sus relaciones mutuas. En un mundo globalizado, no
es suficiente que exista una base de conocimientos juridicos; es necesario que esta base interopere
con otras bases de conocimiento existentes. Las ontologias aplicadas al Derecho tienen como
objetivo abordar estos problemas de representacion e interoperacion. (Griffo, Almeida, &

Guizzardi, 2015).

El concepto de ontologia tiene su origen en la Filosofia (como campo de estudio y como
sistema de categorias y sus vinculos). Sin embargo, en las ultimas dos o tres décadas, se ha
adaptado a la informatica y las ciencias de la informacidon para significar con frecuencia una
representacion formal de un sistema particular de categorias y sus vinculos (Guizzardi, 2005); A
partir de esta convergencia, (Guarino, 1998); (Gruber); y (Staab, Studer, & Sure, 2001),

propusieron definiciones, metodologias y clasificaciones de ontologias.

2.2.4 La teoria de los Principios

De acuerdo con (De Fazio, 2019), explica que la Teoria de los Principios de (Alexy R. ,
2002, pag. 72), argumenta que los derechos fundamentales son ante todo principios y no reglas y,
como tales, son requisitos de optimizacidon, naturalmente sujetos a una prueba de equilibrio y
proporcionalidad. Para entender el significado de esta afirmacion es fundamental comprender cual
es para Alexy la principal diferencia entre un principio y una regla y qué quiere decir cuando dice
que los derechos fundamentales, en particular, pueden ser caracterizados como principios y por lo
tanto como requisitos de optimizacion o comandos de optimizacion. (Alexy, 2011 citado en De

Fazio, 2019).

Continuando con (De Fazio, 2019), explica que (Alexy R., 2002), considera “la distincion
entre principios y reglas como fundamental para una teoria de los derechos constitucionales y

como una clave para la solucion de los problemas centrales de la doctrina de los derechos
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constitucionales” (p. 44). En todo sistema juridico moderno, existen para Alexy dos formas bésicas
de definir las normas juridicas; ya sea como reglas o como principios. Sin embargo, los principios
y reglas se aplican mediante dos procedimientos racionales diferentes: la subsuncion y la
ponderacion. Las reglas se aplican por medio de la subsuncion; los principios se aplican por medio

de la ponderacion.

Para Robert Alexy, el procedimiento de subsuncion estd estructurado en un esquema
deductivo formal, al que llama férmula de subsuncion, mientras que existe un esquema equivalente

para la estructura de equilibrio, que Alexy (2003, p. 433) denomina férmula del peso.

Si bien la subsuncion y la ponderacion tienen una estructura similar, constituida por un
conjunto de premisas que conducen a un resultado juridico; la relacion entre esas premisas y el
resultado juridico final es diferente: mientras que la formula de subsuncion esta representada por
“un esquema que funciona segun las reglas de la logica, la féormula del peso funciona segin las

reglas de la aritmética” (p. 431).

El propio Alexy en sus escritos, “si bien la subsuncién se ha aclarado en un grado
considerable en las tltimas décadas, en lo que respecta al equilibrio, todavia hay mas preguntas
que respuestas. La mdas importante de estas cuestiones es si la ponderacion es o no un

procedimiento racional” (Alexy, 2003, p. 433), citado por (De Fazio, 2019).

(Alexi, 2010), en su articulo titulado “La construccion de los derechos constitucionales”,
el autor define las principales diferencias entre principios y reglas y entre la formula de subsuncion

y la férmula de peso, en estos términos:

La base de la construccion tanto de la regla como de los principios es la distincion tedrica-normativa
entre reglas y principios. Las reglas son normas que exigen algo definitivamente. Son mandatos definitivos
y la manera de aplicarlas es la subsuncion. Por tanto, cuando una regla tiene validez y es aplicable, se
requiere definitivamente que tiene que hacerse de forma exacta lo que esa regla exige. Si asi se hace, se
cumple la regla; si esto no se hace, no se cumple la regla. Por el contrario, los principios son normas que
exigen que algo se realice en la mayor medida posible, dadas las posibilidades facticas y juridicas

disponibles.
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Asi, los principios son requisitos de optimizacion. Como tales, se caracterizan por el hecho de que
pueden ser satisfechos en diversos grados, y que el grado adecuado de satisfaccion depende no solo de lo
que es facticamente posible sino también de lo legalmente posible (...). La determinacion del grado
adecuado de satisfaccion de un principio en relacion con los requisitos de otro principio es el equilibrio.

Asi, la ponderacion es la forma especifica de la aplicacion de los principios. (Alexi, 2010, pag. 21)

Mientras que las reglas, son para Alexy “normas que siempre se cumplen o no”, representan
“puntos fijos en el campo de lo factico y juridico posible”, los principios son “normas que exigen
que algo se realice en la mayor medida posible dadas las posibilidades de hecho y de derecho”;
son “requisitos de optimizacion, que pueden satisfacerse en diversos grados”. Lo facticamente
posible esta determinado por los principios de idoneidad y necesidad, mientras que lo legalmente
posible esta determinado por el principio de proporcionalidad en su sentido estricto. El alcance de
lo legalmente posible esta determinado por principios y reglas contrapuestas (Alexy, 2002, p. 47-

48 citado (De Fazio, 2019)

En adicion a lo anteriormente expuesto, con respecto a la posiciéon de Alexy sobre los
derechos fundamentales la PhD. Cristina Pace, en Derecho Internacional de la Universidad de Graz
en Austria, expone que Alexy considera que los derechos fundamentales pertenecen naturalmente
a la categoria de principios y no de reglas. Como requisitos de optimizacion, siempre deben
sopesarse y equilibrarse de acuerdo con el principio de proporcionalidad. Esto significa que los
derechos fundamentales representan para Alexy (2010), no palancas deontoldgicas, es decir, reglas
categdricas con un fuerte poder normativo, sino principios que siempre pueden ser discutidos,

contrapuestos, contrapesados

También descartados si es necesario. Los derechos fundamentales se describen como
requisitos de optimizacion que pueden cumplirse en diversos grados, dependiendo no solo de lo

que es legalmente posible sino también de lo que es factiblemente posible. (Pace, 2012, pag. 10)

Por otro lado, (Pace, 2012), aclara que el razonamiento juridico que involucra cuestiones
de derechos fundamentales preocupa para Alexy ante todo en casos en los que la resolucion de
conflictos no se refiere a la aplicacion categérica de reglas sino a un proceso abierto de equilibrio

y ajuste, acomodacion de principios diferentes.
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No obstante, (Alexi, 2010), afirma que la estructura de la ponderacion es racional y que
una teoria estructural y sustancial de los derechos fundamentales deberia acordar universalmente
y definir formalmente la cuestion de si todos los derechos fundamentales deben ser considerados
como principios (sin ninguna aplicacion incondicional qua reglas), o si existe tal nucleo inalienable
de derechos fundamentales, inderogables, a los que no debe aplicarse ponderacion y ponderacion

por su valor absoluto y esencial. (Pace, 2012).

De hecho, es posible encontrar muchas buenas razones por las que algunos derechos
fundamentales deberian caracterizarse como reglas y no como principios y por qué las pruebas de
ponderacion y proporcionalidad no deberian aplicarse a ellos como reglas. La cuestion principal
que esta en juego aqui es si existe tal derecho que tiene un mero valor deontologico y que no puede
ser limitado en ninglin caso, aun cuando esté en conflicto con otros derechos fundamentales.
Particularmente relevante a este respecto es una de las principales objeciones de (Jurgen, 1996), al

enfoque de Alexy: la conocida objecion del cortafuegos.

En opinion de Habermas, los derechos fundamentales pierden su poder deontologico a
través de un procedimiento de ponderacioén que no debe ser considerado como un proceso racional
sino principalmente como un dictamen irracional y arbitrario: esta es una de las principales criticas
a las proposiciones de (Alexy R. ), sin embargo, también han sido objeto de muchas criticas, tanto
académicos y filosofos del derecho cuestionan el enfoque de Alexy, especialmente en lo que
respecta a la concepcion de criterios de tipo cuantitativo, como los asociados con el principio de

proporcionalidad y el fenémeno de la ponderacién en el derecho constitucional. (De Fazio, 2019).

Filésofos del derecho como Jiirgen Habermas, Ronald Dworkin, Mattias Kumm, entre
otros, tienden de hecho a circunscribir el enfoque de Alexy y a enfatizar otros enfoques de los
derechos fundamentales, que resaltan mejor el fundamento moral y el valor deontologico de los

derechos. (De Fazio, 2019).

Cuestionan los enfoques cuantitativos de los derechos, la hipotética estructura racional de

la ponderacion defendida por Alexy en sus obras y la supuesta imparcialidad / discrecionalidad de
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los jueces en la adjudicacion de derechos fundamentales, tratando al mismo tiempo de encontrar
criterios alternativos al enfoque de la ponderacion. Es necesario recalcar la relevancia de las dos
principales objeciones de Jiirgen Habermas la teoria del equilibrio de Alexy: El cortafuegos y las

acusaciones de irracionalidad. (Pace, 2012).

En ese sentido, (Habermas, Entre hechos y normas, 1996) sostiene de hecho que una
comprension deontoldgica de las normas y principios juridicos es como un cortafuegos erigido en
el discurso juridico” y que, si “en caso de colision, todas las razones pueden asumir el caracter de
argumentos de politica, est el cortafuegos colapsaria, los derechos fundamentales serian
degradados al nivel de politicas, serian negociables, sostenidos o negados por argumentos
politicos, perdiendo su poder normativo (Habermas, Entre hechos y normas, 1996, pag. 258)

citado en (Pace, 2012).

Por lo tanto, los derechos y las politicas se considerarian ambos como principios, que se
equilibrarian entre si en pie de igualdad. De hecho, como afirma Habermas en su conocido libro

Entre los hechos y las normas:

Si los principios manifiestan un valor que uno deberia realizar de manera optima, y si las
normas mismas no dictan hasta qué punto uno debe cumplir con esta prescripcion optimizadora,
entonces la aplicacion de tales principios dentro de los limites de lo que es facticamente posible
hace que una ponderacion orientada a objetivos necesario. Debido a que ningun valor puede
pretender tener una prioridad intrinsecamente incondicional sobre otros valores, esta operacion de
ponderacion transforma la interpretacion de la ley establecida en el negocio de realizar valores
dandoles forma concreta en relacion con casos especificos. (Habermas, Entre hechos y normas,

1996, pag. 254) citado en (Pace, 2012).

Por otro lado, seglin Habermas, el peligro de degradar los derechos fundamentales viene
acompafiado de un “peligro de fallos irracionales”; esta es la segunda objecion famosa de
Habermas al enfoque de Alexy. De hecho, la practica de sopesar los derechos constitucionales no
solo pone en peligro la fuerza de los derechos en general, sino que también puede conducir a una

toma de decisiones irracional: “debido a que aqui no hay estdndares racionales, la ponderacion se
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lleva a cabo de manera arbitraria o irreflexiva, de acuerdo con los estdndares y jerarquias

consuetudinarios” (Habermas, Entre hechos y normas, 1996, pag. 259) citado en (Pace, 2012).

El peligro de fallos irracionales aumenta en la medida en que los tribunales constitucionales
basan su toma de decisiones en una especie de realismo moral o convencionalismo moral, porque
los argumentos funcionalistas ganan entonces ventaja sobre los normativos. Esto significa que los
tribunales, al equilibrar los derechos con la politica, puede decidir de cualquier manera: (Pace,

2012).

El juicio del tribunal es por tanto un juicio de valor que reflecta méas o menos una adecuada
manera de vida que se vincula en el cuadro de un orden concreto de valores. Pero este proceso ya
no estd relacionado con las disyuntivas de una resolucién correcta o incorrecta. (Habermas,

Respuesta Habermas sobre derecho y democracia, 1998, pag. 430).

En definitiva, la Teoria de los Principios de Alexy, implicaria entonces que los derechos
constitucionales después de haber sido “suavizados en requisitos de optimizacion correran el
riesgo de desaparecer por completo en una voragine de equilibrio irracional en el que triunfan las

politicas en lugar de los derechos” (Harbo, 2010, pag. 168).

Teniendo en cuenta los supuestos de Habermas, el propio Alexy reconoce en su articulo
titulado “Teoria del discurso y derechos fundamentales”, que podria existir un riesgo que llevaria
a sacar normas juridicas fuera del ambito definido por conceptos como bien y mal, correccion e
incorreccion, y justificacion, en un ambito definido por conceptos como adecuado e inadecuado,
y discrecionalidad. La ponderacion de valores podria emitir un juicio sobre su resultado, pero no

para justificar ese resultado (Menéndez & Eriksen, 2006, pag. 24).

Desde la perspectiva de la presente investigacion actual, es la conjetura en que la teoria de
los principios y la del método de aplicacion de estos principios, conllevan una sola respuesta
correcta. En ese sentido, otro filosofo y critico de la Teoria de Alexy, Ronald (Dworkin, 1978, pag.
65), sustenta que existe la posibilidad de una sola respuesta correcta para cada caso, sin embargo,

la actual teoria de los principios no defiende la existencia de una Unica respuesta correcta.
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Considerando que la abogacia existe una Unica respuesta correcta, implicaria entonces asumir la
existencia de categorias fijas, las cuales estarian compuesto por materia inalterables que siempre

deberan ser aplicados.

De lo cual es posible deducir que el juez deberd procurar encontrar la tinica respuesta

correcta que se podra aplicar en cada caso de forma correcta.

La posicion de (Dworkin, 1978, pag. 17), fijo su propia tesis luego de criticar el concepto
normativo positivista, la cual consiste que, si caracterizan el concepto positivista de norma,
dividiéndola en tres tesis, la primera hace referencia a la estructura y los limites del sistema
normativo. Dworkin, sobre el desacuerdo tedrico, comienza con la expresion del imperio de la

Ley.

La discusion se basa en dos ideas centrales: proposiciones de ley y verdad. Las
proposiciones de ley, de acuerdo con Dworkin, “todas las diversas afirmaciones que la gente hace
sobre lo que la ley les permite o prohibe o les da derecho a tener” (p. 4). Las proposiciones de
derecho, sostiene Dworkin, son verdaderas o falsas. El aspecto importante de las proposiciones de

derecho es que se hacen verdaderas o son verdaderas en virtud de otras proposiciones.

En opinion de (De Fazio, 2019), esta vendria a ser la rule of recognition de Hart, (regla de
reconocimiento). La segunda tesis indica “Si el derecho estd constituido solamente por reglas
validas identificables mediante una regla de investigacion, y son aceptados casos en los cuales
dicha regla contiene una medida a un concreto caso, se concede al ejecutante del derecho completo
discrecional para resolverlo” (p. 24). La tercera tesis se refiere al concepto de obligaciones
juridicas (legal obligations), al respecto Ronald Dworkin explica, “Segun ella solamente se podra

decir que alguien tiene una obligacion juridica cuando hay una regla que diga que esto es asi” (p.

27).

Agrega (De Fazio, 2019), la explicacion del derecho de Hart se centra en las caracteristicas
fundamentales de los sistemas juridicos modernos. Hart concibi6 su explicacion del derecho

describiendo las condiciones bajo las cuales se podria decir que una regla es una regla legal y no
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una regla de algun otro tipo (por ejemplo, una regla moral). Los criterios de validez legal se
encuentran en la Regla de Reconocimiento, también argumentd que es una regla social (una
regla/practica consuetudinaria de los funcionarios), lo que significa que los criterios de validez
legal son simplemente una cuestion de una practica intersubjetiva entre los funcionarios judiciales,
cuya practica certifica el estatus legal del trabajo de las legislaturas, los tribunales y otros

funcionarios como fuentes validas de derecho.

En otras palabras, las condiciones de validez de las proposiciones juridicas (lo que Dworkin
llama los fundamentos del derecho) alcanzan su estatus tnicamente en virtud de la disposicion

permanente de los funcionarios del sistema juridico a reconocerlas como tales.

Hay dos aspectos importantes de la regla de reconocimiento que deben destacarse en
cualquier discusion sobre el concepto. Primero, la Regla de Reconocimiento identifica fuentes
validas de derecho. Aunque la regla de reconocimiento nos dice lo que cuenta como fuentes validas
del derecho, en si misma no es ni valida ni invalida. En suma, se consulta la Regla de
Reconocimiento en busca de criterios de validez para lo que se puede llamar reglas juridicas
subordinadas. Como regla ultima, la Regla de Reconocimiento se basa tinicamente en un consenso

intersubjetivo manifestado en la practica continua de los funcionarios (De Fazio, 2019).

El segundo punto es mas importante y mas controvertido. Ademas de identificar las fuentes
del derecho (ejemplo, estatutos y precedentes), la Regla de Reconocimiento identifica formas
habituales de tomar esas fuentes y usarlas para decidir casos. Pero la Regla de Reconocimiento no
es una guia completa para la adjudicacion. La Regla identifica lo que cuenta como fuentes validas
de derecho y también contiene las formas convencionales de interpretar esas fuentes para decidir
casos. Sin embargo, la Regla de Reconocimiento no es un algoritmo: En otras palabras, no todas

las disputas en derecho pueden resolverse simplemente consultando la Regla de Reconocimiento.

(De Fazio, 2019)
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2.2.5 Principio de Proporcionalidad

Con respecto este principio en el procedimiento administrativo sancionador, (Oteiza,
2011), expone en su trabajo sobre principios procesales, que existen diversos significados, siendo
uno de los primeros que identifica maximas elaboradas en el pasado y que conforman ciertos
rasgos de una cultura juridica, el segundo estd vinculado con los requisitos establecidos que el
ordenamiento deberd cumplir, el tercero radica en la parte general demostrativa deducidas por la
normativa que conforman el marco legal; y de esta manera sucesivamente hasta llegar al décimo

significado el cual hace referencia a la diferencia entre principios y reglas juridicas;

Y el décimo primero que precisa a los fundamentos como mandatos de optimizacion, en
esencia configuran las normas que ordenan que al sea realizado en la mejor medida posible. Un
ultimo significado que menciona este autor hace referencia a la definicion formulada por (Alexy

R., 1997, pag. 86), el cual sostiene que:

En ese sentido, (Avila, 2011), planteé una diferenciacién precisa en relacion a las
categorias de normas que conforman el Derecho, logrando definir cada una de estas. Distinguiendo
entre leyes de primer grado y leyes de segundo grado, posicionando entre las primeras a los
principios y a las reglas; dentro de la segunda ubico a los postulados normativos, y dentro de estos
que existen premisa hermenéuticos (postulado de la coherencia); y premisa normativos aplicativos

(postulados de la proporcionalidad, razonabilidad y prohibicion de excesos).

Con relacion a las normas, el citado autor argumenta y dice que las: “Normas
inmediatamente descriptivas, primariamente retrospectivas, y con pretension de decidibilidad y
comprension, para cuya aplicacion se exige la evaluacion de la correspondencia, centrada siempre
en la finalidad que entrega soporte y en los principios que le son axiologicamente superiores”

(Avila, 2011, pag. 163).

Por otro lado, son los principios: “Normas inmediatamente finalistas, primariamente

prospectivas y con pretension de complementariedad y parcialidad, para cuya aplicacion requieren
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una evaluacion de correlacion entre el estado de cosas a promoverse y los efectos derivados de la

conducta considerada como necesaria para su promocioén” (Avila, 2011, pag. 163).

Al respecto de los supuestos normativos, el autor explica que son:

Leyes inmediatamente ordenadas, las cuales organizan la apreciacion y manejo de los
principios y las reglas, mediante la peticion méas o menos determinada de la relacion entre
fundamento con base a principios. Sin embargo, algunos postulados se aplican sin la presuncion
de la existencia de elementos y criterios especificos, como es el caso de la ponderacion de bienes,
el cual consiste en un método reservado a atribuir peso a elementos que se entrelazan sin referencia
a puntos de vista materiales que ofrezcan esa valoracion; en tanto que la aplicabilidad de otros
postulados va a depender de ciertas y determinadas condiciones, como lo es el postulado de la
igualdad que estructura la aplicacion del Derecho cuando existe relacion entre dos sujetos en

funcion de elementos y su relacion entre ellos (Avila, 2011, pag. 163).

Todavia cabe sefialar, que existen autores que abordan este tema bajo la denominacion de
test de proporcionalidad o test de razonabilidad, tal es el caso de (Vasquez, 2016, pag. 28), el cual
concibe al test como: “Una herramienta argumentativa, es decir, como método que permita

operacionalizar a la razonabilidad a través de categorias”. Indicando puntualmente que:

La prueba no es otra cosa que la creacion de un orden de categorias que son integradas a
un objetivo especifico, una construccion de varios criterios tipo check list. Se trata de criterios o
categorias objetivas que se aplican prudencialmente a partir de las circunstancias del caso

(Vasquez, 2016, pag. 29).

Finalmente, es preciso acotar que el principio de proporcionalidad esta estructurado en tres
sub principios, los cuales se conocen también como examen o test, estos son: a) Adecuacion o
idoneidad; b) Necesidad o indispensabilidad; y c) Proporcionalidad en el sentido estricto o

ponderacion. (Bernal Pulido, 2007):
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Sub principio de adecuacion o idoneidad: Segtin (Bernal Pulido, 2007), este es el primer
sub principio que es tomado en cuenta al momento de examinar si alguna medida restrictiva es
proporcional, y que ésta sea acorde con lo establecido en la norma constitucional y los derechos
fundamentales. De acuerdo con (Cianciarlo, 2004), “Lo primero que se exige de una medida es
que tenga un fin. Lo segundo, que sea adecuada para lograr ese fin. Es decir, sea capaz de causar

su objetivo.

El sub principio de adecuacion tiene como finalidad controlar una cosa y otra hace
referencia que “Segiin el sub principio de idoneidad, toda intervencion en los derechos
fundamentales debe ser adecuada para contribuir a la consecucion de un fin constitucionalmente

legitimo. (Bernal Pulido, 2007, pag. 62)

Al respecto, (Avila, 2011, pag. 148), enfatiza en que “La adecuacion exige una relacion
empirica entre el medio y el fin; el medio deberd llevar a la realizacion del fin. Esto exige que el

administrador maneje un medio cuya eficacia contribuya a promover gradualmente el fin”.

En opinién de Clérico (2009), “Es un mandamiento a seguir en la adecuacion técnica, el
cual es posible satisfacer cuando es posible la comprobacion de una correlacion empirica entre el

medio elegido y la finalidad que la medida persigue” (p. 40).

Sub principio de necesidad o indispensabilidad: Es un juicio que se encarga de examinar
la medida adoptada por el legislador, y si ésta es la menos restrictiva entre la normativa vigente
que también han demostrado eficacia. Por tal razon, configura una exigencia adoptada como: “La
alternativa menos gravosa o restrictiva de los derechos” (Cianciarlo, 2004, p. 79).

Al respecto (Bernal Pulido, 2007, pag. 42), manifiesta que “De acuerdo al sub principio de
necesidad, toda medida de intervencion de los derechos fundamentales, debe ser la mas benigna
con el derecho intervenido, entre todas aquellas que revisten igual idoneidad en la contribucién

para alcanzar el objetivo propuesto”.

Sub principio de proporcionalidad o ponderacion (stricto sensu): Segun (Cianciarlo,

2004, pag. 93), sostiene que el principio de proporcionalidad “Consiste en establecer si la medida
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aplicada mantiene una relacion razonable con el fin buscado. La ventaja principal concreta dentro

del juicio, es un balanceo entre las ventajas y las desventajas de la medida”.

Por su parte, (Clérico, 2009, pag. 163), argumenta que “El examen de proporcionalidad en
sentido estricto, supone preguntar por la importancia de la realizacion del fin y por la intensidad
de la limitacion del derecho fundamental que es causada en la procura de ese fin por la medida

estatal”.

Finalmente, (Bernal Pulido, 2007, pag. 42), enfatiza que de conformidad con el principio
de proporcionalidad en sentido estricto “La importancia de los objetivos perseguidos por toda
intervencion en los derechos fundamentales, debe relacionarse adecuadamente con el derecho
intervenido, donde las ventajas obtenidas mediante la intervencioén en el derecho fundamental,

compensara los sacrificios implicitos en titulares y sociedad en general”.

2.2.6 Principio de Razonabilidad

Desde la perspectiva doctrinaria, (Ledn, 2009, pag. 298), explica que “El principio de
razonabilidad es un pardmetro de valoracion de los actos del Poder Publico para verificar si éstos

estan de acuerdo con el valor superior inherente a todo el ordenamiento juridico: la justicia”.

Por su parte (Avila, 2011, pag. 164), nos ensefia que:

El postulado de la razonabilidad sera aplicado, primeramente, como una pauta que
demanda la correlacion de las normas generales con las normas individuales del caso concreto;
segundo, como pauta o direccionamiento que demanda vincular la norma juridica y el entorno a
que hace referencia; tercero, como pauta o directriz que demanda la exigencia la correlacion entre

dos distintas magnitudes.

Por su parte, (Barak, 2017, pag. 411), argumenta que:
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Una decision es razonable solo si a ella se ha llegado luego de la asignacion del peso
adecuado a cada uno de los factores que deben haber sido considerados, y si dicha decision ha
ponderado adecuadamente los diversos factores relevantes. En la medula de la razonabilidad se

encuentra la nocion de la ponderacion.

Jurisprudencialmente, el TC ha otorgado diversas definiciones al referido principio,
inicialmente indic6: “La razonabilidad implica que el acto estatal debe mantener su justificacion
logica y axioldgica en los sucesos o en las circunstancias que fueron (...), soporta una
proporcionada relacion 16gica-axioldgica entre la circunstancia motivante, el objeto buscado y el

método aplicado”.

Por otra parte, en la STC N° 0090-2004-AA/TC., f. 35), se expone que la razonabilidad es
posible analizarla bajo una perspectiva doble (cuantitativa/cualitativa), donde la cualitativa efectaa
una ponderacion en relacion al proceso argumentativo del discurso, para luego concluir con una
regla asimétrica o simétrica que asigna facultades, deberes y derechos, dependiendo de los hechos
generados por las personas. Entonces, su objeto consiste en determinar el tipo de consecuencia
juridica homologada para todos los casos en circunstancias similares, y para los que no, otras
consecuencias. En la cuantitativa (razonabilidad), procura la ponderacion del contenido del

proceso discursivo, y concluye entregando una proposicion de tipo ldgica y axioldgica validada.

En un segundo momento, este TC sefial6 que: “La razonabilidad es un criterio intimamente
vinculado al valor Justicia, y esta en la esencia misma del Estado constitucional de Derecho. Se
expresa como un mecanismo de control o interdiccion de la arbitrariedad de los poderes publicos
en el uso de las facultades discrecionales, ademas, exige que las decisiones tomadas en ese
contexto, siempre respondan a criterios de racionalidad y libres de arbitrariedad” (STC N° 1803-

2004-AA/TC, 1. 12).

Luego en un tercer momento, refirié que: “Por virtud del principio de razonabilidad se
exige que la medida restrictiva este justificada con base a la necesidad de preservar, proteger o
promover un fin constitucionalmente valioso. Donde la proteccién es un fin constitucional

relevante que en efecto justifica la intervencion estatal en el seno de los derechos fundamentales.
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Desde esta perspectiva, la restriccion de un derecho fundamental, satisface el principio de
razonabilidad cada vez que esta persiga y procure garantizar un fin legitimo, y, ademas, de rango

constitucional” (STC N° 2235-2004-AA/TC, f£. 6).

En el ambito legal, la “Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444”, no
hay una descripcion explicita del principio de razonabilidad, pero si un cierto contenido que poco
a poco se convierte en ciertas caracteristicas que progresivamente se han venido consolidando.

Siendo asi, que dicha ley regula el principio de razonabilidad estableciendo que:

“Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones, califiquen
infracciones, impongan sanciones o que establezcan restricciones a los administrados, estas deben
estar enmarcadas dentro de los limites facultativos atribuidos y manteniendo la debida
proporcionalidad entre los medios a emplear y los fines publicos que deben tutelar, a fin de que

correspondan a lo estrictamente necesario en la satisfaccion de su contenido” (Art. IV).

2.2.7 Diferencias entre razonabilidad y proporcionalidad

Es innegable la vinculaciéon entre el principio de razonabilidad y el principio de
proporcionalidad, al respecto el propio Tribunal Constitucional ha tratado muchos casos de forma
similar, sefialando que: “(...) si bien la doctrina suele hacer distinciones entre el principio de
proporcionalidad y el principio de razonabilidad, empleandolos como estrategia para la resolucion
de conflictos de principios constitucionales y orientar al juzgador hacia una decision que no sea
arbitraria, sino justa, podria establecerse prima facie, una similitud entre ambos principios, como
una medida en que una decision que se adopta en el marco de convergencia de dos principios

constitucionales, cuando no respeta el principio de proporcionalidad, esta no sera razonable.

En este sentido, la finalidad del principio de razonabilidad es proponer evaluar el resultado
del razonamiento del juez expresado en su decision, y el procedimiento que se seguira para lograr
este resultado sera, la aplicacion del principio de proporcionalidad con sus tres sub subparrafos
principios: la pertinencia, la necesidad y la proporcionalidad se entienden estrictamente.” (STC N°

2192-2004-AA/TC, £. 15).



46

2.2.8 Principios que rigen la potestad sancionadora de la Administracion

Desde el punto de vista de Huapaya y Alejos (2019, p. 228), sostiene que son los principios
administrativos los rigen las actuaciones de la Administracion Publica de forma directa, los cuales
tiene un indudable efecto normativo debido a que permiten direccionar adecuadamente el poder

de las entidades para asi impedir que sean violados derechos e intereses de los administrados.

En la opinién de Ossa (2000, p. 178), manifiesta que la aplicacion al derecho administrativo
de los principios del derecho penal, no muestra una diversa explicacion a la de ser una ciencia ya
formada, suficientemente disciplinada y necesariamente reglamentada; donde las tesis que la han
depurado y los postulados que la rigen son necesarios aprovechar por esta rama que recientemente
estd en proceso de desarrollo. Esto no significa de ninguna manera, que exista una razon de
dependencia, subordinacion o subalternidad. Siendo asi, la potestad sancionadora se legitima de

manera automatica porque tiene los mismos titulos que la potestad penal.

Dentro del ordenamiento administrativo peruano, Ley N° 27444 en su Art. 230° aprobado
mediante Decreto Supremo N° 0006-2017-JUS, especificamente estan plasmados cuales son los
principios que tutelan la potestad sancionadora, siendo estos: legalidad, tipicidad, debido proceso,
razonabilidad, irretroactividad, culpabilidad, presuncion de licitud, causalidad, non bis in idem, el
concurso ¢ infracciones; todos estos sin lesionar los principios generales del Derecho
Administrativo. En ese sentido, el Art. 246° del mismo texto legal, instituyé que la potestad
sancionadora en todas las entidades, se regirian, ademads, por ciertos principios especiales, los

cuales son:

Legalidad: Solamente por norma con rango de Ley, se atribuye a las entidades la potestad
sancionadora y la consiguiente prevision de consecuencias administrativas que, bajo la
denominacién de sancion, seran posible aplicar a un administrado, estas bajo ningin caso podran

habilitar la disposicion de la privacion de libertad.
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Debido proceso: Las sanciones no podran ser impuestas sin que antes no se haya tramitado
el respectivo procedimiento, donde se respeten las garantias del debido procedimiento, los cuales
regularan el ejercicio de la potestad sancionadora mediante la debida separacion de la fase

instructiva y la fase sancionadora, debiéndolas encomendar a distintas autoridades.

Razonabilidad: Se debe prever por parte de las autoridades que la comision de la conducta
sancionable, no resulte mas ventajosa para el infractor que el cumplimiento de las normas
infringidas o asumir la sancion. No obstante, la sancion a ser aplicada deberd ser proporcional al

incumplimiento calificado como infraccion.

Tipicidad: Cualquier conducta que sea sancionable desde el punto de vista administrativo,
debe encontrarse prevista de manera expresa en la norma con rango de Ley, y que estén tipificadas

como tal, y que no admitan ningtn tipo de interpretacion extensiva o analogia.

Irretroactividad: Seran aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes en el
momento que el administrado incurre en una conducta a sancionar, salvo que las posteriores le
sean mas favorables. Dichas sanciones pueden producir un efecto retroactivo en cuanto favorecen

al infractor, en referencia a la tipificacion y plazo prescriptivo.

Concurso de infracciones: En el caso que una misma conducta califique con mas de una
infraccion, deberd aplicarse la sancion prevista para la infraccion de mayor gravedad, sin perjuicio

que pueda existir otras responsabilidades que en la Ley estén previstas.

Continuacion de infracciones: En la procura para la determinacion de la procedencia de
la imposicioén de sanciones por infracciones dentro de las cuales el administrado haya incurrido
continuamente, se requiere que por lo menos hayan transcurrido treinta (30) dias habiles, a partir
de la fecha de la imposicion de la tltima sancion, y que sea constate de haber solicitado al

administrado que demuestre haber cesado la infraccion dentro del plazo referido.

Causalidad: La responsabilidad siempre debe recaer en quien perpetra la conducta omisiva

o activa que constituye la infraccidon sancionable.



48

Presuncion de licitud: Las entidades deberan siempre presumir que los administrados

actiian apegados a sus deberes, mientras no se demuestre con evidencias lo contrario.

Culpabilidad: La responsabilidad administrativa es subjetiva, salvo en aquellos casos en

que por Ley o Decreto legislativo se disponga la responsabilidad administrativa objetiva.

Non bis in idem: No se podran imponer penas de manera sucesiva o simultdnea una
sancion administrativa por el mismo hecho en aquellos casos donde se pueda apreciar la identidad

del sujeto, el hecho y fundamento.

2.2.9 La potestad sancionadora de la Administracion

Es el derecho administrativo sancionador dentro del &mbito del Derecho Publico cuyo
objeto se enfoca en estudiar la potestad sancionadora de la Administracion. Es bien conocido que
la Administracion Publica en la procura de sus fines, dispone de un conjunto de potestades que
conglomeran de forma especifica las expresiones del poder publico, estando consagradas entre

estas, la potestad de mando; la potestad administrativa; y la potestad sancionadora en general.

De acuerdo con (Ossa, 2000, pag. 119), explica que “La potestad sancionadora, posibilita
la accion punitiva de la Administracion, siendo una atribucion que se traduce en la vialidad juridica
de la imposicion de sanciones a particulares, incluyendo a los funcionarios que infringen sus
disposiciones” (p. 96). Ademas, agrega que “La potestad sancionadora de la Administracion, es
considerada como una clara manifestacion del ius puniendi del Estado, similar a la ostentada por
jueces y tribunales de justicia. Es decir, convergen dos potestades sancionadoras, aunque de forma

paralela: penal y administrativa”.

Lo descrito se complementa con lo expuesto por (Gomez, Isla, & Mejia, 2010, pag. 135),
cuando explican que la potestad sancionadora “Tiene como fundamento asegurar el cumplimiento
de los deberes ciudadanos y el respeto al orden publico en el desarrollo de sus actividades™. A su

vez, adicionan que “Sin dicha atribucion, la Administraciéon no podria ejercer coaccion alguna
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frente a quienes vulneran las normas, entonces no existiria ningun castigo por trasgredir los

derechos de sus conciudadanos o desacatar las obligaciones impuestas por el Estado” (p. 136).

En ese sentido, el ordenamiento juridico peruano, en palabras de (Rojas, 2015, pag. 97),
senala que se pueden identificar dos modos genéricos de derecho sancionador: “Un derecho
sancionador privado, y un derecho sancionador publico, que es la potestad sancionadora del Estado
o ius puniendi”. Ademas, en el ius puniendi, se identifican otras manifestaciones, como lo son: “El
Derecho penal, el Derecho disciplinario, el Derecho administrativo sancionador, sanciones
parlamentarias, consecuencias accesorias, procedimientos de ratificacion de magistrados, y las

facultades disciplinarias de los jueces”.

2.2.10 La potestad sancionadora de la Administracion y sus Elementos

Para discernir sobre el tema de la imposicion de una sancion administrativa, primero es
fundamental la determinacion previa de que existe una responsabilidad administrativa, ademas,

antes de todo eso, como se configura dicha infraccién administrativa.

La infraccion y la responsabilidad administrativa

En ese sentido, (Gomez & Sanz, 2013, pag. 91), aclaran que gran parte de la doctrina, se
defiende la tesis que la “infraccion penal e infraccion administrativa poseen la misma naturaleza,
dado que delito e infraccion administrativa son manifestaciones de la potestad punitiva del Estado,
ello no equivale a asumir la llamada tesis cuantitativa debido a que no siempre existe correlacion

entre infractores administrativos y delitos”.

Al respecto (Ossa, 2000, pag. 477), analiza otros aspectos y explica que la infraccion

administrativa o ilicito administrativo viene a constituir:

Un hecho, acto u omision que se realiza contra una regla de la administracion que ordena,

prohibe, impide o dispone una cierta y determinada conducta. Es, en suma, la transgresion de un
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deber o de una obligacion impuesta por la administracion, es decir, por el propio Estado

administrativo y no por el Estado legislador o Estado jurisdiccional.

Las sanciones administrativas

De acuerdo con (Robollo, Izquierdo, Alarcon, & Bueno, 2005, pag. 97), explican que la
sancion administrativa se impone mediante una decision administrativa y se aplicaran los
principios generales del derecho administrativo relativos a tales decisiones (legalidad,
competencia, procedimiento, forma). Actos legales especificos pueden contener regulaciones
detalladas., donde se incluye algun tipo de pena, implicando la privativa de libertad individual. En

ese sentido, se demuestra que la las sanciones administrativas pueden tener un cardcter punitivo.

Desde el punto de vista de (Garcia de Enterria & Fernandez, 2002, pag. 161), sostienen que
una sancién se entiende como un mal infligido por la Administracion a un determinado
administrado, esto como consecuencia de su conducta ilegal. Este mal que vendria a ser el fin
aflictivo de dicha sancidn, siempre va a consistir en la privacion de algin bien o de un derecho,

asi como la imposicion de una obligacioén de pago como multa.

Robollo et al., (2005, p. 24, 25), agregan a este concepto que Las sanciones administrativas,
como una especie de actos administrativos, son una dimension del poder de decision unilateral de
la Administracion. Es el poder de decidir, imponer y hacer cumplir las sanciones contra las
personas que infrinjan las leyes de orden publico. El propdsito de estas sanciones no es solo
proteger lo interés publico, sino también proteger violaciones menores en las esfera social y el

orden publico, a menudo no con fines generales sino con especificos.

Al mismo tiempo, éstos son prescritos para prevenir a los perpetradores con sancion y una
mejora de ellos y para los demds como advertencia. Su objetivo principal es detener una infraccion
actual o prevenir posibles infracciones. Las sanciones administrativas pueden aplicarse tanto a
personas naturales como juridicas. A veces, esto se refiere a personas que no cumplen con las
decisiones administrativas.

A juicio de Gomez et al., (2010), consideran que:
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Las sanciones son decisiones tomadas por la administracion estatal que afectan el ambito
del derecho especialmente los bienes de las personas naturales o juridicas que infrinjan el
ordenamiento juridico. Es la consecuencia juridica que se ha establecido ante la verificacion de la

conducta previamente tipificada como infraccion administrativa (p. 136).

2.2.11Procedimiento Administrativo Sancionador

Segun (Guzman, 2016), refiere que la potestad sancionadora dentro de la Administracion
Publica, consiste en la facultad de aplicar sanciones a sus administrados cuando estos comentan
infracciones por contravenir el orden juridico, en ese contexto el procedimiento administrativo
general, es quien marca las respectivas regulaciones con base a limites y garantias emanadas del

derecho penal.

Se entiende que el procedimiento administrativo sancionador a todos aquellos actos de
gobierno, incluida la aplicacién de sanciones administrativas, se hard de conformidad con los
procedimientos sefialados en la Ley. Sin tal procedimiento, la aplicaciéon de sanciones
administrativas contendra vicios procesales. Esta es una de las razones para que el juez declare
nula dicha acciéon. Los buenos procedimientos deben reflejar los tres elementos principales del
derecho administrativo, los principios del estado de derecho, los principios de la democracia y el
principio instrumental. El principio de estado de derecho en el procedimiento relativo a la
proteccion de los derechos fundamentales. El principio de democracia requiere apertura en el
gobierno, mientras que el principio instrumental incluye el principio de eficiencia y el principio de

eficacia. (Goémez & Sanz, 2013)

Al respecto (Moron, 2017), explica que dicha potestad sancionadora constituye una
competencia suplementaria con el propdsito de propiciar un reforzamiento, asi como de corregir
adecuadamente el cumplimiento del orden en relacion al procedimiento administrativo, sin
embargo, también procura establecer estandares minimos para que todas las autoridades
administrativas que tienen potestad de aplicar sanciones a los infractores, no incurran en

arbitrariedades las cuales no son propias de un Estado democratico.
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Por su parte (Gosalbez, 2013, pag. 14), afirma que “La administracion publica no puede
tramitar cualquier procedimiento administrativo sino solo procedimiento administrativo
sancionador, ejercido legalmente por la potestad sancionadora y no de cualquier ordenamiento

normativo”.

Desde esa perspectiva, la facultad de sancionar viene a conformar un conjunto de
competencias complementarias para gestionar, fortalecer y corregir adecuadamente la forma de
hacer cumplir bajo un orden estricto los procedimientos administrativos en beneficio de los
intereses publicos, implicando a su vez la adopcion de alguna pauta minima y estdndares para todo
el compendio de autoridades administrativas que tienen potestad de aplicar sanciones derivadas de
infracciones por parte de los administrados, no incurran en arbitrariedades impropias en un Estado

en democracia. (Moron, 2017)

No se puede dejar de lado mencionar la base legal de la variable, a describir del modo

siguiente:

2.2.12 - Ley General de Procedimiento Administrativo.

Esta norma fue creada como regla, la necesidad de sancionar los procedimientos
administrativos como una integracion de acciones relacionadas con un conjunto de directrices,
aplicando el principio de autoridad sancionadora en la Ley N° 27444 y reformas en el Decreto
Legislativo N°27444 y reformas en el Decreto Legislativo 1272, cuyo objeto es unificado. Y un
marco uniforme para todas las agencias gubernamentales que limite cualquier exceso resultante de

las acciones ejecutivas.

En consecuencia, no pueden apartarse de todos los principios de la potestad administrativa
sancionadora. Articulo 245 y en especial Art. 246.1, 246.2, 246.3, 247, 252, 253 del TUO de la
LPAG y su concordancia externas Constitucion Politica del Pera. Art. 2 inciso 24, en concordancia

internas de la presente ley. (Moron, 2017).
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De acuerdo con el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos del Pera (MINJUS), en su
Guia Practica sobre el Procedimiento Administrativo Sancionador (PAS), lo definen como “(...)
aquel mecanismo compuesto por un conjunto de actos destinados a determinar la comisiéon o no
una infraccion administrativa con la finalidad de acreditar responsabilidad al administrado, quien

esta sujeto a una sancion si efectivamente ha realizado la conducta infractora” (MINJUS, 2015,

pag. 13)

Por otro lado, es preciso recalcar que de acuerdo con la Ley N° 27444, existen diferencias
entre el “Procedimiento Administrativo General (PAG) y el Procedimiento Administrativo
Sancionador (PAS)”, la mas notoria es que el PAS, es iniciado de oficio, mientras que el PAG
puede iniciarse de parte o de oficio, ademas, el PAS tiene como propdsito hallar responsabilidad
administrativa del administrado, y como tal, su ordenamiento se encuentra estructurado para

garantizar sus derechos.

Con base a lo expuesto, es posible inferir que el PAS, es una potestad estatal cuya finalidad
es hallar responsabilidad y sancionar al administrado que bajo presuncion incurra en conductas
infractoras de la normativa administrativa vigente, y, por acierto, el PAS ha sido disefiado
juridicamente para garantizar los derechos fundamentales de los administrados, a los cuales de

manera formal y de oficio, la administracion tome la decision de aplicar un PAS.

2.2.13 Dimension 1: Regimenes de Sanciones

Segun la Ley del Servicio Civil, Ley N° 30057, especificamente en el Titulo V: Régimen
Disciplinario y Procedimiento Sancionador, articulos del 88° al 90°, establece cual son las

sanciones aplicables a los funcionarios publicos por la comision de alguna infraccion:

En el articulo 88° - Sanciones aplicables: “Por faltas disciplinarias podrian ser,
Amonestacion verbal o escrita, Suspension sin goce de remuneracion desde un dia hasta doce

meses; Destitucion, toda sancion impuesta al servidor debe constar en el legajo”.
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Articulo 89° - La Amonestacion: esta podra ser verbal o escrita. “La amonestacion verbal
la efectaa el jefe inmediato en forma personal y reservada. Para el caso de amonestacion escrita,

la sancion se aplica previo proceso administrativo disciplinario.”

Articulo 90° - La Suspension y la Destitucion: “Sin goce de remuneraciones se aplica hasta

por un maximo de 365 dias calendario, previo procedimiento administrativo disciplinario”.

Cuando se exigen los procedimientos sancionatorios, estos circunscriben dos términos,
siendo el primero el procedimiento penal intrinseco dentro del derecho comun y sus respectivas

garantias procesales.

El segundo término, implica que en los casos concretos de presuncion de inocencia que en
el ambito constitucional esta vinculado al derecho de libertad, hace necesario que sean reconocidos

todos los derechos del afectado.

Los indicadores a considerar en esta dimension:

El primero es las Sanciones, estas dentro del &mbito administrativo, vienen a constituir
algin tipo de privacion, una climitacion o también limitacién de bienes juridicos o derechos
especificos que tienen el sujeto que en un momento determinado incurre en cierta conducta

susceptible de infraccion, esta sancion representa el castigo por haber cometido el ilicito.

El segundo indicador es la Amonestacion, como se definid previamente, esta podra ser
verbal o escrita quedando a potestad del jefe inmediato, el tercer indicador es la Suspension y

destitucion, el cual estd contemplado en el articulo 90° de la Ley N° 30057.

2.2.14 Dimension 2: Tipo de faltas

Estan descritas en la Ley N° 30057 en el articulo 85° “Faltas de caracter disciplinario”, y

que segun su gravedad podran ser sancionadas con una suspension de tipo temporal o con la

destitucion, esta con un previo proceso administrativo:
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Por incumplir lo establecido en la Ley N° 30057 y su reglamento.
Por reiterada insistencia de no cumplir las 6rdenes emanadas del jefe inmediato en relacion

a sus labores.

Por incurrir en acciones de violencia, por ser indisciplinado o agravio verbal de su superior

y compaieros de labores.

Articulo 87°: Determinacion de la sancion a las faltas cometidas, estas serian, “Grave
afectacion a los intereses o bienes juridicamente protegidos por el Estado, Ocultar la comision de

la falta o impedir su descubrimiento; y otros establecidos en la presente normatividad vigente”.

Los indicadores de esta dimension, son principalmente disciplinario, y son delitos
cometidos por funcionarios o servidores publicos en el ejercicio de sus funciones en los organismos

publicos.

El segundo indicador es Determinacion, este pretende medir el nivel de agravio de la falta,
cual es el dafio que ocasiona al patrimonio de Estado o clima organizacional de la entidad; y tercero
la Responsabilidad Administrativa a la cual estd sujeto cada funcionario y servidor publico,

establecida en D. L. N° 276, en los articulos 21°, 23° y 24°, respectivamente.

2.2.15 Dimension 3: Procedimiento sancionador

Segun (Moron, 2017), explica que, en las actuaciones administrativas de inspeccion, esta
constituye una forma particular que procura confirmar si se estd dando cumplimiento a la
normativa vigente, es asi que la doctrina reconoce, que determinadas actividades que se encuentran
sujetas a regulacion por normatividad establecida en el derecho publico, estan ajustadas o no, a un

correcto desempefio.
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El autor indica que esta claramente explicado en la modificatoria realizada mediante el
Decreto N° 1272, donde fue incorporado una regulacion expresa en lo que respecta a la potestad

fiscalizadora administrativa.

Al respecto, (Guzman, 2016), indica que el procedimiento sancionador cuenta con dos
instancias las cuales tienen autonomia técnica, la primera estd a cargo del 6rgano instructor que
ejecuta los procesos investigativos, propone infracciones y sanciones; y también dispone de un

organo sancionador el cual impone o desestima las sanciones propuestas.

La segunda instancia, estd en manos del Tribunal Superior de Responsabilidad
Administrativa, es el organo que en ultima instancia resuelve todas las apelaciones que son

presentadas por los funcionarios y servidores publicos.

A juicio de (Gamero & Férnandez, 2005), la sancion administrativa compone un conjunto
de limitantes, como lo es la privacion, suspension, o restriccion de bienes juridicos o derechos
especificos del sujeto que comete alguna conducta susceptible de infraccion, recibiendo dicha
sancion como consecuencia o castigo por la comision del ilicito.

En ese contexto, los actos administrativos son de caracter constitutivo y declarativo. Por lo
tanto, es posible determinar que, dentro de los primeros, se pueden encontrar los actos favorables
y los actos de gravamen, siendo estos ultimos los que constituyen una obligacion o una carga al
administrado encontrandose dentro de estas las sanciones administrativas aplicadas al responsable.

(Moron, 2017)

Al respecto de los Indicadores de esta dimension:

El primero es el Procedimiento Administrativo Disciplinario, establecido en el art. 93° de
la Ley N° 30057, donde senala: “El régimen disciplinario del Procedimiento Sancionador siempre
se inicia de oficio, es decir, por parte de la autoridad administrativa, luego de establecida la falta
incurrida por el administrado, La determinacion de la sancion aplicable debe ser proporcional a la

falta cometida”.
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El segundo indicador es la Prescripcion, en el Proceso Administrativo Disciplinario, esta
expuesta una prescripcion a los 3 afios de haberse cometido la falta, y un afio posterior de haberse
conocida dicha accion, es posible aplicar los dos plazos, y finalmente se administra la norma que

mas favorezca al servidor civil.

El tercer indicador, es Medios impugnatorios, estos permiten al administrado recurrir a la
via judicial en caso de haber agotado la via administrativa, para de esta manera cuestionar la

decision de la Administracion Publica.

2.2.16 Los Principios Constitucionales

Segun (Cassagne, 2016), estas directrices constituyen la base fundamental de toda la
estructura y organizacion social juridica dentro de un Estado constitucional, naciendo de la
valoracién moral de la conciencia y ordenamiento normativo, logrando un engranaje con diversos
reglamentos de tipo positivistas, ademas se manifiesta en normas no escritas que conforman el

bloque Constitucional.

De esto se interpreta que estos principios no traen consigo simples criterios que ayudan a
interpretar, sino que procuran insertar por la via perceptiva, los principios del derecho que todos
sin excepcion alguna, tenemos la obligacion de reconocer como parte de las garantias dentro de un

Estado de Derecho.

Al respecto, (Goldsworthy, 2008), destaca que la presencia de principios implicitos, y de
supuestos implicitos, es inherente no solo a los textos juridicos, legales y constitucionales, sino

también a los textos que involucran el lenguaje en general.

De lo que se desprende entones, que, si una Constitucion, al igual que otras leyes escritas,
es un intento de comunicar normas juridicas, su significado estd entonces influenciado por
principios de comunicacion lingiiistica, que incluyen el principio que establece que, en toda
comunicacion, su contenido nunca se expresa plenamente en las palabras utilizadas para

expresarlo.
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Por su parte, (Barboza & Kozicki, 2019), explican que los significados derivados de las
interpretaciones dependen de informacion previamente establecida que debe considerarse veraz.
Interpretdndose en otras palabras, que cualquier enunciado que involucre lenguaje también implica

la asuncion de valores implicitos y preestablecidos.

Continuando con los autores anteriores, explican que es importante entender que, en los
textos normativos, particularmente las disposiciones constitucionales abstractas, con frecuencia
ofrecen instrucciones ambiguas, permitiendo entonces nuevas interpretaciones y alteraciones de

precedentes de larga data.

Es asi, que si alguna Constitucion o cualquier norma escrita, viene a ser un intento de dar
a conocer las normas juridicas, haciendo referencia a lo expuesto por Goldsworthy, su significado
con mucha probabilidad se verd afectado por los principios generales de la comunicacion

lingtiistica. (Barboza & Kozicki, 2019).

De acuerdo con (Cassagne, 2016), estas pautas son consideradas como fundamento de la
estructura juridica social de un Estado constitucional, tiene su génesis en la valoracion de la
conciencia desde el punto de vista moral y la normativa, lograndose engranar con diversas
reglamentaciones positivistas, en clara manifestacion con normativas sin escritos, que conforman
en el marco constitucional. Por ende, estos principios no recogen ni establecen simples criterios
pragmaticos de interpretacion, mas bien lo que procuran es inocular perceptivamente los principios
del derecho, que sin excepcidon todos estaran en la obligacion de reconocer como garantia del

Estado de derecho.

2.2.17 Dimension 1: El Debido Proceso

Segin (Guzman, 2016, pag. 38), el debido proceso viene a agrupar todas aquellas
“garantias necesarias para que un proceso en el cual se va a tomar una decision, pueda ser
considerable justo, ya que desde la perspectiva constitucional es un derecho fundamental para toda

persona, ademads de englobar otros derechos”.
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Dicho en palabras de (Bustamante Alarcon, 2000, pag. 106) citado en (Guzman, 2016), se
reconoce, entonces, originalmente el concepto nace del due process of Law de la doctrina
estadounidense, en la cual su conceptualizacién no expone ninguna distincion en relacion a la
naturaleza del proceso, por tanto, dicho principio es completamente aplicable facilmente a
procesos de tipo judicial, administrativo, ademas, puede aplicarse a entes privados de naturaleza
corporativa. En ese sentido, tanto la doctrina internacional como la nacional, sumada la
jurisprudencia nacional, coinciden que el derecho al debido proceso, es similar a lo sefialado sobre

la doctrina del Common Law.

Por su parte (Moron, 2017, pag. 124), lo define como: Un conjunto de garantias de caracter
esencial para que un proceso pueda ser considerado justo y valido, es un derecho constitucional
complejo que a su vez lo configuran otros derechos naturales, asi como el derecho a
procedimientos predeterminados en el marco de la ley, donde se incluyen el derecho de impugnar
cualquier decision emitida, el derecho a la defensa o de la motivacion de resoluciones previamente

expedidas.

Es posible discernir que los sistemas democraticos en la actualidad, implican que el
constitucionalismo se refiere formalmente a que el Estado se encuentra comprometido a respetar
los derechos fundamentales, asi como las reglas, principios y todas aquellas garantias consagradas
en las normas vigentes, y hacerlas cumplir dentro de todos los procesos bien sean de tipo penal,
judicial, y también administrativos. Por tales, razones existen normas vinculadas al debido proceso
en las cuales reposan las reglas y principios que las rigen, entre los que se encuentran los principios:
igualdad, seguridad juridica, legalidad de la prueba, derecho a la presuncion de inocencia, garantia

como tutela efectiva, y una combinacion de normas. (Oyarte, 2016)

En la dimension del Debido Proceso, se establecen tres indicadores para medir su

cumplimiento, es decir:

El primero es el Respeto a los derechos procesales, si dentro del debido proceso estan

siendo respetados los derechos consagrados y estan alineados con los principios constitucionales.
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El segundo indicador viene a ser Garantias constitucionales efectivas, es parte dimensional
del debido proceso, y son consideradas como un derecho fundamental, entonces “una garantia con
sustrato constitucional del proceso judicial (...) que tiende a rodear el proceso de las garantias
minimas de equidad y justicia que respaldan la legitimidad de la certeza del derecho finalmente
determinado en su resultado” (Quroga Leon, 1989, pag. 297). Este indicador busca conocer si estan
siendo cumplidos el debido proceso en su doble naturaleza, como el derecho individual
fundamental que estd plenamente reconocido y como garantia institucional que debe respetar la

Administracion de Justicia de un Estado Democratico de Derechos.

El tercer indicador hace referencia a la Tutela jurisdiccional efectiva, est4 vinculada con el
“Derecho a obtener del Estado la prestacion jurisdiccional, que parece ser su nota esencial,
entendiendo algunos que se debe incluir también el respeto a unas determinadas normas minimas

de procedimiento” (Carocca Perez, 1996, pags. 2, 61-89).

2.2.18 Dimension 2: Legalidad

Segun (Moron, 2017, pag. 748), explica que el conocido Principio de legalidad, fue
incorporado por el propio legislador cuando establecid en el articulo 230.1 de la Ley de
Procedimientos Administrativos General, que solo por norma con rango de ley cabe atribuir a las
entidades la potestad sancionadora y la consiguiente prevision de las consecuencias
administrativas que a titulo de sancion son posibles de aplicar a un administrado, las que en ningin

caso habilitaran a disponer de la privacion de libertad.

En ese sentido, al reservar su absolutez de ley del principio de legalidad penal, nullum
crimen, nulla poena sine lege, esto implica que la ley precede a cualquier sancidon de un hecho o
conducta ilicita, ademds de determinar el contexto de la sancién a imponerse y que ésta se
encuentre dentro de una ley vigente como garantias de las conductas correspondientes de penas, la
separacion de las costumbres como fuente de derecho, la prohibicion por analogia, la
irretroactividad desfavorable al sancionado, la certeza de las normas penales, la prohibicion del

bis in idem constituyen garantias jurisdiccionales y la ejecucion de penalidades. (Nieto, 2012)



61

Al respecto, (Guzman, 2016, pag. 34), argumenta que la sujecion que el principio de
legalidad procura garantizar es la objetividad, “en cuya virtud el comportamiento punible y la
medida de la pena, se deben determinar por anticipado y con validez general, precisamente

mediante una ley determinada y dictada con anterioridad al hecho”.

Entonces, el principio de legalidad en el ambito del derecho administrativo solo por norma
con rango de ley, se ve reflejado en la Ley N° 27444, mediante el cual las instituciones publicas
pueden atribuirse la respectiva capacidad sancionadora con la correspondiente prevision
administrativas aplicables a los administrados, condicionada que por ningun motivo pueden atentar

la privacion de libertad. (Guzman, 2016)

En esta dimension, relacionada el principio de la legalidad, se establecen también tres
indicadores para medir su cumplimiento, el primero la sancion estd determinada en la Ley del

procedimiento administrativo sancionador.

Es decir, que nadie puede ser procesado ni condenado por algiin acto que no ha cometido,
y mucho menos si no esta tipificado en la ley, que la accion sancionadora cumpla con el marco
normativo, donde no deben existir ningun tipo de analogias segun lo establecido en el articulo 139°
inciso 3 de la Constitucion Politica del Peru, donde se establece “El principio de inaplicabilidad

por analogia de la ley penal y de las normas que restrinjan derechos”.

El tercer indicador, seria que si la accion sancionadora cumple con la debida motivacion
en la resolucion expedida, también estd consagrado en el articulo 139° de la Carta Magna, en el
inciso 5, e indica “La motivacidon escrita de las resoluciones judiciales en todas las instancias,
excepto los decretos de mero tramite, con mencion expresa de la ley aplicable y de los fundamentos
de hecho en que se sustentan”, en consecuencia, el derecho a la debida motivaciéon dentro de las
resoluciones judiciales, constituyen una garantia del administrado cuando este frente a una

arbitrariedad judicial.
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2.2.19 Dimension 3: Proporcionalidad o Razonabilidad

Segun (Guelli, 2008), el principio de proporcionalidad estd inmerso en todo acto procesal,
donde se asume que estos deben considerar pardmetros razonables en los criterios decisorios para
dar garantias a los derechos de los ciudadanos, no pudiendo ser vulnerados por leyes generadas de
cualquier norma. En consecuencia, ninguna norma es separable de la igualdad, y el
desconocimiento del principio de proporcionalidad o razonabilidad, viola el debido proceso que

es una garantia juridica fundamental.

Dicho de otra manera, el cardcter de los principios guarda una correlacion de alto
significado con el mas importante principio del derecho material constitucional; es decir, el
principio de proporcionalidad, por lo cual consta de tres sub principios de idoneidad, necesidad y
proporcionalidad en sentido estricto, los cuales exigen la maxima posible en referencia a las
posibilidades de los hechos y posibilidades juridicas; conminando a los referidos sub principios de
necesidad e idoneidad donde se expresan ordenes relativas a las disposiciones facticas que tratan

de evitar afectaciones de los derechos fundamentales. (Alexi, 2010)

Los indicadores a considerar en esta dimension de proporcionalidad o razonabilidad, se
ajustan a la relacion directa entre los hechos que constituyen la falta administrativa y la vulneracion

de los derechos constitucionales.

El primer indicador es la Etapa de precalificacion, esta comprende el inicio del
procedimiento administrativo contenido por las diligencias previas y se determina si se requiere

aperturar o archivar.

El segundo indicador, corresponde a la Etapa de Instruccion, la cual inicia con la emision
de una resolucion que indica la apertura del procedimiento administrativo, es alli que se realiza el

descargo de todos los medios probatorios.

El tercer indicador, corresponde a la Etapa de Sancion, en esta tltima etapa conocida como

sancionadora, comprende la recepcion del informe del érgano instructor, para luego citar a una
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audiencia oral del administrado y otro tipo de diligencias necesarias, para luego determinar e

imponer la respectiva sancion por la conducta o falta cometida.

2.2.20 Base Legal y Normativa

De acuerdo con el TUO de la Ley N° 27444, en el parr. 245.2 del art. 245°, se encuentra
establecido cuales son las disposiciones disciplinarias en relacion a la facultad sancionadora de los
entes publicos, mencionadas todas en el Capitulo III, las cuales deberan ser aplicadas con caracter

supletorio en todos aquellos procedimientos que se encuentren establecidos en las leyes especiales.

Ademas, hace énfasis que los referidos procedimientos deberan mostrar los principios de
la facultad sancionatoria, incluidos su estructura y las garantias previstas que lo integran, por tanto,

no se podran imponer condiciones desfavorables al administrado.

2.2.21Definicion de términos

Administracion publica: “La administracion publica no puede tramitar cualquier
procedimiento administrativo sino solo el procedimiento administrativo sancionador, ejercido
legalmente por la potestad sancionadora y no de cualquier ordenamiento normativo” (Gosalbez,

2013, pag. 14).

Derecho administrativo: Comprende una de las ramas de la ciencia juridica, hace referencia
a todas las normas del ordenamiento que son aplicables a la Administracion Publica, es la aplicable

a sujetos a los cuales estan predestinadas dichas normas. (Ramirez, 2007).

Funcionario publico: Es aquel que ostenta un cargo politico o publico, y que desempefia

funciones de gobierno en la estructura organizativa del Estado. (Gosalbez, 2013).

Prescripcion: Esta consiste en el vencimiento de algin hecho formal que, por el paso del

tiempo, llega al punto de la extension de dicha obligacion. (Ramirez, 2007).
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Procedimiento disciplinario: “Es un procedimiento administrativo de oficio, especial y de
orden interno, el cual implica la regulacion de ejercicio de los poderes publicos disciplinarios de
la Administracion sobre los administrados, en defensa del buen orden de la funcidon publica”

(Gosalbez, 2013, pag. 19).

2.3 Formulacion de hipdtesis

2.3.1 Hipotesis general

- El procedimiento administrativo sancionador se relaciona significativamente con la

vulneracion de los principios constitucionales en el Ministerio Publico en el afio 2021.

2.3.2 Hipotesis especificas

-En el cumplimiento del procedimiento administrativo sancionador y la vulneracion del

debido proceso en el Ministerio Publico en el afio 2021, existe una relacion significativa

-Las dificultades en la aplicacion del procedimiento administrativo sancionador y la
vulneracion del principio de legalidad en el Ministerio Publico en el afio 2021, existe una relacion

significativa
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Capitulo II1
Metodologia

3.1 Método de investigacion

El objetivo de la investigacion cuantitativa, a diferencia de los enfoques positivistas se
centra en la comprension de los fendmenos: la fuente principal de datos en situaciones naturales,
el investigador como herramienta principal para recopilar datos numéricos, la combinacion de
conocimiento del origen y realidades concretas, el surgimiento de investigaciones que se basan

positivamente en la fiabilidad, la transferibilidad, la confianza y la aprobacion.

Los métodos de investigacion cuantitativa estan disefiados de manera que ayuden a medir
el comportamiento y la percepcion de una muestra objetivo con referencia a un tema en particular.
Existen diferentes tipos de métodos de investigacion cuantitativa como una entrevista basada en

un cuestionario, grupos focales, investigacion etnografica, analisis de contenido.

Los resultados de los métodos cuantitativos son mas descriptivos y las inferencias se

pueden extraer con bastante facilidad a partir de los datos que se obtienen.

También considerada investigacion observacional se utiliza para referirse a varios tipos
diferentes de investigacion no experimental en los que el comportamiento se observa y registra

sistematicamente. El propdsito de estudio observacional es describir una variable o un conjunto de
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variables. En términos mas generales, el objetivo es obtener una instantanea de las caracteristicas

especificas de un individuo, grupo o entorno.

Entonces, la investigacion es observacional no es experimental porque nada se manipula o
controla y, como tal, no podemos llegar a conclusiones causales utilizando este enfoque. Los datos
que se recopilan en los estudios de investigacion observacional suelen ser de naturaleza cualitativa,

pero también pueden ser cuantitativos o ambos (métodos mixtos) (Hernandez & Fernandez, 2001)

3.2 Enfoque de investigacion

Segun (Ande, 1974), tiene un enfoque cualitativo ya que este permite que se desarrolle
aquellos conceptos que ayuden a entender fendmenos de tipo social dentro de lo que es su entorno
natural, el mismo que requiere la presentacion y debida atencion dada a lo que representa los

significados, las experiencias y los puntos de vista que manifiesten los participantes del estudio.

Buscan respuestas a preguntas que enfatizan como se crea y se le da significado a la
experiencia social. Por el contrario, los estudios cuantitativos enfatizan la medicion y el analisis
de relaciones causales entre variables, no procesos. Muchos cientificos sociales y del
comportamiento consideran que las formas cualitativas de investigacion son tanto una perspectiva
de como abordar la investigacion de un problema de investigacion como un método, aplicados a

las ciencias del derecho.
3.3 Tipo de Investigacion
(Carlessi & Meza, 2006, pag. 36), denomina como tipo investigacion bésica, pura o
fundamental a aquella que se orienta a la bisqueda de nuevos conocimientos y campos de

investigacion, esta no contiene objetivos practicos especificos.

Mantiene el objetivo recoger informacion de la realidad para enriquecer el conocimiento

cientifico y confronta a los investigadores para descubrir, principios y leyes. La investigacion
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basica tiene como objetivo el avance de la ciencia, aumenta el conocimiento tedrico y trata de

generalizar sus resultados para desarrollar una teoria de la ciencia.

Una investigacion basica o fundamental busca el conocimiento de la realidad o de los
fendomenos de la naturaleza, para contribuir a una sociedad cada vez mas avanzada y que responda

mejor a los retos de la humanidad.

Por lo que, este tipo de investigacion no busca la aplicacion practica de sus
descubrimientos, sino el aumento del conocimiento para responder a preguntas o para que esos

conocimientos puedan ser aplicados en otras investigaciones.

Posee a modo de mejorar el objetivo del conocimiento per se, aumentar en generar
tecnologias y resultados que benefician a la sociedad en el futuro inmediato. El tipo de
investigacion es primordial para el provecho socioecondémico a largo plazo, pero, como se

menciond antes, no es aplicable directamente al uso tecnologico.

3.4 Diseiio de la investigacion

El disefo de la presente investigacion es del tipo no experimental. Segin, (Hernandez &
Fernandez, 2001, pag. 152) “la investigaciéon que se realiza sin manipular deliberadamente
variables. Es decir, se trata de estudios donde no hacemos variar en forma intencional las variables

independientes para ver su efecto sobre otras variables”.

Por investigaciéon no experimental se extiende aquella investigacion en la que se logran
resultados interpretables a través de una serie de acciones y reacciones reproducibles en un
ambiente controlado, es decir: los experimentos no pueden sacar conclusiones definitivas de

trabajo.

Por supuesto no seria un estudio serio, documentado y riguroso de sus métodos si no lo

fuera.
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Un estudio no experimental es aquel en el que no se manipula la variable independiente.
En lugar de manipular variables independientes, los investigadores que realizan estudios no
experimentales simplemente miden variables que ocurren naturalmente (en el laboratorio o en el

mundo real).

La mayoria de los investigadores creen que la distincion entre investigacion experimental
y no experimental es extremadamente importante. Esto se debe a que, si bien los estudios
experimentales pueden proporcionar pruebas solidas de que los cambios en las variables
independientes causan diferencias en las variables dependientes, los estudios no experimentales a
menudo no pueden hacerlo. Sin embargo, esta incapacidad para sacar inferencias causales no
significa que la investigacidbn no experimental sea menos importante que la investigacion

experimental.

Es de Corte transversal, el mismo autor sefiala que el objetivo de la investigacion consiste
en describir las variables y analizar su relacién en un periodo de tiempo determinado, es decir se

asemeja a una fotografia del momento.

Correlacional, un estudio de corte correlacional busca medir cada una de las variables, con
la finalidad de reconocer si existe o no relacion entre ellas, este tipo de estudio son generalmente
cuantitativos, y se encargan de predecir el valor aproximado que tiene el grupo de individuos o
fenomenos en una variable, a partir de la relacion o el valor que tengan entre esas dos variables

(Hernandez & Fernandez, 2014, pag. 155).

Es decir que consisten en determinar las diferentes caracteristicas y el desarrollo del disefio
de estudio observacional, en un momento dado, en una sola medicidn retrospectiva. Cada estudio

es una fuente importante de informacion sobre la salud y los héabitos de la poblacion.

(Hernandez & Fernandez, 2014, pag. 155), sefiala que los “Los disefios transaccionales
descriptivos tienen como objetivo indagar la incidencia de las modalidades o niveles de una o més

variables en una poblacion”.
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3.5 Poblacion, muestra y muestreo

La poblacion a estudiar, a partir de personas, se buscard una poblacion efectiva que
comprenda servidores, funcionarios, abogados que se encuentre incluidos en el tema, en quienes

se aplicard un instrumento a partir de una entrevista en la que se recogera su opinion.

Documentos, se basa en expedientes administrativos, los mismos que seran analizados para
reconocer la eficiencia del desempefio y efectividad de los procedimientos administrativos en el

Ministerio Publico del Peru.

El escenario de estudio o muestra corresponde al personal (32 colaboradores) que labora
en el Ministerio Publico, periodo 2021, realizando un andlisis del proceso de aplicacion del
procedimiento administrativo sancionador respecto a la vulneraciéon de los principios
constitucionales. El escenario de estudio comprende el ambito del territorio comprendido en Lima,

especificamente a la zona Sur.
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Variables Definicion Definicion Dimension indicadores tem
conceptual Operacional
Variable 1 Potestad Consiste en el | Dimension 1 -Sanciones- 1,2,3
sancionadora dentro | cauce natural de Amonestacion
.. de la Administracion | la formacion de ,
Procedimiento e . .. .y -Regimenes de 4,5,6
. . Publica, consiste en la | la administracion . .
Administrativo - Sanciones -Suspension y
. facultad de aplicar estatal, cuyo S
Sancionador . . destitucion
sanciones a  sus | tramite de 7,8,9
administrados cuando | aplicacion es la Dimensién 2:
estos comentan | sancion por la -Caracter
infracciones por | infraccion ) disciplinario- 10, 11,
; s : Tipo de faltas S 12.
. contravenir el orden | administrativa Determinacion
Variable 2 juridico, en  ese | configurada en la
contexto el | manifestacion de | Dimensién 3 R bilidad
., s B .. esponsabilida
Vulneracion de | procedimiento la doble funcmn Procedimiento A anl)inistrativa
los  principios administrativo . d.e garantia que | gancionador
constitucionales | general, es  quien | tienen todos los 13, 14.
marca las respectivas | procedimientos ) ' -Procedimiento
regulaciones con base | administrativos | Dimension 1: Administrativo 15
a limites y garantias Disciplinario
emanadas del derecho principios que no | El Debido Proceso
penal (Guzman, . o
2016). traen  consigo Prescripcion
simples  criterios | .o e 5.
que ayudan a ' )
Directrices interpretar, sino .Medlos .
constituyen la base que procuran | Legalidad Impugnatorios
fundamental de toda | insertar por la via
la estructura erceptiva, los . .y
R Y| pereept Dimension 3:
organizacion  social | principios  del
juridica dentro de un | derecho que
Estado todos sin | Proporcionalidad o
constitucional, excepcion Razonabilidad
naciendo  de la | alguna, tenemos

valoracion moral de
la  conciencia vy

ordenamiento
normativo, logrando
un engranaje con

diversos reglamentos
de tipo positivistas,
ademas se manifiesta
en normas no escritas
que conforman el
bloque
Constitucional
(Cassagne, 2016)

la obligacion de
reconocer como
parte de las
garantias dentro
de un Estado de
Derecho.
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3.7 Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

3.7.1 Técnica

Las técnicas de recoleccion de datos a usar en el estudio son, inicialmente el analisis
documental, del que se pretende reconocer, describir y analizar a partir del conocimiento tedrico

la aplicacion del procedimiento administrativo.

De otro lado las encuestas con preguntas especificas a una muestra relacionada directa o
indirectamente con la aplicaciéon de los procedimientos administrativos, de los que resulte

elementos y resultados que permitan una discusion del tema.

3.7.2 Descripcion de instrumentos

Analisis documental: A partir del reconocimiento y recogimiento de la doctrina de diversas

fuentes y referencias bibliograficas, asi como de diversas jurisprudencias existentes.

Entrevistas: Que corresponde a un conjunto de interrogantes que serd aplicado de manera
directa a la muestra que se elegira para el estudio. Es una técnica que permite recoger datos de

manera muy especifica de parte de quienes se encuentren relacionados con el tema.

(Abril, Eduardo R, 2008), reconoce que el proceso de entrevistas se da a partir de que el
entrevistador complete las entrevistas segun lo que dice el entrevistado. Las entrevistas se
caracterizan por contener una forma de investigacion mucho mas personal que los cuestionarios.
Las interrogantes de la entrevista se proponen como preguntas abiertas (en la que los entrevistados
daréan su punto de vista de la realidad) en la que tendran libertad de respuesta y plasmar sus propias

opiniones.
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3.7.3 Validacion

La validacion de los instrumentos se realizara a través de la consulta por juicio de expertos,

los mismos que seran otorgados por la universidad.

A quienes se les alcanzara una ficha de revision en el formato que la universidad otorga y

deberan rellenar segtn su criterio.

3.7.4 Confiabilidad

La confiabilidad del instrumento se desprende también del juicio de expertos revisores del

instrumento.

3.8 Procesamiento y analisis de datos

La triangulacion es el método que se aplicara para el analisis de los datos obtenidos de los
documentos y entrevistas. Como lo indic6 Stake (1999), se denomina triangulacion a las estrategias
que no dependan de una intuiciéon o de buenas intenciones, sino que aseguren una légica en la

interpretacion de los resultados.

Es decir, validar que, si otro hubiese tenido la misma oportunidad de observar el caso,
habria sefialado lo mismo o de manera similar, de tal forma que dan crédito a la interpretacion.
Este autor menciond una estrategia que es la mas aceptada, siendo la triangulacion metodologica.
En el presente estudio se triangulard los estudios anteriores, con las entrevistas y la revision

documental.

3.9 Aspectos éticos

Toda investigacion debe cumplir con los lineamientos y criterios éticos que se establecen

en el disefio de investigacion cualitativo propuesto por la Universidad Norbert Wiener, en estos se

debe tener en cuenta no solo el enfoque cientifico, sino que ademas los principios morales que
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rigen el comportamiento de una persona: las cosas que se consideran correctas e incorrectas. Los

investigadores echan mano de personas como muestra y de documentos en algunos otros casos.

Parte de la ética cientifica implica la forma en que los investigadores realizan sus estudios.
Los cientificos tienen la tarea de descubrir la verdad sobre el mundo y como funciona, presentando
a través de la investigacion los hallazgos. Se busco que en todo momento se presente honestamente

los datos, su tratamiento, procesamiento y finalmente los hallazgos.



CAPITULO1V:

Presentacion y discusion de los resultados

Se propone el analisis y discusion de los resultados, a partir de la aplicacion de
una encuesta validada a partir de juicio de expertos, inicialmente se muestra la
representacion porcentual del trabajo de campo en tablas y graficos, luego se reconoce la
contrastacion de las hipotesis y finalmente se realiza un analisis cualitativo de algunas

sentencias referidas al tema.

4.1 Resultados

Los resultados de una investigacion cuantitativa se presentan a menudo en forma
de tablas y graficos, y se pueden utilizar para hacer generalizaciones sobre la poblacion
en cuestion. En general, los resultados de una investigacion cuantitativa se utilizan para
probar hipotesis o para responder a preguntas especificas sobre un fenomeno. Siendo
importante tener en cuenta que los resultados de una investigacion cuantitativa no
siempre son definitivos y pueden ser influenciados por muchos factores, como el tamafio
de la muestra, el disefio del estudio y la precision de los datos. Por lo tanto, es importante
evaluar cuidadosamente los resultados de una investigacion cuantitativa y considerar
otros factores que pueden haber influido en los resultados antes de llegar a conclusiones

definitivas.
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4.1.1 Analisis descriptivos de los resultados

El analisis descriptivo de los resultados es una parte importante de la
investigacion cuantitativa y se utiliza para describir y resumir los datos obtenidos. El
analisis descriptivo incluye técnicas como el cédlculo de medidas de tendencia central
(como la media, la mediana y la moda), el calculo de medidas de dispersion (como la
desviacion estandar y la varianza) y la creacion de tablas y graficos para visualizar los

datos.

El objetivo del analisis descriptivo es proporcionar una vision general de los datos
y ayudar a los investigadores a comprender mejor el fendémeno que estan estudiando.
También puede ayudar a los investigadores a identificar patrones y tendencias en los

datos y a determinar si hay diferencias significativas entre diferentes grupos o variables.

Es importante tener en cuenta que el andlisis descriptivo no permite hacer
conclusiones causales o determinar la relacion entre dos o mas variables. En su lugar,
proporciona una vision general de los datos y permite a los investigadores identificar

areas que pueden requerir mas investigacion o analisis mas detallado.

Variable 1: Principios Constitucionales

Dimension: Regimenes de sanciones



Tabla 1. Manejo de sanciones
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Totalmente Total

Muy de De Medianamente En
acuerdo acuerdo de acuerdo desacuerdo o
desacuerdo
1.LEl manejo de sanciones en el
marco de los regimenes existentes es 6 7 5 4 10 32
adecuado.
% 19% 22% 16% 12% 31% 100%

existentes es adecuado.

7
35% 31%

30% 4

5% + 22%

20% 1 16%

15% - 12%
10% -
5% A

0%

Porcentajes

Muy de Deacuerdo  Medianamerte Endesacwerdo Totaimenteen
acuerdo de acuerdo desacuerdo

1. Elmanejo de sanciones en el marco de los regimenes

m Muy de acuerdo

mDe acuerdo

u Medianamente de acuerdo
mEn desacuerdo

1 Totalmente en desacuerdo

Figura 1. Manejo de sanciones

Interpretacion: Se percibe que, ante la interrogante del manejo de sanciones en

el marco de regimenes existentes, 31% de la muestra considera estar totalmente en

desacuerdo con esta afirmacion y 22% indican estar de acuerdo con esta interrogante, es

decir que son mayoria quienes no consideran esto se esté realizado correctamente.



Tabla 2. Manejo de amonestaciones

Muy de De Medianamente En

acuerdo acuerdo de acuerdo

Totalmente Total

en

desacuerdo

desacuerdo

2. Elmanejo de amonestaciones en
el marco de los regimenes existentes, 4 10 8

es adecuado.

% 12% 31% 25%

16% 100%

m Muy de acuerdo

m De acuerdo

= Medianamente de acuerdo
m En desacuerdo

m Totalmente en desacuerdo

2. El manejo de amonestaciones en el marco de los
regimenes existentes, es adecuado.
35% 1 31%
30%
25%
omn
2
o 1
g 20% 16%
Y]
£ 15% + 12%
-9
10% -
5% -
0%
Muy de Deacwerdo  Medianamerte Endesacuerdo Totalmenteen
acuerdo de acuerdo

Figura 2. Manejo de amonestaciones

Interpretacion: Se percibe acerca del adecuado manejo de las amonestaciones

en el marco de los regimenes existentes, que 31% consideran estar de acuerdo con el

manejo, mientras 25% indican estar medianamente de acuerdo, esto representa un punto

que puede mejorar.
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Tabla 3. Manejo de suspension y destitucion

Totalmente Total

Muy de De Medianamente En
acuerdo acuerdo de acuerdo desacuerdo o
desacuerdo
3. El manejo de la suspension y
destitucion en el marco de los 9 5 10 3 5 32
regimenes existentes, es el adecuado.
% 28% 16% 31% 9% 16% 100%

3. Elmanejo de la suspension y destitucion en el marco de
los regimenes existentes, es el adecuado.

35% 1 31%
a0 1 28%

25% - = Muy de acuerdo
w
)
'5‘ 20% - 16% 16% = De acuerdo
5 = Medianamente de acuerdo
o o
E 15% m En desacuerdo
10% - m Totalmente en desacuerdo
5% -
0%

Muy de De acuerdo  Medianamerte Endesacuerdo Totamenteen
acuerdo de acuerdo desacuerdo

Figura 3. Manejo de suspension y destitucion

Interpretacion: Se percibe ante la interrogante del manejo de suspension y
destitucion, como figuras en el marco de los regimenes existentes que 31% indican estar
medianamente de acuerdo con su manejo, mientras que 28% indican estar muy de

acuerdo, es decir que es un punto se percibe se encuentra bien manejado.
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Dimension: Tipo de faltas

Tabla 4. Aplicacion segun caracter disciplinario

Totalmente Total

Muy de De Medianamente En
en
acuerdo acuerdo de acuerdo desacuerdo
desacuerdo
4.  Las faltas se aplican segun el
caracter disciplinario que rigen en la 8 8 8 5 3 32
norma
% 28% 25% 25% 16% 9% 100%
4. Las faltas se aplican segun el caracter disciplinario que
rigen en la norma
25% 25% 25%
25% -
20% -
0,
16% m Muy de acuerdo
‘w 15% 71 m De acuerdo
-
S » = Medianamente de acuerdo
e 97
S 10% - m En desacuerdo
= Totalmente en desacuerdo
5% -
0%
Muy de De acuerdo  Medianamerte Endesacuerdo Totaimenteen
acuerdo de acuerdo desacuerdo

Figura 4. Aplicacion segun caracter disciplinario

Interpretacion: Se percibe ante la interrogante acerca de la aplicacion de las
faltas segtn el cardcter disciplinario que rige las normas, el 25% de la muestra en
proporciones iguales indican estar muy de acuerdo, de acuerdo y medianamente de
acuerdo, ante estos resultados resulta evidente que es una realidad que debe ser mejorada

en su aplicacion.
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Tabla 5. Determinacion del tipo de faltas manifiestas

Totalmente Total

Muy de De Medianamente En
acuerdo acuerdo de acuerdo desacuerdo :ll;sacuerdo
5. Se reconoce con determinacién
el tipo de faltas manifiestas en los 5 8 2 13 4 32
procesos administrativos
% 16% 25% 6% 41% 12 100%

5. Sereconoce con determinacion el tipo de faltas
manifiestas en los procesos administrativos

45% - 41%
40% 1
35% -/
= Muy de acuerdo
4 S0 ) / 25% De acuerdo
o ]
(4] 0, -
t 25% = Medianamente de acuerdo
S 20% + 16%
2 15% - 12% m En desacuerdo
m Totalmente en desacuerdo
10% A 6%
7
0%

Muy de Deaclerdo  Medianamerte Endesacuerdo  Totaimenteen
acuerdo de acuerdo desacuerdo

Figura 5. Determinacion del tipo de faltas manifiestas

Interpretacion: Ante la consulta acerca de reconocer con determinacion el tipo
de faltas que se manifiestan en los procesos administrativos, el 41% indican estar en
desacuerdo, por otro lado, el 25% indican estar de acuerdo, una mayoria muy superior

considera que esto podria mejorar.



Tabla
faltas
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6. Responsabilidad administrativa al momento de reconocer tipo de

Totalmente Total

Muy de De Medianamente En
en
acuerdo acuerdo de acuerdo desacuerdo
desacuerdo
6. Es manifiesta la responsabilidad
administrativa al momento de
) 5 8 6 11 32
reconocer el tipo de faltas en los
procesos administrativos
% 6% 16% 25% 19% 34% 100%

35%
30%
25%
20%

Porcentajes

&
L

5%
0%

6. Es manifiesta la responsabilidad administrativa al
momento de reconocer el tipo de faltas en los procesos
administrativos

m Muy de acuerdo

m De acuerdo

T 16%

1 '

Muy de De acuerdo  Medianamerte Endesacuerdo Totaimenteen
acuerdo de acuerdo desacuerdo

= Medianamente de acuerdo

m En desacuerdo

m Totamente en desacuerdo

Figura 6. Responsabilidad administrativa al momento de reconocer tipo de faltas

Interpretacion: Ante la consulta acerca de la manifiesta responsabilidad

administrativa al momento de reconocer el tipo de faltas en los procesos administrativos,

34% indican estar totalmente en desacuerdo con este manejo, mientras 25% indican estar

medianamente de acuerdo.
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Dimension: Procedimiento sancionador

Tabla 7. Plazos en el procedimiento administrativo

Totalmente Total

Muy de De Medianamente En
acuerdo acuerdo de acuerdo desacuerdo o
desacuerdo
7. Se respeta los plazos en el
procedimiento administrativo 11 11 4 2 4 32
disciplinario
% 34% 34% 13% 6% 13% 100%

7. Serespeta los plazos en el procedimiento administrativo

disciplinario
34% 34%

35% 1

30% A

25% A = Muy de acuerdo
w
-% 20% - m De acuerdo
-
§ o - 13% 3% m Medianamente de acuerdo
;o- 15%

m En desacuerdo
10% - 6% m Totalmente en desacuerdo
5% -
0%

Muy de De acverdo  Medianamerte Endesacuerdo Totaimenteen
acuerdo de acuerdo desacuerdo

Figura 7. Plazos en el procedimiento administrativo

Interpretacion: Ante la consulta sobre el respeto de los plazos en el
procedimiento administrativo disciplinario, un total de 34% indica estar muy de acuerdo
ante esta afirmacion, y otro 34% indica estar de acuerdo, resulta un indicador positivo

ante el analisis de la situacion.
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Tabla 8. Prescripcion manifiesta en procedimientos administrativos

disciplinarios
Totalmente Total
Muy de De Medianamente En
en
acuerdo acuerdo de acuerdo desacuerdo
desacuerdo
8. Se respeta la prescripcion
manifiesta en los procedimientos 11 9 6 4 2 32
administrativos disciplinarios
% 28% 25% 25% 16% 9% 100%

Porcentajes

BoR N
£ B

5%

0%

8. Serespeta la prescripcion manifiesta en los
procedimientos administrativos disciplinarios

2A04L
2570

28%

. m Muy de acuerdo
| 19% m De acuerdo
13% = Medianamente de acuerdo
m En desacuerdo
i 6% m Totalmente en desacuerdo

Muy de Deacerdo  Medianamerte Endesacuerdo  Totamenteen
acuerdo de acuerdo desacuerdo

Figura §&. Prescripcion manifiesta en procedimientos administrativos

disciplinarios

Interpretacion: Se consulté a la muestra acerca del respeto por la prescripcion

manifiesta en los procedimientos administrativos disciplinarios, un total de 34% indican

estar muy de acuerdo con esta afirmacion, mientras 28% indican estar de acuerdo con lo

indicado respecto al respeto por la prescripcion.
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Tabla 9. Medios impugnatorios manifiestos en procesos administrativos

disciplinarios

Totalmente Total

Muy de De Medianamente En
en
acuerdo acuerdo de acuerdo desacuerdo
desacuerdo
9. Se considera los medios
impugnatorios manifiestos en los
pugn 7 6 4 6 32
procedimientos administrativos
disciplinarios
% 28% 22% 19% 12% 19% 100%

9. Seconsidera los medios impugnatorios manifiestos en los
procedimientos administrativos disciplinarios
30% 1~ 28%
25% A 22%
0 ° = Muy de acuerdo
w 20% )
< m De acuerdo
-
S 15% A 12% = Medianamente de acuerdo
(5]
é mEn desacuerdo
10% 1 m Totamente en desacuerdo
5% -
0%
Muy de Deacwerdo  Medianamerte Endesacuerdo Totalmenteen
acuerdo de acuerdo desacuerdo

Figura 9. Medios impugnatorios manifiestos en procesos administrativos
disciplinarios

Interpretacion: Se consulté a la muestra acerca de considerar los medios
impugnatorios manifiestos en los procedimientos administrativos disciplinarios ante esta
interrogante respondieron en un 28% que estan muy de acuerdo con esta afirmacion,

mientras que, 22% indica estar de acuerdo.
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Variable: Procedimiento administrativo sancionador

Dimension: El debido proceso

Tabla 10. Etapa de instruccion en el debido proceso

Totalmente Total

Muy de De Medianamente En
en
acuerdo acuerdo de acuerdo desacuerdo
desacuerdo
10. Se toma en cuenta y considera la
etapa de instruccion en el debido 9 13 7 1 2 32
proceso
% 28% 41% 22% 3% 6% 100%
10. Se toma en cuenta y considera la etapa de instruccion en el
debido proceso
45% - 41%
a0% +
35% +
(s]
2 30% - = Muy de acuerdo
— 0 m De acuerdo
£ 25% - 22%
S = Medianamente de acuerdo
e 20% -
2 m En desacuerdo
0, =
15% m Totamente en desacuerdo
10% A 6%
37
] -
0%

Muy de De acverdoc  Medianamerte Endesacuerdo Totalimenteen
acuerdo de acuerdo desacuerdo

Figura 10. Etapa de instruccion en el debido proceso

Interpretacion: Se consulté a la muestra acerca de considerar los medios
impugnatorios manifiestos en los procedimientos administrativos disciplinarios ante esta
interrogante respondieron en un 28% que estdn muy de acuerdo con esta afirmacion,

mientras que, 22% indica estar de acuerdo.
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Tabla 11. Respeto por derechos procesado

Totalmente Total

Muy de De Medianamente En
en
acuerdo acuerdo de acuerdo desacuerdo
desacuerdo
11.  Se respeta los derechos
. 7 5 4 10 32
procesales en el debido proceso
% 19% 22% 16% 12% 31% 100%

11. Serespeta los derechos procesales en el debido proceso

0, _/
35% 31%
30%
0, _/ 0,
£5% . m Muy de acuerdo
w
'g" 20% gl - m De acuerdo
€ 16% _
S = Medianamente de acuerdo
(5]
E 19 12% m En desacuerdo
10% - m Totalmente en desacuerdo
5% -

0%
Muy de Deacerdo  Medianamerte Endesacuerdo  Totamenteen
acuerdo de acuerdo desacuerdo

Figura 11. Respeto por derechos procesado

Interpretacion: Acerca de la percepcion que tienen acerca del respeto por los
derechos procesales manifiestos en el debido proceso, la muestra indica en su mayoria
(31%) estar totalmente de acuerdo con esta afirmacion, mientras que el 22% indicar estar

de acuerdo, por lo que se reconoce que es una percepcion adecuada da la situacion.
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Tabla 12. Garantia constitucional

Totalmente Total

Muy de De Medianamente En
en
acuerdo acuerdo de acuerdo desacuerdo
desacuerdo
12. Se garantiza constitucionalmente 7 6 4 5 10 32
% 22% 19% 12% 16% 31% 100%
12. Se garantiza constitucionalmente
3s% 0
31%
30% +
0, _/ 0

25% 22% = Muy de acuerdo
[7,) 4-O0L
< 20% - 20 m De acuerdo
= 16% .
o = Medianamente de acuerdo
o o
‘c:> 15% 12% m En desacuerdo

10% - m Totalmente en desacuerdo

5% -
0%

Muy de De acuerdo  Medianamerte Endesacuerdo Totalimenteen
acuerdo de acuerdo desacuerdo

Figura 12. Garantia constitucional

Interpretacion: Ante la interrogante de garantia constitucional que mantiene el
procedimiento administrativo, la muestra percibe en 31% estar totalmente de acuerdo con
esta situacion, mientras que 22% indican estar muy de acuerdo, es decir que perciben de

buen modo esta realidad.
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Dimension: Legalidad

Tabla 13. Legalidad

Totalmente Total

Muy de De Medianamente En
acuerdo acuerdo de acuerdo desacuerdo o
desacuerdo
13. Se aplica los principios de la Ley
el Procedimiento Administrativo 13 5 4 3 7 32
General
% 41% 16% 12% 9% 22% 100%

13. Se aplica los principios de la Ley el Procedimiento
Administrativo General

45% v 41%
40%
35% -
2 30% - = Muy de acuerdo
.E S5 | 22% m De acuerdo
5 20% 16% = Medianamente de acuerdo
[*] .
[ ’ . 9 m En desacuerdo
& 15% A 12%
9 m Totalmente en desacuerdo
10% -
5% -
0%

Muy de Deacwerdo  Medianamerte Endesacuerdo Totalmenteen
acuerdo de acuerdo desacuerdo

Figura 13. Legalidad

Interpretacion: Acerca de la percepcion que tienen sobre la aplicacion de los
principios de la Ley de Procedimiento Administrativo General, se reconoce que 41% de
la muestra indican estar muy de acuerdo ante esta afirmacion, es decir que perciben

efectivamente se aplica los principios de la Ley.
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Tabla 14. Cumplimiento de disposiciones normativas

Totalmente Total

Muy de De Medianamente En
en
acuerdo acuerdo de acuerdo desacuerdo
desacuerdo
14. Se cumple con las
disposiciones normativas
] 12 5 6 1 32
impuestas en el desarrollo del
debido proceso
% 25% 37% 16% 19% 3% 100%

14. Se cumple con las disposiciones normativas impuestas en
el desarrollo del debido proceso

40% A 37%
35% 1
30% A
) 2a% m Muy de acuerdo
"
':% 3% 1.00/ m De acuerdo
- 197
5 20% - 16% = Medianamente de acuerdo
@
E 15% A mEn desacuerdo
10% m Totaimente en desacuerdo
b -
5% - 37
0
oo 2

Muy de De acuerdo  Medianamerte Endesacuerdo Totaimenteen
acuerdo de acuerdo desacuerdo

Figura 14. Cumplimiento de disposiciones normativas

Interpretacion: Se consultd a la muestra acerca de su percepcion sobre las
disposiciones normativas que corresponden al desarrollo del debido proceso, un total de
37% indican estar totalmente de acuerdo con el respeto que existe al cumplimiento de la
misma, mientras 25% indican estar muy de acuerdo, la percepcion de este aspecto es

positiva.
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Dimension: Proporcionalidad o razonabilidad

Tabla 15. Respeto de medidas cautelares segiin principios de ley.

Totalmente Total

Muy de De Medianamente En
en
acuerdo acuerdo de acuerdo desacuerdo
desacuerdo
15. Se respeta las medidas cautelares
en proporcion con los principiosde la 6 8 9 4 5 32
ley.
% 28% 25% 25% 16% 9% 100%
15. Serespeta las medidas cautelares en proporcion con los
principios de la ley.
30% 1 28%
25%
25% 1~
(+]
w 20% - . = Muy de acuerdo
= 16% m De acuerdo
-
§ 15% - 12% = Medianamente de acuerdo
;6 m En desacuerdo
10% = Totalmente en desacuerdo
5% -
0%
Muy de De acverdo  Medianamerte Endesacuerdo Totaimenteen
acuerdo de acuerdo desacuerdo

Figura 15. Respeto de medidas cautelares segun principios de ley.

Interpretacion: Acerca de la percepcion que tiene la muestra sobre el respeto por
las medidas cautelares en proporcion con los principios de ley, indicando en un 28% estar
medianamente de acuerdo con esta afirmacion, 25% indican estar de acuerdo. Siendo

una percepcion positiva ante la interrogante.
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Resultados inferenciales

Prueba de normalidad

La evaluacion de normalidad de los datos se efectud en aplicacion de la prueba
de Kolmogorov-Smirnov dado que la muestra de estudio es menor a 50 trabajadores (n
= 32). Este proceso permiti6 decidir entre un estadistico de correlacion paramétrico
(distribucion normal) o no paramétrica (distribucion anormal), a un nivel de contraste del

5% (0.05).

Prueba de normalidad de las variables y dimensiones en contraste.

Kolmogorov-Smirnova

Estadistico gl Sig.
DX1 Regimenes de sanciones ,192 32 ,000
DX2 Tipo de faltas ,185 32 ,000
DX3 Procedimiento sancionador ,185 32 ,000
VX Principios constitucionales 74 32 ,000
DY1 Debido Proceso ,116 32 ,000
DY2 Legalidad ,156 32 ,000
DY3 Proporcionalidad 114 32 ,000
VY Procedimiento Administrativo Sancionador ,188 32 ,000
DX1 Regimenes de sanciones ,109 32 ,001

Interpretacion

Se determind tanto para las variables Principios Constitucionales y sus
dimensiones un valor de significancia (Sig.) menor al nivel de contraste (Sig.<0.05),
refiriendo que la distribucioén de los datos no es normal, tomando asi la decision de
contrastar las hipotesis mediante el estadistico de correlacion no paramétrico de Rho de

Spearman.
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4.1.2 Prueba de hipétesis

Hipotesis general

El procedimiento administrativo sancionador se relaciona significativamente con
la vulneracion de los principios constitucionales en el Ministerio Publico en el afio 2021.

Hipotesis nula

El procedimiento administrativo sancionador no se relaciona significativamente
con la vulneracion de los principios constitucionales en el Ministerio Publico en el afio
2021.

Nivel de significancia de confianza: 95% (0=0.05)

Regla de decision: Si r valor < 0,05; se rechaza la hipotesis nula.

Si r valor > 0,05; no se rechaza la hipétesis nula.

Tabla 14. Coeficiente de correlacion de Spearman de las variables procedimiento

administrativo sancionador y la variable vulneracion de principios constitucionales

Procedimiento ~ Vulneracion de
Administrativo  principios
Sancionador constitucionales
Rho de Procedimiento Coeficiente de 1,000 ,631”
Spearman Administrativo  correlacion
Sancionador - ,000
Sig (bilateral)
32 32
Vulneracion de  Coeficiente de ,631” 1,000
principios correlacion
constitucionales ,000 -
Sig. (Bilateral)
32 32
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Existe relacion de r = ,631” entre las variables procedimiento administrativo

sancionador y vulneracion de principios constitucionales.

Supuesto especifico 1

El procedimiento administrativo sancionador se relaciona significativamente con
la vulneracion del principio del debido proceso en el Ministerio Publico en el afio 2021.

Hipotesis Nula

El procedimiento administrativo sancionador no se relaciona significativamente
con la vulneracion del principio del debido proceso en el Ministerio Publico en el afio
2021.

Nivel de significancia de confianza: 95% (a=0.05)

Regla de decision: Si r valor < 0,05; se rechaza la hipotesis nula.

Si r valor > 0,05; no se rechaza la hip6tesis nula.

Tabla 15. Coeficiente de correlacion de Spearman dimension procedimiento

administrativo sancionador y vulneracion de principio del debido proceso

Procedimiento Vulneracion
administrativo de principio
del  debido
proceso
Rho de  Procedimiento Coeficiente de correlacion 1,000 ,493”

Spearman administrativo

sancionador Sig (bilateral) - ,000
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32 32
Vulneracion de  Coeficiente de correlacion ,493” 1,000
principio  del
debido proceso  Sig. (Bilateral) ,000 -
N 32 32

.

1. 000™ r=493" -1,0007

Region de rechazo

Region de aceptacion
Existe relacion de r = ,493” entre el procedimiento administrativo sancionador y
la dimension vulneracion del principio del debido proceso.

Supuesto especifico 2

El procedimiento administrativo sancionador se relaciona significativamente con

la vulneracion del principio de legalidad en el Ministerio Publico en el aio 2021.

Hipétesis nula

El procedimiento administrativo sancionador no se relaciona significativamente

con la vulneracion del principio de legalidad en el Ministerio Publico en el afio 2021.

Nivel de significancia de confianza: 95% (a=0.05)

Regla de decision: Si r valor < 0,05; se rechaza la hipdtesis nula.
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Si r valor > 0,05; no se rechaza la hipdtesis nula.

Tabla 16. Coeficiente de correlacion de Spearman dimension procedimiento

administrativo sancionador y vulneracion del principio de legalidad

Procedimiento Vulneracion
administrativo del principio
sancionador de legalidad

Rho de  Procedimiento Coeficiente de correlacion 1,000 ,632”
Spearman administrativo
sancionador Sig (bilateral) - ,000
32 32
Vulneracion Coeficiente de correlacion ,632” 1,000
del principio de
legalidad Sig. (Bilateral) ,000 -
N 32 32

=1,000™

1.,000™

H
A

)
G
1

Region de rechazo Region de aceptacién

Existe relacion de r = ,632” entre el procedimiento administrativo sancionador y

la dimension vulneracion del principio de legalidad.

4.1.3 Discusion de resultados

Analisis descriptivo de la jurisprudencia

Jurisprudencias sobre la vulneracion de los principios constitucionales
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En relacion a las jurisprudencias sobre el debido proceso y su aplicacion en el
PAS, el Tribunal Constitucional afirma que el derecho al debido proceso que se encuentra
sefialado en la Constitucion Politica (art. 139°, inciso, 3), aparte de contener una
dimension rigurosamente jurisdiccional, también abarca lo correspondiente al

procedimiento administrativo:

Sobre este aspecto es necesario volver a destacar que las garantias minimas del
debido proceso, deben observarse no solo en sede jurisdiccional, sino también en
administrativa sancionatoria, corporativa y parlamentaria. Asi lo estableci6 la Corte
Interamericana en la sentencia recaida en el caso del Tribunal Constitucional vs. Pera, en

fecha del 31 de enero del afio 2001, al momento de enfatizar que:

“Si bien el articulo 8 de la Convencion Americana se titula Garantias Juridicas,
su aplicacion no se limita a los recursos judiciales en sentido estricto, sino el conjunto de
requisitos que deben ser observados en las instancias procesales, a efectos de que las
personas puedan defenderse de forma adecuada ante cualquier actuacion del Estado que
pueda afectar sus derechos”, ademds precisa que “el elenco de garantias minimas
establecido en el numeral 2 de mismo precepto, también se aplica a los ambitos [civil,
laboral, fiscal u otro caracter: corporativo y parlamentario] y, por ende, en ese tipo de
materias, el individuo tiene también el derecho al debido proceso que se aplica en materia

penal”. (STC N° 00156-2012-PHC/TC, f. 2 de fecha 08.08.2012).

Es necesario recalcar que el TC describe que el principal fundamento por el cual
el debido proceso es completamente aplicable al PAS radica en que la Administracion
Publica estd directamente vinculada con la Constitucion y, en consecuencia, a las
garantias procesales que en ella se le reconocen a las personas, la cual es posible apreciar

en la STC N° 8495-2006-PA/TC, £. 33 de fecha 07.08.2008:

“El fundamento principal por el cual se habla de un debido proceso
administrativo, encuentra su sustento en el hecho de que tanto la administracion como la
jurisdiccion, estan indiscutiblemente vinculadas a la Carta Magna, de tal modo que, si

¢ésta resuelve sobre asuntos de interés del administrado, y lo hace mediante
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procedimientos internos, no existe razon alguna para desconocer las categorias invocadas

ante el 6rgano jurisdiccional”

Desde la perspectiva de nivel administrativo, el Tribunal del Servicio Civil en
Resolucion de la Sala Plena N° 001-2012-SERVIR/TSC, f. 10 de fecha 18.05.2012,

sefalo lo siguiente sobre el debido procedimiento administrativo:

“Se advierte entonces que el principio del debido procedimiento, en realidad
configura no solamente un principio inherente a todo procedimiento administrativo, sino
que se trata de un derecho de los administrados que a su vez engloba tres derechos, los
cuales son posible de individualizar de la siguiente forma: i) Derecho a exponer sus
argumentos; ii) Derecho a ofrecer y producir pruebas; iii) Derecho a obtener una decision

motivada y fundada en el derecho”

Con base a lo anteriormente expuesto, es posible apreciar que la jurisprudencia
reconoce que las garantias del debido proceso también son aplicables en sede
administrativa; en ese sentido, durante el procedimiento todos los administrados
disponen a su favor los siguientes derechos: 1) Exponer todos sus argumentos: cada parte
que interviene en el procedimiento podran exponer sus argumentos que sustentaran su
pedido, donde la autoridad podra analizar y evaluar los fundamentos de ese pedido del
particular, para luego determinar si le corresponde o no otorgar lo pedido por el
administrado en concordancia con el ordenamiento juridico; ii) Ofrecer, producir y actuar

pruebas:

Su importancia radica en que es mediante de éstas, que la autoridad podra
otorgarle al particular lo solicitado, siendo el caso cuando el supuesto de hecho de la
norma que se ha invocado este debidamente acreditada. En ese sentido, el particular debe
ofrecer, producir y también que actie diligentemente los medios probatorios que
permitan acreditan su pedido; lo contrario seria que, de no encontrarse probados los
hechos, el pedido serd declarado infundado; iii) Obtener una decision motivada y
fundamentada en derecho: Consiste que la autoridad alcance a realizar el analisis
completo de cada uno de los pedidos formulados de la parte, realizando las indicaciones
del por qué su pedido se ha determinado, o no, justificado en los medios probatorios que

se actuaron en el procedimiento.
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Sobre la supuesta vulneracion de los principios constitucionales en la figura
del derecho fundamental a la comunicacion previa y motivada de la imputacion de

las presuntas infracciones

El TC considera que el derecho fundamental a la comunicacion previa y bien
detallada de los cargos que son imputados dentro de un PAS, tienen como finalidad poner
en conocimiento al investigado oportunamente en relacion a los elementos de hecho y de
Derecho, asi como también de diligencias de los medios probatorios que permitan
fundamentar la acusacion a propdsito de que éste pueda ejercer adecuada y

razonablemente su derecho a la defensa. (STC N° 00156-2012-PHC/TC, f. 19).

Sentencias relacionadas a la aplicacion del PAS y la vulneracién de los

principios constitucionales

En esta seccion son analizados tres casos sobre jurisprudencias en las cuales se
evidencia la vulneraciéon de principios constitucionales, las cuales guardan relacion
directa con los objetivos de la presente investigacion, el primer caso se relaciona con el
objetivo general, el segundo caso con el primer objetivo especifico y el tercer caso con

el segundo objetivo especifico.

Primer caso:

Sentencia del Tribunal del Servicio Civil en el caso de Alejandro Curasma Paucar
N°002552-2018-SERVIR/TSC-Segunda Sala de fecha 28 de noviembre de 2018, donde
se declara infundada la demanda del amparo originada por el Expediente N° 3923-
2018-SERVIR/TSC de fecha 11.05.2018 expedida por el Ministerio Publico, donde se le

acredita la comision de la falta imputada.

Se detalla que mediante Resolucion de Gerencia N° 699-2017-MP-FN-GECPH
de fecha 18.05.2017, la Gerencia Central de Potencial Humano del Ministerio Publico,
dio inicio al PAS al sefior Alejandro Curasma Paucar en su condicion de Técnico
Administrativo II adscrito a la fiscalia provincial del Distrito Fiscal de Huancavelica,

quien presuntamente incurrid en varias ausencias injustificadas a sus labores en los
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periodos del 18 al 22 de julio 2016 y del 19 al 23 de septiembre del mismo afio. Hechos
por los cuales le fue imputada la sancion por cometer falta administrativa tipificada en la

Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil en su articulo 85°, literal j).

El demandante admitié que padecia la enfermedad de alcoholismo en una
confesion sincera, solicitando que se considere como condicion atenuante. El 28.08.2016
se internd en el servicio de Psiquiatria del Hospital Nacional de EsSalud de la Ciudad de
Huancayo, acreditdndolo mediante Certificado de Incapacidad Temporal para trabajar
por estar internado. Luego dado de alta se incorpor¢ a sus labores logrando un desempefio
laboral eficiente. Sin embargo, en Resolucion de Gerencia N° 00482-2018-MP-FN-GG
de fecha 17.05.2018, notificada al impugnante el 01.06.2018, le expresan que la Entidad

resolvid imponer como sancion su destitucion por incurrir en ausencias injustificadas.

El impugnante Alejandro Curasma Paucar, el 11.07.2018, present6 un recurso de
reconsideracion contra la referida resolucion esgrimiendo que: En el articulo 103° del
Reglamento General de la Ley N° 30057 indica que la subsanacion voluntaria de la
conducta perpetrada antes de la aplicacion del PAS, como una causal atenuante de la
responsabilidad administrativa disciplinaria, y en su caso haber cumplido con el
respectivo tratamiento y superacion del alcoholismo como enfermedad que gener6 su
conducta infractora. Ademas, acusa que ha sido afectado el principio de proporcionalidad

y razonabilidad en la referida sancion.

Analisis del caso

Con base a lo anteriormente expuesto, se puede conjeturar que el propio
Ministerio Publico, ha vulnerado el Reglamento General de la Ley N° 30057 (Ley del

Servicio Civil), en relacion a lo establecido en su articulo 103°, que dice:

“La subsanacion voluntaria por parte del servidor del acto u omision, imputado
como constitutivo de infraccion con anterioridad a la notificacion del inicio del
procedimiento sancionador, puede ser considerada un atenuante de la responsabilidad
administrativa disciplinaria, asi como cualquier otro supuesto debidamente acreditado y
motivado”, como se pudo evidenciar, entre julio y septiembre (23) se cometio la falta

(ausencia injustificada al trabajo), el 28 de ese mismo mes septiembre, el administrado
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decidi6 ingresar al Servicio de Psiquiatria del Hospital Nacional de EsSalud de la Ciudad
de Huancayo, al reconocer que padecia de alcoholismo, su recuperacion fue total al
extremo de alcanzar un buen rendimiento y desempefio laboral, sin embargo, el 17 de
mayo de 2018 se le notifica que se hizo efectiva la sancién por su falta ausencia

injustificada que cometi6 a mediados del afio 2016.

En definitiva, tomando en consideracion el objetivo general de la presente
investigacion, se determina que existe una relacion negativa entre la aplicacion del PAS
y la vulneraciéon de los principios constitucionales en el MP, ya que se comprueba la
violacion del principio de proporcionalidad y razonabilidad en la valoracion de la sancion
aplicada, afectado directamente el derecho al trabajo. (Expediente N° 002552-2018-
SERVIR/TSC).

Segundo caso:

Sentencia del Tribunal Constitucional en el caso de German Asalde Janampa N°
0298/2021-PA/TC de fecha 12 de abril de 2021, donde se declara fundada la demanda
del amparo originada por el Expediente N° 05986-2015-PC/TC de fecha 25 de febrero
de 2015 expedida por la Sala Civil, Laboral y Familia de Vacaciones de la Corte Superior
de Justicia de Lima Norte, donde le fue revocada y declarada improcedente la demanda

de autos.

Previamente, en fecha 26.11.2013 el recurrente interpuso demanda de amparo
contra el Director de la Escuela de Oficiales (EO) de la PNP, con la finalidad que se
declare nula la Resolucion del Consejo Disciplinario N° 038-2013-DIREED-EO-
PNP/CD del 15.10.2013,

Donde se dispuso su expulsion de la referida Escuela de Oficiales PNP, siendo la
causal una medida disciplinaria por infraccion muy grave contemplada en el art. 32, num.
5 del Decreto Legislativo N° 1151 del Régimen Educativo de la EO-PNP, por haber
sustraido una espada del ropero del Cadete Danilo Palomino Laimes, ademas se dispuso
que tendra que cancelar la suma de S/ 28,057.88 como parte de los gastos que su

formacion le ha ocasionado al Estado. Igualmente, solicita que se anule la decision que
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dio inicio al PAS en fecha 24.04.2013, asi como también la nulidad de todo el

procedimiento.

Al respecto, el TC concluye declarar FUNDADA la demanda, al haberse
acreditado la vulneracion al debido proceso manifestada en la violacion del derecho a
una comunicacion previa, detallada y explicita de la notificacion sobre el inicio del PAS
y la posterior violacion del derecho de defensa. En consecuencia, declaran la nulidad del

referido PAS y proceder de conformidad con Fundamentos: 20, 21, y 22.

Para lograr una mejor aproximacion a los resultados del presente caso, se realiza
una comparacion sobre los principios del debido procedimiento como previamente se
explico, que no solamente comprende un principio inherente al procedimiento
administrativo, sino de un derecho de los administrados que comprende otros tres
derechos” individuales: “i) Derecho a exponer sus argumentos; ii) Derecho a ofrecer y

producir pruebas; iii) Derecho a obtener una decision motivada y fundada en el derecho”.

Analisis del caso

Luego de lo planteado lineas arriba, el demandante manifestd que en la resolucion
y el PAS le fueron vulnerados los siguientes derechos fundamentales y principios

constitucionales;

-Su derecho al debido proceso, particularmente el derecho de defensa, debido a
que se dio inicio al PAS sin que le fuera indicado cuales eran los hechos constitutivos

que dieron lugar a las presentes infracciones;

-Principio de irretroactividad con relacion a la aplicacion de las normas, ya que
el PAS se guio bajo el sustento de una norma derogada Ley N° 29356 del 2009
(Reglamento Disciplinario PNP), cuando correspondia aplicar el Decreto Legislativo N°

1151 en vigencia desde el 12.012.2012;

-Falta de motivacion en relacion al monto que disponen sea pagado, debido a que
no explicaron ni demostraron cuales fueron las razones juridicas y técnicas para

determinar el calculo de la suma solicitada de S/ 28,057.88;
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-Derecho de acceder a un abogado para su defensa, ya que no le fue permitido en
ningin momento disponer de la asesoria de un abogado de su eleccion, esto permitié que

fuera inducido al error y se le obligd a firmar diversos documentos.

En conclusion, tomando en cuenta el primer objetivo especifico de la presente
investigacion, se pudo identificar que si existe una relacion negativa entre la aplicacion
del PAS y la vulneracion del principio del debido proceso en el Ministerio Publico,
contenida en el Expediente N° 05986-2015-PC/TC, donde fueron violentados los
derechos arriba mencionados en especial el principio del debido proceso, sin embargo,
en la sentencia Expediente N° 0298/2021-PA/TC de fecha 11 de abril de 2021, todos esos
derechos vulnerados le fueron restituidos como debe ser de acuerdo a la doctrina y

jurisprudencia vigente.

Tercer caso:

Sentencia del Tribunal del Servicio Civil en el caso de Berly Sunny Vergara
Reyes N° 001948-2019-SERVIR/TSC-Segunda Sala de fecha 28 de agosto de 2019,
donde se declara la NULIDAD de la Resolucién N° 008-2016-FSC-FPPCYM-DF-ICA
de fecha 21 de mayo 2018, y de la Resolucion de Gerencia N° 000737-2019-MP-FN-
GG-OGPOHU del 20 de mayo 2019, las cuales fueron pronunciadas por el Fiscal
Superior Coordinador de las Fiscalias Provinciales Penales Corporativas y por la
Gerencia Central de Potencial Humano del Ministerio Publico; por haber vulnerado el
debido procedimiento, el principio de legalidad y tipicidad, el principio de razonabilidad

y proporcionalidad en perjuicio del Sefior Berly Sunny Vergara Reyes.

Quien se desempefia como Asistente Administrativo Notificador, por no haber
cumplido de manera diligente sus funciones al no haber realizado oportunamente la
devolucion de cedulas de notificacion. Por tal motivo le fue imputado la comision de las
faltas previstas en la Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil en su articulo 85°, literales
by d), y por la transgresion del numeral 1° del art. 63° del Reglamento Interno de Trabajo
del Ministerio Publico, en fecha 14.06.2018 el 6rgano instructor recomend6 a la Gerencia
de Potencial Humano la imposicién de sancion de 365 dias sin goce de sueldo; fue el
20.05.2019 que dicha gerencia resolvid aplicar dicha sanciéon pero con seis meses de

suspension de remuneracion.
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Al respecto, el TSC esgrime que los procedimientos administrativos
disciplinarios siendo el caso en cuestion, exigen el respeto irrestricto a los administrados
donde en la propia Ley N° 27444 del articulo IV del Titulo Preliminar, numeral 1.2,
reconoce el goce de sus derechos y garantias al debido procedimiento administrativo, y
en referencia en este caso particular citan a (Rubio Correa M. , 2006), al indicar que el
respeto a tales derechos y garantias adquieren una dimension mucho mayor debido a que:
en ellos “los derechos de los administrados son mas profundamente influidos por la

decision de la Administracion” (p. 220).

Ademas, sefiala que la potestad sancionadora de la Administracion Publica cuenta
con el poder juridico para castigar a los administrados cuando estos lesionan
determinados bienes juridicos protegidos por ley, en ese sentido el PAS establece pautas
minimas para su aplicacion para que sean ejercidas de manera previsible y no arbitraria,
y en la Ley N° 27444, articulo 248° se establecieron cudles son esos principios, siendo
estos los principios de legalidad y tipicidad, el primero atribuye la potestad sancionadora

a las entidades exceptuando como sancion la privacion de libertad.

Y el segundo refiere sobre cudles son las conductas a sancionar de manera
administrativa a los infractores, por su parte, este principio de tipicidad es una
manifestacion implicita del principio de legalidad, es decir, exige que las conductas que
son consideradas como faltas se encuentren definidas con un nivel de precision suficiente
para que el destinatario la pueda comprender sin ninguna dificultad y pueda conocer las
consecuencias de sus actos. En ese sentido, la imputacion como falta atribuida al
administrado tipificada como “negligencia en el desempefio de las funciones”, no se
encuentra contemplada en el marco de ley, por lo no es posible atribuirla como una

conducta sancionable.

Analisis del caso

En este caso particular, es posible establecer una vinculacion con el segundo
objetivo especifico de la presente investigacion, considerando que este consiste en
identificar la relacion entre la aplicacion del procedimiento administrativo sancionador y

la vulneracion del principio de legalidad en el Ministerio Piblico, al respecto esa relacion
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entre el PAS y el principio de legalidad es proporcional y negativa, por lo tanto, se
concluye que el propio TSC quien decide declarar la nulidad de las decisiones contenidas
en las resoluciones N° 008-2016-FSC-FPPCYM-DF-ICA; y N° 000737-2019-MP-FN-
GG-OGPOHU por haber violado los derechos del sefior Berly Sunny Vergara Reyes con
respecto al debido procedimiento, el principio de legalidad y tipicidad, asi como al
principio de razonabilidad y proporcionalidad al haberle imputado como conducta
infractora el causal de “negligencia en el desempeio de las funciones” la cual no existe

en la normativa peruana.

Validez y confiabilidad de instrumento

La validez de los instrumentos tomados en cuenta para realizar el estudio, se
somete a la consideracion de juicio de expertos. Considerando a Hernandez, et. al, el
juicio de expertos sirve para contrastar la validez de los items considerados, preguntando
a expertos sobre el tema y con dominio en el mismo, sobre sus criterios de adecuacion y
aplicacion previo a lo establecido.

El instrumento resultd, con un total de 90% de nivel de aplicacion, con niveles

adecuados de pertinencia, relevancia, claridad y suficiencia requeridos.

Discusion

Acerca del objetivo general, que busco determinar la relacion entre la aplicacion
del procedimiento administrativo sancionador y la vulneracion de los principios
constitucionales en el Ministerio Publico en el afio 2021, se reconoce que Existe relacion
de r =,631” entre las variables procedimiento administrativo sancionador y vulneracion

de principios constitucionales.

(Lara, 2019), reconoce en las conclusiones que en relacion a la estabilidad del
acto administrativo y la denominada intangibilidad de los derechos adquiridos como un
estandar que se espera por parte de una regulacion efectiva en lo que respecta a los
derechos de las personas, no se evidencia. Esto se debe a la potestad de invalidar y

revocar que es muy marcada.
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Ademas, en el transcurso del tramite del procedimiento, se evidenciaron la
aplicacion de medidas provisionales de parte de la autoridad administrativa, en algunos
casos antes o durante del procedimiento, avasallando el derecho de las personas. Ademas
indica, que, aunque dentro del ordenamiento procesal existe la implementacion de la
tramitacion electronica, ésta se materializado de manera lenta y gradual, la norma
establecida obliga a los d6rganos publicos al uso de herramientas tecnoldgicas para
tramitar electronicamente los procedimientos administrativos como una estrategia
dindmica de lograr un acercamiento de la Administracion Publica al Ciudadano, y asi

lograr materializar el servicio del Estado, consagrada en la Constitucion Politica chilena.

Para (Lopez Santillan, 2019) existe un alto nivel de vulneracion del principio del
debido procedimiento en relacion al incumplimiento del plazo de las notificaciones de
los procesos administrativos que han sido tramitados en la UGEL el Dorado, lo cual

evidentemente ha venido afectando muchos derechos de los administrados.

(Olivares, 2019) afirma que existen vacios en la debida motivacion lo cual va en
detrimento del principio Constitucional de la debida motivacion en las resoluciones
sancionatorias disciplinarias que, expedidas en dicha sede jurisdiccional, en
consecuencia, se han venido afectando ciertos derechos constitucionales como lo son

derecho de defensa y el derecho al debido proceso.

De otro lado, (Mejia, 2017) reconoce que la gran mayoria de los procedimientos
administrativos sancionatorios ejecutados y que terminan en un acto administrativo que
impone sanciéon a un administrado, se estan incumpliendo las normas regulatorias del
debido procedimiento administrativo, debido a que se vulnera derechos fundamentales al
procesado, ya que las decisiones sancionatorias son arbitrarias y transgreden las garantias

procesales.

La administracion publica no esta cumpliendo adecuadamente con el desarrollo
de los procedimientos administrativos sancionatorios obviando el principio del debido
proceso y las garantias que este contiene, esto evidencia una clara infraccion a la
normativa establecida, asi como también a los derechos fundamentales de los

administrados de region de Huanuco.
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Sobre el primer objetivo especifico que buscod identificar la relacion entre la
aplicacion del procedimiento administrativo sancionador y la vulneracion del principio
del debido proceso en el Ministerio Publico en el afio 2021, el estudio reconoce que existe
entre el procedimiento administrativo sancionador y la dimension vulneracion del

principio del debido proceso.

Los resultados se comparan con el estudio de (Yancha, 2020), para quien, luego
del analisis juridico y examinar el pronunciamiento del procurador en referencia, se
evidencia que afecta de forma directa la esencia por la cual fue promulgado Codigo
Organico Administrativo, lesionando su ambito de aplicacion, conllevando a que sea
aplicado como una norma supletoria y que solo sea utilizada subsidiariamente.
Definitivamente, el ciudadano queda en completa incertidumbre sobre el procedimiento
que le serd aplicado, y si va a recibir un debido proceso o no, siendo el ciudadano el mas

afectado con estas disposiciones.

Ademas, tal como indica (Del Hierro, 2020), dentro de la jurisprudencia del
Consejo de Estado, el principio de reserva de Ley, los temas de derecho sancionatorio de
transporte terrestre son empleados como un soporte exclusivo del legislador, por lo tanto,
es imposible lograr una configuraciéon mediante normas de nivel jerarquico inferior,
como son los decretos promulgados por el Ejecutivo, ya que esta fuera de su competencia.
Por otro lado, actualmente no existe un régimen sancionatorio en materia de transporte
terrestre en el pais, aunque se encuentran vigentes dos leyes donde se establece quienes
son los sujetos y sus sanciones, en estas el legislador no ha tipificado cuales seran

aquellas conductas susceptibles de sancion.

En definitiva, si existe vulneracion al debido proceso administrativo.

Mientras que para (Puertas & Taquia, 2017), el Proceso Administrativo
Disciplinario establecido en la Ley N° 30057 (SERVIR), tiene efectos en las potestades
de la Administracion Publica, cediendo facultades a los entes publicos en Ia
determinacion de infracciones administrativas y las respectivas sanciones a los servidores
publicos. Finalmente, aquellos funcionarios o servidores publicos que contravengan el
ordenamiento juridico administrativo, asi como las normas internas de algin ente

gubernamental, deberan asumir su responsabilidad civil o penal.
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Sobre el segundo objetivo especifico que busco identificar la relacion entre la
aplicacion del procedimiento administrativo sancionador y la vulneracion del principio
de legalidad en el Ministerio Publico en el afio 2021, se reconoce que existe relacion de
r =,632” entre el procedimiento administrativo sancionador y la dimensioén vulneracion

del principio de legalidad, similar a lo recogido en el estudio de (Hidalgo, 2018),

Que reconoce que, las desviaciones detectadas en la administracion de
cooperativas del sector transporte en dicha region, por parte de sus directivos, es que esas
organizaciones no cuentan con instrumentos legales, es decir, reglamentos internos
adecuados a la normativa legal vigente, y que ademas toda la junta directiva, actfia sin
acatar ninguna de las resolutivas establecidas, en consecuencia, al momento que se
realiza la revision por parte del SEPS y determinan las infracciones, es evidente que

generan sanciones.

El autor reconoci6 en su estudio una vulneracion al principio de legalidad, de la
tipicidad, proporcionalidad y de la responsabilidad por parte del SEPS en relacion a la
aplicacion de la Resolucion N° SEPS-IEN-2013-029, debido a que esta norma juridica
se contrapone a lo establecido en la LOEPS art. 178°, donde establece quienes seran
sancionados, alli no hace referencia a las personas juridicas, por tanto, se evidencia una

vulneracion del principio constitucional de la jerarquia de las leyes.

El estudio de (Cedillo & Suarez, 2017) identifica que fueron vulnerados los
derechos fundamentales del actor de dicha accion constitucional de proteccion,
considerando que accionamiento por medio del representante legal, presentaron
apelacion con base a un fallo dictado por el juez a quo, en procura de que el tribunal ut

supra proceda a revocar la sentencia.

(Chaparro & Cortez, 2020), en su estudio reconoce que el PAS en el ambito de
contrataciones del Estado, con una valoracion de a veces y siempre, estan contenidas de
disposiciones que difieren a las previstas en el TUO de la LPAG; también un 86% con
esa misma valoracion, expusieron que existen sanciones impuestas por el Tribunal de

Contrataciones del Estado las cuales son consideradas excesivas al extremo de ser
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abusivas; en definitiva, existe correlacion entre el procedimiento sancionador en las

contrataciones del Estado y el régimen del PAS.
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Capitulo V.

Conclusiones y recomendaciones

5.1 Conclusiones

Primera. - En el presente trabajo se determino la relacion que existe entre la aplicacion
del procedimiento administrativo sancionador y la vulneracion de los principios
constitucionales en el Ministerio Publico en el afo 2021.Siendo lo méas relevante, que
existe una relacion significativa en ambas categorias, lo que mas ayudo fue la
informacion doctrinaria obtenida y lo mas dificil fue, se ha tenido limitaciones como el

acceso a fuentes doctrinarias de interés por encontrarse restringidas o embargadas.

Segunda. - Se determino que existe relacion significativa entre el cumplimiento del
procedimiento administrativo sancionador y la vulneracion del principio del debido
proceso en el Ministerio Publico en el afio 2021. Siendo lo mas relevante la legalidad en

la toma de decisiones.

Tercera.-. Se determino qué existe relacion significativa entre las dificultades en la
aplicacion del procedimiento administrativo sancionador y la vulneracion del principio
de legalidad en el Ministerio Publico en el afio 2021. Siendo lo mas relevante la

proteccion de los derechos y garantias constitucionales.
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5.2 Recomendaciones

Primera. - Es necesario garantizar que el procedimiento administrativo sancionador se
realice de manera imparcial y objetiva, sin prejuicios ni favoritismos hacia ninguna de

las partes involucradas.

Segunda. - Es importante que se garantice el derecho de defensa de las personas
sancionadas, incluyendo el derecho a ser informado de la sancion impuesta y las razones

por las que se ha dictaminado dicha sancion

Tercera-Para la aplicacion del procedimiento administrativo sancionador o la posible
vulneracion de los derechos constitucionales de las personas afectadas, es fundamental
respetar los principios constitucionales y las normativas aplicables a cada caso en

particular.
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Anexo Nro. 1: Matriz de Consistencia

Titulo: Aplicacion del procedimiento administrativo sancionador y la vulneracion de los principios constitucionales en el Ministerio Publico, 2021

OBJETIVOS HIPOTESIS VARIABLES INDICADORES | METODOLOGIA
PROBLEMA
Problema General Objetivo General Hipotesis General Variable 1 — Enfoque
Cuantitativo.
. . . . . .. . .. , Tipo
(Qué relacion existe entre la | Determinar la relacion entre la | El procedimiento administrativo | Procedimiento Regimenes de Ol?s ervacional
aplicacion del procedimiento | aplicacion del procedimiento | sancionador se relaciona | administrativo Sanciones descriptivo ’ y
administrativo sancionador y la | administrativo sancionador 'y la | significativamente con la | sancionador Responsabilidad Correlacional de
vulneracion de los  principios | vulneracion de  los  principios | vulneracion de los principios Administrativa corte  transversal
constitucionales en el Ministerio | constitucionales en el Ministerio | constitucionales en el Ministerio Nivel de
Publico en el ano 2021? Publico en el afio 2021. Publico en el afo 2021. - C
ublico en el afio ublico en el afio ublico en el afio Procedimiento Investigacion
Variable 2 Administrativo Basica
Problemas especificos Objetivos Especificos Hipoétesis Especificos ariable Disciplinario Disefio de
investigacion:
i No experimental
-,Qué relacion existe entre el | -Determinar qué relacion existe entre el | En el cumplimiento del Vglne}rgcmn de los Garantias PoblaEién:
cumplimiento del procedimiento | cumplimiento  del  procedimiento | procedimiento administrativo | PTRCIP10S constitucionales i taria Pribli
N . PP . ) > constitucionales . Ministerio Publico
administrativo  sancionador y la | administrativo sancionador y la | sancionador y la vulneracion del efectivas Mouestra:
vulneracion del debido proceso en el | vulneracion del debido proceso en el | debido proceso en el Ministerio Servidores
Ministerio Publico en el afio 2021? Ministerio Publico en el ano 2021 Publico en el afio 2021, existe una ., : .
relacion significativa Motivacion en la | funcionarios,
& resolucion abogados.
(Qué relacion existe entre las | Determinar qué relacion existe entre las expedida Expe}d.lente.s
dificultades en la aplicacion del | dificultades en 1la aplicacion del | . Lasdificultades en la aplicacion del ad'mlr'nstratlvos
procedimiento administrativo | procedimiento administrativo | procedimiento administrativo Técnicas
sancionador y la vulneracion del | sancionador y la vulneracion del | sancionador y la vulneracion del Encuestas
principio de legalidad en el Ministerio | principio de legalidad en el Ministerio | principio de legalidad en el Instrumentos
Entrevistas

Publico en el afio 2021?

Publico en el afio 2021

Ministerio Publico en el afio 2021,
existe una relacion significativa.
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Anexo Nro. 2: Instrumento

Titulo: Aplicacioén del procedimiento administrativo sancionador y la vulneracion de los

principios constitucionales en el Ministerio Publico, 2021

Buenas tardes:

Solicitamos, puedas brindarnos unos minutos de tu tiempo, con fines académicos, se
requiere puedas respondernos de manera sencilla la siguiente encuesta, a través de la que queremos
reconocer la relacion que existe entre la aplicacion del procedimiento administrativo sancionador
y la vulneracién de los principios constitucionales en el Ministerio Publico. Agradecemos tus

respuestas sean lo mas cercanas respecto a la realidad que percibes.

No se solicitara datos personales, reservando de este modo el derecho a la privacidad de

datos y resguardo de quienes deseen participar de manera voluntaria en los resultados del estudio.

Entre las opciones para responder puedes elegir las siguientes:
MDA Muy de acuerdo

DA De acuerdo

MD  Medianamente de acuerdo

ED  En desacuerdo

D Totalmente en desacuerdo



items

MDA

DA

MD

ED

TD

Variable: Principios Constitucionales

Dimension: Regimenes de sanciones

1. Considera adecuado el manejo de sanciones en el marco de los
regimenes existentes.

2. Considera adecuado el manejo de amonestaciones en el marco de los
regimenes existentes.

3. Considera adecuado el manejo de la suspension y destitucion en el
marco de los regimenes existentes.

Dimension: Tipo de faltas

4. Las faltas se aplican segun el caracter disciplinario en la norma

5. Se reconoce con determinacion el tipo de faltas manifiestas en los
procesos administrativos

6. Es manifiesta la responsabilidad administrativa al momento de
reconocer el tipo de faltas en los procesos administrativos

Dimension: Procedimiento sancionador

7. Serespeta los plazos en el procedimiento administrativo disciplinario

8. Se respeta la prescripciéon manifiesta en los procedimientos
administrativos disciplinarios

9. Se considera los medios impugnatorios manifiestos en los
procedimientos administrativos disciplinarios

Variable: Procedimiento administrativo sancionador

Dimension: El debido proceso

10. Se toma en cuenta la etapa de instruccion en el debido proceso

11. Se respeta los derechos procesales en el debido proceso
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12. Se garantiza constitucionalmente

Dimension: Legalidad

13. Se aplica los principios de la Ley el Procedimiento Adm.Gral

14. Se cumple con las disposiciones normativas impuestas en el desarrollo
del debido proceso

Dimension: Proporcionalidad o razonabilidad

15. Se respeta las medidas cautelares en proporcion con los principios
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Anexo Nro. 3: Evidencia fotografica

HEITIRLH L
=.|I|||||

; |J' r!j,"|'|f|Il?:z'.'.lll':':]E!L'EL:iﬁE



122




123

Anexo Nro. 4: Analisis documental (Jurisprudencia)

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

EXP. N7 08495-2000-PASTC
LINM A
RAMIRO ERDUARDO DE YALDIVIA CAND

SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima. a los 7 dias del mes de agosto de 2008, rcunide el Tribunal
Constitucional en sesion de Pleno Jurisdiccional. con la asistencia de los sehores
magistrados Mesia Ramirez. Vergara Gotelli, Beaumont Callirgos. Calle Haven. Eto
Cruz. Alvarez Miranda, pronuncia la siguiente sentencia. v con el volo singular del
magistrado Landa Arroyo, que se adjunta.

ASUNTO

i W Recurso de agravio constitucional interpuesto por don Ramiro Fduvardo de
= A Valdivia Cano contra la sentencia de la Primera Sala Civil de la Corte Superior de
Justicia de Lima. de fojas 304, su fecha 3 de julio 2006, que declard improcedente la
demanda de amparo de autos.

ANTECEDENTES

/ Con fecha 18 de diciembre de 2002 el recurrente interpone demanda de amparo
: contra ¢l Consejo Nacional de la Magistratura (CNM). a fin de que sc declaren
inaplicables. nulas v sin efecto legal ¢l acuerdo celebrado en sesion de pleno del CNM,
de fecha 13 de agosto del 2002, medianie el que se le impuso la sancion de destitucidon
del cargo de Vocal Tiwlar de la Corte Suprema de Justicia de la Republica; la
Resolucion N.° 072-2002-PCNM. gue formaliza dicha sancion, v la Resolucion N 106-
PCNM-2002, mediante la que se declard infundado el recurso de recopsiderscidn—
interpuesto contra la resolucion que dispore ST desitucion: en consceucncia. selicila su
inmediata reposicion en el cargo que ostentaba con el reconocimiento de todos los
derechos inherentes al cargo. incluyéndose el de antigliedad v los beneficios laberales y
| remuneralivos. sin excepeion. dejados de pereibir desde el 19 de aposto del 2002,
[ Invoca la violacion de los dercchos al acceso y permancncia en la luncion publica,
honor ¥ buena reputacion. a ser oido publicamente, a la presuncion de inocencia. al
conocimiento previo de la acusacion. al debido proceso, a la motivaeion v al trabajo.

Manifiesta haberse desemperiado como Miembro Tiwular del durado Macional de
Elecciones. elegida por la Facultades de Derecho de las Universidades Privadas del

Pert,desde jumo de 1996 hasta ¢l 4 de diciembre del 2001, y haber concurrido en dos o

de digha institucion en relacion con los procesos electorales en curso ante los altos
mandos de las Fuerrzas Armadas, la Policia Nacional v el ox asesor presidencial
Vladimiro Montesinos, Senala ademis que. en la dltima de las reuniones a las que
asistio, de fecha 30 de dicicibre de 1999, se tato ¢l tena de violencia callejera que
amenaraba las instalaciones del INL- la falta de seguridad v las medidas a adoptarse
para garantizar ¢l normal desarrollo de la audiencia pablica del din siguiente, donde se
ratarian los recursos de nulidad v achas contra la tercera candidatura presidencial del




J

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

ex presidente Fujimori. Luego de dicha audiencia. se expidio la Resolucion N 2191-
09-JNE, en la que senala haber efectuado un voto singular en el que plasma su voto por
la nulidad de dicha candidatura. Agrega gue para mediados el 2001, se presentd al
concurso poablico para ¢l nombramicnto de Vocales Titulares de la Corte Suprema de
Justicia de la Republica, convocado por el CNM. concurso en el que su postulacion fue
materia de una tacha a raiz de la difusion de un "viladivideo™ en ¢l que se comprometia
la impareialidad de los miembros del INE en los procesos electorales, que siguid su
tramite correspondiente v fuc descstimada por el Pleno del ONM mediante la
Resolucion N.* 416-2001-CNM. para posteriormente v culminado el concurso publico.
ser declarado v nombrado en el cargo de Voeal de la Corte Suprema. Con fecha 21 de

@/\)diuicmhrc del 2001, v tras Tas declaraciones efectuadas por Viadimiro Montesinos ante

la Comisidn Parlamentaria presidida por Daniel Estrada, €] CNM apertund investigacion
prelimingar v luepo proceso disciplinario, que coneluyo en la destitueion de su cargo.
Finalmente sefiala que los actos que se le imputaron ¥ que ocasionaron su destitucion se
realizaron cuando adun no gjercia la magistratura, por lo que ¢l emplazado carcce de
competencia para juzgarlos.

El Consejo MNacional de la Magistratura contesta la demanda negandola y
contradiciéndola en todos sus extremos. y alega que sus resoluciones cn materia de
destitucion no son revisables en sede judicial., conforme lo establecen el articulo 154.3
de la Constitucion: que el ¢jercicio regular de una atribucidn legal no constituye
violacion de derccho constitucional alguno. ¥ que en el proceso disciplinario scpuido
contra el actor se ha observado el debido proceso.

El Vigésimo Segundo Juzpado Ispecializado en lo Civil de Lima. con lecha 30
de diciembre de 2005, declard infundada la demanda. por cstimar que la imposicion de
la medida disciplinaria de destitucion del cargo al demandante fue aplicada en virtud de
las atribuciones disciplinarias con las que cuenta el CNM. sancion disciplinaria que se
sustentd en los hechos probados al demandante, ¥ gue devienen en una falta
sancionable. impuesta luego de la realizacion de un procedimicnto con todas las
parantias debidas.

La recurrida. revocghdo la apelada, declard improcedente la demanda por
considerar que la pretension del recurrente debe ser tramitada mediante el proceso
contencioso-administratiFo establecido en la Ley N.° 27854, por ser esie ¢l mecanismo
especifico instituido gn nuestro ordenamiento legal para ¢l cuestionamiento de las
decisiones de caractgf administrativo que causan estado.

FUNDAMENT
Petitorio de 1a demanda de amparo de autos
. Mediante la demanda de awtos, ¢l recurrente pretende que se deje sin eleco la

destitucion ordenada por ¢l Conscjo Nacional de la Magistratura como consccucncia
del procedimicnto disciplinario instaurado en su contra.
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]

2.

Asimismo., se le restituya en el cargo de Vocal Titular de la Corte Suprema de
Justicia de la Republica, con el reconocimiento de todos los derechos inherentes al
cargo. incluvendo la antigiedad. los beneficios laborales v remunerativos. sin
excepeion. dejados de percibir desde el 19 de agosio del 2002,

Sobre el control constitucional de las Resoluciones del Conscjo Nacional de la
Magistratura

3.

Este Colegiado se ha referido a la posibilidad de realizar ¢l control constitucional de
las resoluciones del Consejo Nacional de la Magistratura. en uniforme y reiterada
jurisprudencia a lo largo de los altimos afios. No obstante ello. v dado que en la
absolucion de la demanda se ha alegado —una vez mas— que las decisiones del
Consejo tienen ¢l caracter de irrevisables, ¢l Tribunal Constitucional se ve en la
imperiosa necesidad de reiterar su posicion sobre el particular. Dicha cuestion tiene
una particular relevancia, twoda ver que. de una leetura literal del articulo 1427 de la
Constitucion —en relacion con el cardcter de irrevisables de las decisiones en materia
de evaluacion vy ratificacion de jucces—, asi como del numeral 1534.3 de la Norma
Fundamental —referido al caracter inimpugnable de las decisiones mediante las que
se aplica la sancion de destitucion a los Vocales Supremos-— parcciera desprenderse
una prohibicion para que las resoluciones del Consejo Nacional de la Magistratura
no sean sometidas a un examen de constitucionalidad.

Sin embargo. no obstante que las disposiciones constitucionales mencionadas
disponen que no son revisables en sede judicial o, lo gque es lo mismo. son
inimpugnables las Resoluciones del Consejo Nacional de la Magistratura en materia
de evaluacion y ratificacion de jueces, como las que imponen la sancion de
destitucion a Vocales Supremos. este Iribunal ha wnido oportunidad de precisar que
“(...) cuando ¢l articulo 142° de la Constitucion establece que no son revisables en
sede judicial las resoluciones del Consejo Nacional de la Magistratura en materia de
evaluacion v ratificacion de Jueces, limitacion que no alcanza al Tribunal
Constitucional, el presupyesto de valider de dicha afirmacion se sustenta en que las
consabidas funciones qug le han sido conferidas a dicho organismo sean cjercidas
dentro de los limites v aflances que la Constitucion le otorga. v no a otros distintos,
que puedan convertirlg/en un ente que opera fuera o al margen de la misma norma
que le sirve de sustenfo. Lin el fondo, no se trata de otra cosa sino de la misma tcoria
de los llamados péoderes constitnidos, que son aquellos que operan con plena
autonomia dentrofde sus funciones. pero sin que tal caracteristica los convicria en
entes autdarquicgd que desconocen o hasta contravienen lo que la misma Carta les
impone. El Conscjo Nacional de la Magistratura. como cualguier organo del Estado.
tiene limites en sus funciones, pues resulta indiscutible gque estas no dejan en ningan
momento de sujetarse a los lincamientos establecidos en la Norma 'undamental, Por
consiguiente.  sus  resoluciones  ticnen  wvalides  constitwcional en o no
contravengan ¢l conjunto de valores. principios y derechos fundamentales de la
persona contenidos en la Constitucion. lo que supone. a contrario sensu, que si ellas
son ejercidas de una Torma tal que desvirttan el cuadro de principios v valores
materiales o los derechos lundamentales que aquella reconoce, no existe ni puede
existir ninguna razon que invalide o deslegitime el control constitucionl sefalado a
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EXP. N.” 0B495-2006-PA/TC
LIMIA
RAMIRO EDUARDO DE VALIDIVIA CANO

54. En cuanto al extremo referido al pago de los benelicios laborales y remuncrativos
dejados de percibir como consecuencia de su destitucion, este Tribunal ha
establecido que. teniendo dicho reclamo naturaleza indemnizatoria ¥ no restitutoria,
no es esta la via en que corresponda atender tal pretension, razon por la cual se deja
a salvo el derecho del demandante para que o haga valer, en todo caso, en la forma
legal que corresponda.

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional. con la autoridad que le confiere
la Constitucion Politica del Peri

HA RESUELTO

1. Declarar FUNDADA. la demanda: en consceuencia. inaplicables al demandante las
Resoluciones N."™ 072-2002-PCNM y 106-PCNM-2002.

2. Disponer la reincorporaciom de don Ramiro Eduardo de Valdivia Cano en ol cargo de
Vocal Titular de la Corte Suprema de Justicia de la Repuablica.

3. Ordenar que se reconozea ¢l periodo no laborado en gjecucion de los actos
administrativos declarados inaplicables. Gnicamente para electos pensionables v de
antigiiedad en el cargo. debiendo el actor abonar los aportes al régimen previsional
correspondiente. conforme a lo expuesto en el Fundamento N.Y 53, suprea.

4. Declarar IMPROCEDENTE la demanda en €] extremo referido al pago de las
remuneraciones dejadas de percibir, aunque quedando a salvo el derecho del actor,

conforme a lo expuesto en el Fundamento N." 54_ supra.

Publiquese v notifiquesc.
S5.

MESIA RAMIREZ
VERGARA GOTELLI
BEAUMONT CALLIRGOS
CALLE HAYEN

ETO CRUZ.
ALVAREZ MIRANDA
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EXP. N.° 08495-2006-PA/TC
LIMA
RAMIRO ERUARDO DE VALIMVIA CANO

54. En cuanto al extremo referido al pago de los beneficios laborales v remuncrativos
dejados de percibir como consecuencia de su destitucion, este Tribunal ha
establecido que. teniendo dicho reclamo naturaleza indemnizatoria ¥ no restitutoria,
no es esta la via en que corresponda atender tal pretension, razon por la cual se deja
a salvo el derecho del demandante para que lo haga valer. en todo caso, en la forma
legal que corresponda.

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional. con la autoridad que le confiere
la Constitucion Politica del Pert

HA RESUELTO

1. Declarar FUNDADA. la demanda: en conscecuencia. inaplicables al demandante las
Resoluciones N."™ 072-2002-PUNM y 106-PCNM-2002,

2. Disponer la reincorporacion de don Ramiro Eduarde de Valdivia Cano en el cargo de
WVaocal Titular de la Corte Suprema de Justicia de la Repuablica.

3. Ordenar que se reconozca ¢l perioddo no laborado en ejecucion de los actos
administrativos declarados inaplicables. tmicamente para electos pensionables v de
antigliedad en el cargo. debiendo el actor abonar los aportes al régimen previsional

correspondiente. conforme a lo expuesto en el Fundamento N.” 53, supra.

4. Declarar IMPROCEDENTE la demanda en el extremo referido al pago de las
remuneraciones dejadas de percibir, aungue gquedando a salvo el derecho del actor,
conforme a lo expuesto en el Fundamento N." 54, supra.

Publiquese v notifiquese.
58,

MESIA RAMIREZ
VERGARA GOTELLI
BEAUMONT CALLIRGOS
CALLE HAYLEN

ETO CRUZ
ALVAREZ MIRANDA

-
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TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
PLENO

v | 0000

e LEMIANAN e
s EXP. N.” 00156-2012-PHC/TC
LIMA

CESAR HUMBERTO TINEO CABRERA

proceso parlamentario alega la vulneracion de su derecho de defensa, toda vez que la
Subcurnisic'm de Acusaciones Constitucionales encargada de la investigacion no le notificd
uncia ni la audiencia, trasgrediendo asi la obligacion prevista en el numeral 3.5 y 7,
// inciso d) del articulo 89° del Regiamemo del Congreso: ademds, manifiesta que en el
,

procesoj que se realizd en ¢l antejuicio politico no se actud prucba alguna en audiencia ni se
interrogd a peritos ni testigos propuestos (sefiores Malea Guizado, Quinteros Tello, Merino

,r Bartet)l ni se tomd en cuenta 11 disquettes que se offecieron, provenientes de una
compytadora del SIN (Servicio de Inteligencia Nacional).
Lf\/’

Refiere que al enterarse circunstancialmente del debate del informe oral y al
onarse a la diligencia el dia 31 de marzo de 2003, solicité su nulidad ante la
mision, al no haber sido debidamente notificado, suspendiéndose el informe hasta el
abril de 2003, al reconocerse que se habia violado su derecho a la defensa. Es por esta
6n que la Subcomisién propuso a la Comisién Permanente excluirlo de las conclusiones
informe final de la denuncia N.” 034, ¥ la Comisién Permanente designd a la misma
ubcomisidn investigadora para que realice la investigacion de su caso. Siendo asi,
manifiesta que no hubo imparcialidad. al haber sido la misma Subcomision la que conocid
¢l proceso primigenio. Ademas sefiala que no seactud de modo reglamentario, dado que a
este nuevo informe se tituld como Addenda d€l informe final primigenio.

o ape
| Su

Sostiene, que se expidid la Re€soluciony Legislativa del Congreso N°. 009-2002-CR
el 16 de abril de 2003, donde se ‘comprendja la denuncia penal de todos los magistrados,
excluyéndolo y dando lugar al proceso pénal N.° 15-2003-AV en la via ordinaria. Asi
también se dio lugar al proceso que se/siguid en su contra emitiéndose la Resolucion
Legislativa del Congreso N.° 013-2003-CR, donde se le imputé ser parte de una agrupacion
destinada a cometer actos ilicitos y que/devino en el Proceso Penal N.° 42-2003-AV.

Cuestiona la falta de congruencia entre los delitos imputados en la denuncia
constitucional y los delitos que figuran en el auto de apertura de instruccion, puesto que en
la denuncia, ademas de imputarle la comision del delito de asociacion ilicita para delinquir
en agravio del Estado previsto en el articulo 317 del Codigo Penal, se le atribuia la
comision del delito de corrupcidn de funcionarios regulado en el articulo 395° del Codigo
Penal, delito que no fue previsto en el auto de apertura de instruccion.

Impugna también la a
sponde la via ordinaria,
publico en el gjercicio de

uacion del procedimiento a la via sumaria, pues
que se trataba de un delito realizado por un funcionario
unciones, v que ello vulnera el principio de publicidad de la
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EXP. N.° 00156-2012-PHC/TC
LIMA
CESAR HUMBERTO TINEO CABRERA

/

; y 42-2003 AV por tener elementos comunes (referidos a los hechos delictivos y a los
i tadus) El auto de impmcedencm se sustenlo en e[ grave mar-:lu ala }umcm que

Sala Permanente de la Corte Suprema de Justicia de la Republica se avoco al
onocimiento del proceso nimero 42-2003, seguido contra el accionante, por el delito de
asociacion ilicita para delinquir en agravio del Estado; ¥ que en la misma resolucion, el |
de febrero de 2007, dispuso que se reitere el oficio a la Policfa Judicial para la ubicacidn,
captura y conduccion del citado inculpado, en razén de que con anterioridad, el 22 de
diciembre de 2004, se le dictd la medida,

El Cuadragésimo Juzgado Penal de Lima, con fecha 29 de abril de 2011, a fojas
761, declard infundada la demanda por siderar que no se ha transgredido derecho
constitucional alguno al estar la ackdacion de los emplazados dentro de los limites,

La Tercera Sala Pe
Justicia de Lima a fojas
similares fundamentos,

para Ppocesos con Reos Libres de la Corie Superior de
. con fecha de 26 de agosto de 2011, confirmé la apelada por

FUNDAMENTOS
/
’ Delimitacion del petitorio  /
= |.  La demanda tiene por o_ﬁjcto que se declare la invalidez absoluta del proceso politico

de antejuicio que mediante Resolucion Legislativa del Congreso N.° 013-2003-CR
declard ha lugar la formacion de la causa penal contra el recurrente por la presunta
comision del delito de asociacion ilicita para delinquir; v la nulidad del proceso
judicial que se sigue en su contra (Expediente N.” 42-2003).

arantias minimas del debido proces
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articular, de las resoluciones de los organismos internacionales de proteccion de los
erechos humanos, especialmente las emanadas de la Corte Interamericana de Derechos
umanos (en adelante, la Corte Interamericana).

Sobre este aspecto es necesario volver a destacar que las garantias minimas del debido
proceso deben observarse no solo en sede jurisdiccional, sino también en la
administrativa sancionatoria, corporativa y parlamentaria. Asi lo establecio la Corte
Interamericana en la sentencia recaida en el caso del Tribunal Constitucional vs. Perd,
de fecha 31 de enero de 2001, cuando enfatizd que “[s]i bien el articulo ¥ de la
Convencion Americana se titula “Garantias Judiciales’, su aplicacion no se limita a los
recursos judiciales en sentido estricto, ‘sino el conjunto de requisitos que deben
observarse en las instancias procesales” a efecto de que las personas puedan defenderse
adecuadamente ante cualquier tipo de acto emanado del Estado que pueda afectar sus
derechos™ precisando que “el elenco de garantias minimas establecido en el numeral 2
del mismo precepto se aplica también a [l]Jos drdenes [civil, laboral, fiscal o de
cualquier otro cardcter: corporativo y parlamentario] y, por ende, en ese tipo de
materias ¢l individuo tiene también el derecho, en general, al debido proceso que se
aplica en materia penal”,

En sentido similar, en la sentencia det Caso fvgher Bronstein vs. Peru, de fecha 6 de
febrero de 2001, la Corte Interamericana desfacéd que todos los Grganos que ejerzan
funciones de naturaleza materialmente jurisditcional, sean penales o no, tienen ¢l deber
de adoptar decisiones justas basadas en gl respeto pleno a las garantias del debido
proceso establecidas en el articulo 8° de/la Convencidn Americana; ello debido a que
las sanciones administrativas, disciplifarias o de naturaleza andloga son, como las
penales, una expresion del poder panitive del Estado v que tienen, en ocasiones,
naturaleza similar a la de éstas (Cff. Corte 1DH. Caso Ldpez Mendoza vs. Venezuela,
sentencia del | de septiembre de 2011).

De modo que cualquiera que sea la actuacion u omision de los drganos estatales o
particulares dentro de un proceso o procedimiento, sea jurisdiccional, administrativo
sancionatorio, corporativo o parlamentario, se debe respetar el derecho al debido
proceso. En la sentencia del Caso Baena Ricardo v otros vs. Panama, de fecha 2 de
febrero de 2001, la Corte Interamericana enfatizd el respeto del debido proceso en sede
ministrativa sancionatoria, al precisar que “no puede la administracion dictar actos
dministrativos sangfonatorios sin otorgar a los sancionados la garantia del debido
roceso”, por cugfito “[e]s un derecho humano el obtener todas las garantias que
ermitan alcangdr decisiones justas, no estando la administracion excluida de cumplir

n sede parlamentaria, este derecho debe ser respetado no solo en los procedimientos
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proceso constitucional destinado a la tutela de *(...} la libertad individual o los derechos
constitucionales conexos™. Por ello, el derecho a la debida motivacion de las
resoluciones, como elemento del derecho a debido proceso, podra ser tutelado
mediante el proceso de hidbeas corpus, conforme al articulo 25° in fine del Codige
Procesal Constitucional, en tanto derecho conexo a la libertad individual, Ello implica
& que la alegada vulneracidn del derecho al debido proceso, para ser susceptible de tutela
\1 mediante ¢l proceso de hibeas corpus. deberd incidir en la libertad individual.

#1. Al respecto, se advierte que la resolucidn que declara improcedente la acumulacion de
los procesos no contiene restriccion alguna a la libertad del actor, por lo que no puede
\ ser objeto de cuestionamiento en esta via. Siendo asi, este extremo del pedido de la
demanda debe declararse improcedente en aplicacion de lo dispuesto por el articulo 5°,
inciso 1, del Coddigo Procesal Constitucional.

spectiral cuestionamiento que realiza al dictamen acusatorio

82, En cuanto al contenido del dictamen acusatorio, no es facultad del juez del hibeas
corpus/ analizar la validez o no de la acusacion fiscal, pues conviene precisar que la
Constitucion establece en su articulo 159° que corresponde al Ministerio Publico
gjercitar la accién penal publica, de oficio o a peticion de parte, asi como emitir
dict szlnenes previamente a las resoluciones judiciales en los casos que la ley contempla.
Desde esta perspectwa ntiende que el Fiscal no decide, sino que mas bien solicita
q el organo jurisdi€cionsl juzgue, o, en su caso, que determine la responsabilidad
penal del acusadoyesto esfque realiza su funcion persiguiendo el delito con denuncias
acusaciones, pero no juzga ni decide. En el presente caso, la actuacion fiscal
/cuestionada méterlallm en el dictamen acusatorio no contiene un agravio directo y
f fconcrclo al derecho a Ja libertad individual del actor, por lo que este extremo del
pedido de la demanda debe ser declarado improcedente en aplicacién de lo dispuesto

por el articulo 5%, incigo |, del Codigo Procesal Constitucional,

Respecto a la resolucion que cita para la lectura de sentencia y que declara contumaz

83. En cuanto a este extremo corresponde su rechazo en aplicacion de la causal de
improcedencia contenida en el articulo 4° del Codigo Procesal Constitucional, por
anto no se aprecia de los autos diche pronunciamiento judicial (fojas 272)
culnpla con el requisito de firmeza.

Porjestos fundamentos, el T
ion Politica del Pert

nal Constitucional, con la autoridad que le confiere la

HA RESUELTO
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1. Declarar IMPROCEDENTE los extremos sefialados en los fundamentos 75, 79, 81,
82 y 83.

2. Declarar INFUNDADA la demanda en lo demds que contiene, porque no se han
vulnerado los derechos alegados,

3. Notificar la presente sentencia a la Presidencia del Poder Judicial para que informe a
los Organos jurisdiccionales que lo integran los aleances v el contenido de los derechos
v principios sefalados en los fundamentos 2 a 74 supra, a fin de que sean respetados en
toda clase de proceso y no vuelvan a cometerse las violaciones comprobadas.

4. Poner en conocimiento la presente sentencia a la Presidencia del Consejo de Ministros
v a la Presidencia del Congreso de la Republica, para que en las investigaciones y/o
procedimientos administrativos sancionadores que realicen, respeten el contenido de
los derechos sefialados en los fundamentos 2 a 74 supra.

Publiquese y notifiguese.
S8.

ALVAREZ MIRANDA
URVIOLA HANI
VERGARA GOTELLI
MESIA RAMIREZ
BEAUMONT CALLIRGQ
CALLE HAYEN '
ETO CRUZ
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