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IMPACTO DE LA NULIDAD EN LAS CONTRATACIONES DEL ESTADO, CASO 
CONTRATACION DE OBRA EN EL GOBIERNO REGIONAL DEL CALLAO, 2023 

 
IMPACT OF NULLITY ON STATE CONTRACTS, WORK CONTRACT CASE IN THE 

REGIONAL GOVERNMENT OF CALLAO, 2023 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Resumen 

 
Línea de investigación: Sociedad y Transformación digital 

Sub línea de investigación: Derecho Civil, Derecho penal, administrativo 
Autor: Giovanna Sánchez Miraval. 

Correo: a2023800332@uwiener.edu.pe 
Orcid: 0009-0003-1635-6060 

Facultad Derecho y Ciencias Políticas 
Universidad Norbert Wiener 

 

En el marco de la necesidad recurrente de las Entidades, de realizar contrataciones, existe la 
posibilidad de que los contratistas presenten documentos falsificados. El objetivo de esta 
investigación fue determinar la influencia de la Nulidad en las Contrataciones de las Entidades 
Públicas, exponiendo el caso de contratación de obra en el Gobierno Regional del Callao, 2023, El 
método aplicado es el cualitativo, exploratorio, naturalista y hermenéutico. Los resultados indican 
que el Gobierno Regional puede decidir la Nulidad contractual, privando su continuación, ante la 
verificación de la presentación de documentación falsificada o inexacta y también es legalmente 
posible su conservación. Se determinó que la nulidad absoluta si influye ante la presencia de defectos 
en la formación del contrato público, y que, respecto a la Nulidad relativa, influye al analizar la existencia 
de vicios de voluntad en la contratación, y que el contrato público puede ser conservado para el beneficio 
de la población, por lo que se exhorta que se realice mayor estudio sobre la nulidad de contratos y su 
conservación en la administración Pública. 

 
Palabras clave: Nulidad de oficio, nulidad absoluta, nulidad relativa, acto administrativo, contrato 
público, principios de la Administración Pública, Discrecionalidad. 

 
Abstract 

 
Within the framework of the recurring need of the Entities, to carry out contracts, there is the 
possibility that the contractors present falsified documents. The objective of this investigation 
was to determine the influence of Nullity in the Procurement of Public Entities, exposing the 
case of contracting work in the Regional Government of Callao, 2023. The applied method is 
qualitative, exploratory, naturalistic and hermeneutic. The results indicate that the Regional 
Government can decide the contractual Nullity, depriving its continuation, before the verifica- 
tion of the presentation of falsified or inaccurate documentation and its conservation is also 
legally possible. It was determined that absolute nullity does influence the presence of defects 
in the formation of the public contract, and that, with respect to relative nullity, it influences 
when analyzing the existence of defects of will in the contracting, and that the public contract 
can be preserved for the benefit of the population, for which reason it is urged that a greater 
study be carried out on the nullity of contracts and their conservation in the Public Administra- 
tion. 

 
Keywords: Nullity ex officio, Nullity. absolute, relative nullity, administrative act, public contract, 
principles of Public Administration, discretion. 

 
 

I.- Introducción 
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En la legislación española, Legislación, (2022), es posible convalidar un contrato que tenga vicios 

de nulidad, sin embargo, sólo son confirmarles los contratos que reúnan los siguientes requisitos: 

1.º Consentimiento, 2.º Objeto y 3.º Causa de la obligación. El acto jurídico viciado de nulidad, 

no cuenta con la totalidad de los requisitos elementales o se celebra con transgresión de normas 

obligatorias, de carácter público, Según (López Frías, 1994) señala que tras la declaratoria de 

anulabilidad de los contratos se frustra el fin económico. 

En Francia Code Civil, (2022), se establece que ante la nulidad no puede ser cubierta por la 

confirmación del contrato. La nulidad será absoluta si la norma infringida tiene por objeto la 

salvaguarda el interés general, en tanto que la nulidad será relativa si la norma infringida tiene 

por objeto la salvaguarda de un simple interés privado. 

En EE, UU Legislation.I, (2022). diferencian entre el void contract o contrato inexistente, 

cuando falta algún elemento escencial, y el voidabb contract o contrato "anulable", que viene a 

ser el contrato válido pero susceptible de anularse. Asimismo, según Novak (2020) un contrato 

nulo no puede aplicarse bajo ninguna circunstancia. 

En Alemania Pasquau, (1997), La nulidad es absoluta y puede invocarse por todos y contra 

todos, es imprescriptible y no precisa de acción alguna. Además, no será susceptible de 

convalidación ni confirmación, se establece la figura de la conversión de un negocio nulo porque 

el legislador no quiere inutilizar en absoluto la energía desplegada por las partes al intentar 

celebrar el acto (Robleda, 1964, p. 73). 

En México Código Federal (2023)., la nulidad absoluta por regla general no desaparece por 

la confirmación o la prescripción. 

En Argentina Código Civil, (2022). La nulidad absoluta no es susceptible de confirmación, Son 

de nulidad absoluta los actos que contravienen el orden público, la moral o las buenas 

costumbres. Son de nulidad relativa los actos a los cuales la ley impone esta sanción solo en 

protección del interés de ciertas personas". 

En Colombia Benavides (2021) los vicios que se presenten en los contratos y que conforme 

al derecho común constituyen causales de nulidad relativa, pueden sanearse por ratificación 

expresa de los interesados o por el transcurso de dos años contados a partir de la ocurrencia del 

hecho generador de vicio. 

En Perú, según Yaranga (2019); el Acto Nulo no puede subsanarse por confirmación, al 

haberse el contrato celebrado al margen de la Ley, que es de imperativo cumplimiento. sin 

embargo, si es posible conservar los contratos públicos que tienen vicios de Nulidad, de acuerdo 

con la Ley de Contrataciones de las Entidades Públicas. 

En relación al diagnóstico, se aprecia que la problemática consiste en que los contratistas 

solicitan a las entidades que se conserven el contrato que está viciado de nulidad, puede 

conservar los contratos nulos, según Concha (2012) para no privar eficacia al contrato a los 

contratos administrativos de ejecución y concesión de obra pública. 
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Es importante atender la opinión de Peeler (2021), que clasifica la falsedad documental en 

tres intensidades: Falsificación fraudulenta: que se realiza a sabiendas, la Falsificación 

negligente: que se realiza sin verificar antes de presentar el contrato; y la Falsificación inocente: 

sin saber que su declaración era falsa. 

El pronóstico, según Vergara (1973) son estimaciones de posibles de eventos que se 

presentarán en el futuro. Así muchas empresas contratistas presentan documentación falsificada 

con su oferta, abusando de manera ilícita de la figura jurídica de la conservación, y trayendo 

consigo la corrupción en los entes públicos. 

Es importante la presente investigación, por cuanto la visión y misión de las entidades, es de 

acuerdo a la Ley de Contrataciones Públicas, maximizar los recursos públicos y procurar la 

satisfacción de las necesidades de la población, al momento de decidir anular el contrato viciado 

de nulidad, el que según O’Flaerty (2019), es inaplicable por la presentación de documentación 

falsa. La decisión de la Entidad se realizará priorizando el propósito de los contratos de crear un 

sentido de disciplina, buenas relaciones y claridad según Bowden (2021). El problema se genera 

a partir de que el Gobierno Regional debe presumir sin dudar, que los postores presentan los 

documentos ajustándose a la veracidad de los hechos presentados. 

La justificación teórica según Baena, (2017), consiste en adquirir información para contribuir 

el desarrollo de enfoque teórico sobre la viabilidad de conservar actos premunidos de vicios de 

nulidad, en el marco de las Contrataciones Públicas. Según Méndez (2011) la justificación es de 

carácter metodológica, teórica y práctica. Bernal (2010) nos señala que la justificación teórica 

está orientado a identificar los principales problemas que influyen respecto a la toma de 

decisiones ante la posibilidad de conservar un contrato nulo. Asimismo, Arias (2012) nos define 

que este trabajo debe tener justificación práctica. 

Al respecto, proponemos como problema general lo siguiente: ¿Cómo influye la Nulidad en 

las Contrataciones del Estado, caso contratación de obra en el Gobierno Regional del Callao, 

2023?; y, como problemas específicos: ¿Cómo influye la Nulidad absoluta en las Contrataciones 

del Estado, caso contratación de obra en el Gobierno Regional del Callao, 2023?; ¿Cómo influye 

la Nulidad relativa en las Contrataciones del Estado, caso contratación de obra en el Gobierno 

Regional del Callao, 2023?; y, ¿Cómo influye la Nulidad en el contrato público en las 

Contrataciones del Estado, caso contratación de obra en el Gobierno Regional del Callao, 2023? 

Como Objetivo General: Determinar la influencia de la Nulidad en las Contrataciones del 

Estado, caso contratación de obra en el Gobierno Regional del Callao, 2023; y, como objetivos 

específicos: determinar la influencia de la Nulidad absoluta en las Contrataciones del Estado, 

caso contratación de obra en el Gobierno Regional del Callao, 2023; determinar la influencia de 

la Nulidad relativa en las Contrataciones del Estado, caso contratación de obra en el Gobierno 

Regional del Callao, 2023?; y, determinar la influencia de la Nulidad en el contrato público en las 

Contrataciones del Estado, caso contratación de obra en el Gobierno Regional del Callao, 2023. 

 
II.- Presentación del caso jurídico 
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2.1.- Antecedentes 
 

En cuanto a las investigaciones internacionales, en Chile, Nesvara (2015), tiene como objetivo 

analizar la posibilidad de continuar con los contratos estatales que contienen vicios de Nulidad 

concluyendo en que las Entidades Estatales tiene por objeto buscar la satisfacción del bien de la 

colectividad, el fin supremo. 

En Ecuador, López V. (2016), tiene como objetivo estudiar si las Entidades sancionan a los 

contratistas debido a sus mayores facultades en comparación con el contratista. Concluyendo 

en que el Estado despliega sus poderes, en virtud del cumplimiento de su fin social. 

En Colombia, según Giraldo y Restrepo (2022) tiene como objetivo verificar si la sanción de 

nulidad es una consecuencia jurídica opcional ante el quebrantamiento de los principios de las 

contrataciones públicas, concluyendo en que existe dificultades al asociar elementos de 

principios de buena fe, y transgresión de la presunción de veracidad, lo cual genera inseguridad 

jurídica. 

En Argentina, Borbor, (2013) tiene como objetivo estudiar los procedimientos de selección 

convocados, concluyendo en que las entidades contratantes adjudican de manera directa con 

proveedores, sin seleccionar adecuadamente. 

En relación a las investigaciones nacionales, Fuentes y Fuentes (2017), tuvo como objetivo 

estudiar los efectos jurídicos de la nulidad de oficio, concluyendo en que existe posibles actos de 

corrupción. 

Díaz (2020) planteo como objetivo estudiar los requisitos de validez que permitan conservar 

un contrato administrativo, concluyendo en que se debe identificar las razones de hecho que los 

sustentan. 

Cubas y Huatay (2018). Tuvo como objetivo estudiar la consecuencia directa de declarar la 

nulidad de los contratos, concluyendo en que produce retrasos en las metas institucionales 

requeridas por la Entidad. 

Quispe (2020) tuvo como objetivo constatar acerca de cómo aplicar el código civil de forma 

supletoria en la fase de cumplimiento contractual, concluyendo en que, si es posible, 

 
 
 
 

 
2.2.- Fundamento del tema elegido 

 

En relación a nuestra primera categoría denominada Nulidad del contrato, tiene como sustento 

la teoría de Nulidad de Japiot y Piedelevre (1909) quien señala que la inaplicabilidad de los actos 

debe ser atendidos a fin de la norma y a los intereses afectados por la nulidad del contrato, 
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tomando en cuenta los diferentes grados de nulidad de acto. En ese sentido Torres (2021) 

menciona que el acto jurídico viciado de nulidad es considerado como no existente, por lo cual 

no puede ser convalidado mediante la confirmación, mientras que el acto anulable sí puede ser 

confirmado expresa o tácitamente, sin embargo, Rubio (2019) sostiene que la nulidad tiene 

mayor energía que la anulabilidad por cuanto no puede ser convalidada, salvo contadas 

excepciones. 

Con relación a la primera subcategoría, de la nulidad absoluta, según Stolfi (1959), se define 

como el acto que carece de un requisito esencial, o está en uno de los puestos de la Ley. 

Asimismo, según Baraona (2013) la Nulidad absoluta opera sin necesidad del pronunciamiento 

judicial. 

Con relación a la segunda subcategoría nulidad relativa, según Coca (2021) ha señalado que 

los actos nulos no pueden subsanarse con la confirmación mientras que los actos jurídicos 

anulables si, debido a que los actos anulables involucran intereses de orden privado y no público. 

según Corbet (2022) Un contrato anulable puede considerarse “anulable a elección” de una 

de las partes. Según, Holewinski (2022) en general, solo permitirá que el contrato sea nulo y sin 

efecto si la parte estaba al tanto del vicio y se aprovechó de la otra., Por su parte, Para Kenton 

(2022), un contrato anulable puede ser subsanado mediante el proceso de ratificación. Asimismo, 

Mazeaud & Mazeaud (1960) indicó que el acto viciado que no carece de los elementos esenciales 

del tipo, puede ser removido con fuerza retroactiva y considerado inexistente”. Por otro lado, 

Rossel (1926), p. 125 señala que la nulidad relativa opera cuando un acto o contrato es afectado 

por “vicios de menor entidad que le permiten subsistir, porque no afectan a sus condiciones 

vitales de existencia, pero que pueden producir su desaparecimiento, en un plazo más o menos 

breve” 

En relación a la segunda categoría “Contrataciones del Estado” tenemos la teoría de los actos 

administrativos de Oviedo (1955) el acto administrativo es una declaración encaminada a 

producir, por vía de autoridad la satisfacción de un interés general. 

Bocanegra, (2004), establece que los actos administrativos son toda disposición dirigida a la 

regulación del derecho público, con efectos inmediatos en el exterior. Boquera (1983), menciona 

que el acto administrativo impone consecuencias jurídicas, con presunción de veracidadlos, 

respecto a su legalidad. 

En cuanto a la primera subcategoría el contrato público, según Cassagne, (2011) la 

contratación pública y la contratación privada, no siempre pueden encapsularse en formaciones 

rígidas ni unitarias. Asimismo, Bercaitz (1980) indica que los contratos administrativos por su 

naturaleza, afectan la satisfacción de una necesidad pública colectiva. 

En cuanto a la segunda subcategoría “principios de la administración pública” según Morón 

(2006) una conducta compatible con la ley, pero inmoral, será inválida”, Nagatome (2015) señala 

que las entidades de la administración pública, deben tomar por ciertas las declaraciones 

presentadas por los administrados en el marco de un procedimiento administrativo. 

En cuanto a la tercera sub categoría La Discrecionalidad de la Administración Pública, 
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Callegari (2004) entiende que hay discrecionalidad en la administración pública cuando la norma 

“no determina lo que deben hacer o, en su defecto, cómo deben hacerlo”. Por otro parte Díaz L. 

(1985) indica que la discrecionalidad implica escoger entre diversos criterios o motivos para una 

decisión. 

 
2.3.- Aporte y desarrollo de la experiencia 

 

En el presente trabajo aplicamos el enfoque cualitativo, recopilando información y datos a través 

de bibliografías, tal como lo señalan Piza, Amaiquena y Beltrán, (2019) quienes sostienen que la 

investigación cualitativa ayuda abrir un panorama al investigador donde pueda decidir qué 

método se ajusta a su objetivo de estudio, ya que cada método ofrece una distinta perspectiva. 

Del mismo modo Borjas, (2020) señala que es un método que permite recolectar y analizar 

información de manera rigurosa buscando la rigidez y la confiabilidad de la investigación. 

Siguiendo el estudio del caso Hernández, Fernández y Baptista, (2010) sostiene que la 

investigación está basada en la unicidad del caso en particular, para adquirir conocimientos sobre 

las teorías estudiadas. 

En cuanto al orden cronológico de los hechos se tiene que el Gobierno regional del Callao, 

convocó el proceso de selección para la remodelación de un laboratorio. Como parte de la 

documentación exigida para la suscripción del contrato se verificó documentación falsificada. 

Ante lo cual el contratista solicitó a dicha Entidad, opte por conservar el contrato, ante lo cual la 

referida Entidad realizó un análisis evaluando la posibilidad de conservarlo, al amparo de la Ley 

de Contrataciones Públicas, no obstante, la Entidad finalmente optó por declarar nulo el contrato. 

El problema que se identificó es la dificultad de evaluar la posibilidad de conservar contratos 

que tienen vicios de Nulidad, por lo cual fue un reto entender que es posible conservar contratos 

que tienen vicios de nulidad, tal como ocurrió en el expediente materia de investigación, donde 

los contratistas que han falsificado documentos peticionan que se conserve el contrato suscrito 

en esas circunstancias. 

La solución se identificó al verificar que los actos nulos en materia de Contrataciones 

Estatales, se pueden conservar debido a que subyace un fin supremo que es el interés público. 

Para ello se coordinó una reunión de los funcionarios de la Entidad, determinando en qué 

casos se pueda conservar un contrato o declarar la nulidad, por eso el presente caso, luego de 

verificar la falsedad de la documentación, se declara el contrato nulo. Con respecto a la 

posibilidad de conservar el acto se determinó; ya que aún no se ejecutó la obra no vulnera el 

interés público. 
 

Tabla I 

Matriz de categorización apriorística 
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Problema General Problemas Específicos Objetivo General Objetivos Específicos Categorías Sub categorías Metodología 

¿Cómo influye 

la Nulidad en las 

Contrataciones del 

Estado, caso contra- 

tación de obra en el 

Gobierno Regional 

del Callao, 2023? 

¿Cómo influye la 

Nulidad absoluta en 

las Contrataciones del 

Estado, caso contrata- 

ción de obra en el Go- 

bierno Regional del 

Callao, 2023?; 

 
¿Cómo influye la 

Nulidad relativa en las 

Contrataciones del Es- 

tado, caso contrata- 

ción de obra en el Go- 

bierno Regional del 

Callao, 2023?; 

 
¿Cómo influye la 

Nulidad en el contrato 

público en las Contra- 

taciones del Estado, 

caso contratación de 

obra en el Gobierno 

Regional del Callao, 

2023? 

Determinar la in- 

fluencia de la Nuli- 

dad en las Contra- 

taciones del Es- 

tado, caso contra- 

tación de obra en 

el Gobierno Regio- 

nal del Callao, 

2023 

Determinar la influencia 

de la Nulidad absoluta 

en las Contrataciones 

del Estado, caso contra- 

tación de obra en el Go- 

bierno Regional del Ca- 

llao, 2023; 

 
Determinar la in- 

fluencia de la Nulidad re- 

lativa en las Contratacio- 

nes del Estado, caso 

contratación de obra en 

el Gobierno Regional del 

Callao, 2023; 

 
Determinar la in- 

fluencia de la Nulidad en 

el contrato público en las 

Contrataciones del Es- 

tado, caso contratación 

de obra en el Gobierno 

Regional del Callao, 

2023. 

Nulidad Nulidad abso- 

luta 

 
Nulidad rela- 

tiva 

Enfoque 

cualitativo 

Método/di- 

seño 

No experi- 

mental 

Técnica: 

Análisis do- 

cumental y Estu- 

dio de caso 

Instrumento 

Guía de aná- 

lisis documental 

y fichas electróni- 

cas 

   
Contratacio- 

nes del Es- 

tado 

Contrato pú- 

blico 

Escenario de es- 

tudio: 

Gobierno Regional 

Callao 2023 

Fuente: Elaboración propia (2023) 
 
 
 

Presentación del reporte de caso jurídico 
 

El presente caso, se trata del expediente N° 0L000020230000384 correspondiente a la 

contratación para la ejecución de la Obra: Remodelación de Laboratorio de salud pública – 

DIRESA distrito de Bellavista – Callao. Con fecha 20/12/2022 se adjudicó la buena pro a la 

empresa Falcón Consultores y Constructores SRLTD, en adelante Falcón, siendo que con fecha 

4 de enero 2023 mediante carta N° 001-2023-FCYC/LAB la empresa Falcón remitió a la Entidad, 

la documentación para la suscripción del contrato. Entre ellos las constancias de experiencia del 

personal propuesto como residente de Obra: Ingeniero Roger Eduardo Arnao García, adjuntando 

la declaración jurada detallando sus calificaciones y experiencias. 

 
Dentro de aquella experiencia detalló haber participado como Ingeniero residente en la obra: 

“Mejoramiento de las condiciones de atención del servicio de hospitalización del hospital II de 

Huancavelica- Red Asistencial Huancavelica - Essalud”, adjuntando el certificado de Trabajo 

supuestamente emitido por el gerente general del contratista de aquella obra. 

Sin embargo, en el marco de la fiscalización posterior a la documentación presentada por la 

empresa Falcón, el Gobierno Regional del Callao comprobó que se trataba de un certificado de 
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trabajo falsificado, ante lo cual la empresa Falcón no pudo negar la falsedad imputada, 

procediendo a solicitar que la Entidad que opte por la conservación del contrato, en aplicación a 

la Ley de Contrataciones Públicas. 

Finalmente, la Entidad decidió la Nulidad del Contrato, sin embargo, realizó previamente un 

análisis de costo beneficio a fin de determinar si se optaría o no por la conservación del acto 

viciado de nulidad. 

 
Tabla II 

Resultados 
 

 Resultados 

Determinar la influencia 

de la Nulidad en las Contra- 

taciones del Estado, caso 

contratación de obra en el 

Gobierno Regional del Ca- 

llao, 2023 

La transgresión a los principios de moralidad y presunción de veracidad en la etapa de 

presentación de documentos para la suscripción del contrato, es un vicio que corresponde 

clasificar ya sea como causal de nulidad absoluta o nulidad relativa. 

 
Determinar la influencia 

de la Nulidad absoluta en las 

Contrataciones del Estado, 

caso contratación de obra en 

el Gobierno Regional del Ca- 

llao, 2023. 

 
La presentación de documentos falsificados durante la etapa de suscripción de contrato, 

consiste en una causal de nulidad absoluta debido a que se está afectando directamente el 

consentimiento, por cuanto la voluntad de la Entidad pública era contratar con una empresa 

que reúna determinadas características, que realmente no tenia, además la Ley establece 

dicho evento como causal de nulidad absoluta. 

Determinar la influencia 

de la Nulidad relativa en las 

Contrataciones del Estado, 

caso contratación de obra en 

el Gobierno Regional del Ca- 

llao, 2023. 

La presentación de documentos falsificados durante la etapa de suscripción de contrato, 

no es un supuesto de nulidad relativa, por cuanto si bien es cierto se ha producido un vicio de 

la voluntad mediante el dolo, la victima de este dolo no es un particular, sino el Estado, ade- 

más por cuanto se afecta directamente el consentimiento de la Entidad al haberse producido 

el engaño mediante una falsificación. 

Determinar la influencia 

de la Nulidad en el contrato 

público en las Contratacio- 

nes del Estado, caso contra- 

tación de obra en el Go- 

bierno Regional del Callao, 

2023. 

La presentación de documentos falsificados durante la etapa de suscripción de contrato, 

es un vicio de nulidad que puede ser conservable siempre y cuando sea para alcanzar las 

metas trazadas por la Entidad para el beneficio de la población. Siendo una excepción a la 

teoría de que los contratos Nulos no pueden ser objeto de conservación. 

Fuente: Elaboración propia (2023) 
 
 

III.- Discusión 
 

En cuanto el Objetivo General del presente trabajo, se tiene la teoría de Rene Japiot y Piedelevre 

(1909) con respecto a la primera categoría denominada nulidad del contrato, quien centra su 

teoría en señalar que la ineficacia de los actos debe determinarse atendiendo al fin de la norma 

y a los intereses afectados por la nulidad, tomando en cuenta los diferentes grados de nulidad 

del acto, ante la presentación de documentación falsificada por el contratista, por lo cual 

corresponde clasificar ya sea como nulidad absoluta o nulidad relativa . En cuanto al segunda 
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categoría referida a Contrataciones del Estado, tenemos la teoría del acto administrativo, de 

Oviedo (1955) quien señala que el acto administrativo es una declaración de la autoridad 

encaminada a producir la satisfacción de un interés general, siendo afectando el principio de 

moralidad, y presunción de veracidad, al momento producido el vicio, generando que la Entidad 

deba decidir entre anular o conservar el contrato como un acto discrecional. 

Acerca del primer objetivo específico materia del presente estudio, en esencial la subcategoría 

denominada la Nulidad absoluta, tomamos la teoría de Rene Japiot y Piedelevre (1909) con 

respecto a la primera categoría denominada nulidad del contrato, menciona los diferentes grados 

de ineficacia del acto jurídico, En ese sentido, consideramos que la presentación de documentos 

falsificados durante la etapa de suscripción de contrato, consiste en una causal de nulidad 

absoluta, debido a que se está afectando directamente el consentimiento de los funcionarios de 

la Entidad Pública, por cuanto su voluntad era contratar con una empresa que reúna determinada 

experiencia en obras, la cual realmente no tenía el contratista Falcón, en el caso materia de 

estudios. Asimismo, según la posición de Rubio (2019) la nulidad puede ser convalidada en 

contadas excepciones, mientras que Torres (2021) sostiene que el acto jurídico viciado de 

nulidad es considerado como no existente, por lo cual no puede ser convalidado mediante la 

confirmación. Se verifica que , respecto de a la posición de Torres y Rubio, sin embargo, la 

afectación del consentimiento no puede ser equiparada a la inexistencia del consentimiento, con 

lo cual la posibilidad de convalidar contratos viciados puede aplicarse a supuestos donde el 

contratista presentó documentos falsificados ante la Entidad Pública, como en el presente caso, 

se cumple entonces la teoría de Rubio, siendo la posibilidad de conservar el contrato materia de 

estudio, como una de las contadas excepciones de conservación de actos jurídicos Nulos. 

De lo propuesto en el segundo objetivo específico, referido a la nulidad relativa, de la posición 

de Japiot y Piedelevre (1909) se refiere a los diferentes grados del vicio que afecta al contrato, 

el mismo que se relaciona con la posición de Mazeaud & Mazeaud (2018) quien indica que el 

acto viciado de anulabilidad puede ser considerado inexistente, por su parte Rossel (1926) señala 

que la nulidad relativa opera respecto a vicios de menor intensidad, por lo cual puede subsistir el 

acto jurídico, ya que no afecta sus condiciones vitales y según lo expuesto por Coca Guzmán 

(2021) los actos anulables pueden subsanarse con la confirmación, debido a que los actos 

anulables involucran intereses que afectan a personas privadas y no afecta al Estado. 

En el caso materia de estudio, la falsificación de documentos presentados para la suscripción 

del contrato en el Gobierno Regional del Callao, podría encuadrarse como un vicio de la voluntad 

por dolo, y por tanto un supuesto de anulabilidad, sin embargo, al afectarse directamente el 

consentimiento del representante de la Entidad - el cual fue engañado con documentación 

falsificada - estamos afectando un elemento esencial del vínculo contractual, que es “El 

Consentimiento”, más aún cuando subyace un interés público, ya que no es un particular el que 

está siendo engañado sino el propio Estado, por lo cual, la presentación de documentos 

falsificados durante la etapa de suscripción de contrato, no es un supuesto de nulidad relativa 

En cuanto al tercero de los objetivos específicos, referidos a la influencia de la Nulidad en el 
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contrato público en las Contrataciones del Estado, debemos atender la teoría del acto 

administrativo, de Oviedo (1955) quien señala que el acto emitido en sede administrativa es la 

manifestación de voluntad de un representante del gobierno encaminada a producir la 

satisfacción de un interés general. En ese sentido, habiéndose verificado que un contrato viciado 

de nulidad puede ser conservable de forma excepcional cuando se trata de contratos donde 

participa el particular y el Estado; corresponde que la Entidad tome una decisión discrecional, en 

aplicación Ley de Contrataciones Públicas , para lo cual, de conformidad con lo expuesto por 

Callegari (2004) la decisión de la Entidad debe ser configuradora y creativa, ponderando los 

diferentes intereses en juego siempre y cuando sea para alcanzar las metas trazadas por la 

Entidad para el beneficio de la población, asimismo, considerar que según Morón (2006) una 

conducta compatible con la ley, pero inmoral, será inválida”, y procurar alcanzar el fin público, tal 

como lo define Bercaitz (1980) para la satisfacción de una necesidad pública colectiva. 

 
IV.- Conclusiones 

 

Primera. Hemos determinado que sí existe influencia de la Nulidad en las Contrataciones del 

Estado, en virtud a que los vicios que se producen por la transgresión al principio de moralidad 

y presunción de veracidad y moralidad debemos colocarlo en alguna de las categorías señaladas 

por los teóricos, ya sea como nulidad absoluta o relativa, concluyendo en que la transgresión a 

los principios de moralidad y presunción de veracidad lo debemos colocar como una categoría 

de Nulidad absoluta, en vista de que subyace un interés público, y la falsificación de las 

cualidades del contratista afecta directamente el consentimiento de la Entidad, la cual es uno de 

los tres elementos esenciales de la contratación. 

Segunda. Hemos determinado la existencia de influencia de la Nulidad absoluta en las 

Contrataciones del Estado, en el caso de estudio, donde se suscribió un contrato viciado con la 

presentación de documentación falsificada. Este accionar amerita que se declare nulo el contrato 

por haber afectado directamente el consentimiento del representante de la Entidad, además que 

la Ley ha señalado específicamente este supuesto como una causal de Nulidad, y no de 

anulabilidad. teniendo como consecuencia la nulidad absoluta, sin embargo, es susceptible de 

ser convalidado a través de una decisión discrecional de la Entidad Pública, de forma 

excepcional, en concordancia con la posición de Marcial Rubio (2019). 

Tercera. Hemos determinado que sí existe influencia de la Nulidad relativa en las Contrataciones 

del Estado, ya que en el caso de estudio hemos detectado elementos de vicio de la voluntad, 

que podrían hacernos creer que estamos ante un supuesto de anulabilidad, sin embargo, 

considerando que se está afectando uno de los requisitos esenciales de existencia del contrato, 

que es El consentimiento de los contratantes, no corresponde establecer que estemos en un 

supuesto de la teoría de Nulidad Relativa y la posición de Mazeaud & Mazeaud (1960) lo que ha 

permitido verificar el segundo objetivo específico de esta investigación. 
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Cuarta. - Hemos determinado que, si existe influencia de la Nulidad en el contrato público en las 

Contrataciones del Estado, por cuanto mediante una decisión discrecional, y ponderando la 

obtención de la finalidad publica, la Entidad puede optar por conservar un contrato viciado de 

nulidad, ante el supuesto de presentación de documentación falsificada por lo que se corrobora 

el tercer objetivo específico de esta investigación. 

Quinta. Finalmente resaltamos que hubo limitaciones como falta de datos sobre la materia y poca 

información bibliográfica disponible, por lo que fueron impedimento para un análisis profundo de 

la investigación, por lo que es recomendable profundizar en este tema, valorado sobre todo el de 

la primera y tercera subcategoría, para que así existirá un mayor conocimiento, de esta manera, 

el procedimiento de conservación de actos viciados de nulidad, se llevara a cabo de la manera 

más beneficiosa para el Estado, y las partes involucradas. 
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