W\

Universidad
Norbert Wiener

FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIA POLITICA

Escuela Académico Profesional de Derecho y Ciencia Politica

Trabajo de Suficiencia Profesional

Impacto de la nulidad en las contrataciones del estado. Caso
contratacion de obra en el Gobierno Regional del Callao, 2023

Para optar el Titulo Profesional de Abogado

Estudiante: Sanchez Miraval, Giovanna

Identificador ORCID del estudiante: 0009-0003-1635-6060

Asesor: Oruna Rodriguez, Abel Marcial

Identificador ORCID del asesor: 0000-0001-6380-1014

Linea de investigacion: Sociedad y Transformacién Digital
Sub linea de investigacion: Derecho civil, penal, derecho

administrativo

Lima-Pert
2023



DECLARACION JURADA DE AUTORIA Y DE ORIGINALIDAD DEL TRABAJO DE
INVESTIGACION

Universidad . VERSION: 01
Norbert Wiener CODIGO: UPNW-GRA-FOR-033 REVISION: 01

FECHA: 08/11/2022

Yo, Giovanna Sanchez Miraval egresado de la Facultad de Derecho y Ciencia
Politica, declaro que el trabajo académico “IMPACTO DE LA NULIDAD EN LAS
CONTRATACIONES DEL ESTADO, CASO CONTRATACION DE OBRA EN EL
GOBIERNO REGIONAL DEL CALLAO, 2023” Asesorado por el docente: Abel
Marcial Oruna Rodriguez DNI: 07966332 ORCID: 000-0001-6380-1014 tiene un
indice de similitud de 13% con cdédigo verificable 0id:14912:243790722 en el
reporte de originalidad del software Turnitin.

Asi mismo:

1. Se ha mencionado todas las fuentes utilizadas, identificando correctamente las citas

textuales o parafrasis provenientes de otras fuentes.

No he utilizado ninguna otra fuente distinta de aquella sefialada en el trabajo.

Se autoriza que el trabajo puede ser revisado en busqueda de plagios.

4. El porcentaje sefialado es el mismo que arrojo al momento de indexar, grabar o hacer el
deposito en el turnitin de la universidad vy,

5. Asumimos la responsabilidad que corresponda ante cualquier falsedad, ocultamiento u
omision en la informacién aportada, por lo cual nos sometemos a lo dispuesto en las
normas del reglamento vigente de la universidad.

wn

Giovanna Sanchez Miraval Abel®Marcial Oruna Rodriguez

FIRMA'Y NOMBRE ESTUDIANTE FIRMA'Y NOMBRE DOCENTE

Lima, 21 de julio de 2023




indice de Contenido

Caratula
INAICE A& TADIAS ...t en e 3
D =To | [oz= 1 (o] 4 = TP UPU TP TP TPPPR 4
F Yo |z Lo [=Tor o 01T o] (o 1 PP 5
RESUMEN <.ttt et e e e e e et e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e aaeeaa s 6
ADSIFACT ... 6
L= INEFOAUCCION ... 7
I1.- Presentacion del caso juridiCO ..........eevuiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 9
HI= DISCUSION ..ttt et e e 14
V.= CONCIUSIONES ...ttt ettt e e e et e e e e e e e e e e e e e aaae s 15
REFEIENCIAS ....eeiiiiiiiiee s 16
Y 1o 1 TP U T PP 22



indice de Tablas

Pag.
Tabla I. Matriz de Categorizacion o Aprioristica 12
Tabla Il. Resultados 13



Dedicatoria

A mi madre y hermana por brindarme su apoyo
constante, moral en mi desarrollo profesional a mis
hijos Trianna y Lucca por ser parte importante de mi
vida y a mi abuelita Aida por sus consejos para

continuar con mis objetivos y luchar por ellos.



Agradecimientos:

En primer lugar, a Dios, por permitirme vivir y tener
la fortaleza para lograr mis objetivos.

Agradezco a mi madre y abuela por su compafiia,
apoyo en este camino lleno de dificultades, a pesar
siendo firme en mis convicciones para lograr mis

metas.



IMPACTO DE LA NULIDAD EN LAS CONTRATACIONES DEL ESTADO, CASO
CONTRATACION DE OBRA EN EL GOBIERNO REGIONAL DEL CALLAO, 2023

IMPACT OF NULLITY ON STATE CONTRACTS, WORK CONTRACT CASE IN THE
REGIONAL GOVERNMENT OF CALLAO, 2023

Linea de investigacion: Sociedad y Transformacion digital
Sub linea de investigacion: Derecho Civil, Derecho penal, administrativo
Autor: Giovanna Sanchez Miraval.
Correo: a2023800332@uwiener.edu.pe
Orcid: 0009-0003-1635-6060
Facultad Derecho y Ciencias Politicas
Universidad Norbert Wiener

Resumen

En el marco de la necesidad recurrente de las Entidades, de realizar contrataciones, existe la
posibilidad de que los contratistas presenten documentos falsificados. El objetivo de esta
investigacion fue determinar la influencia de la Nulidad en las Contrataciones de las Entidades
Publicas, exponiendo el caso de contratacion de obra en el Gobierno Regional del Callao, 2023, El
meétodo aplicado es el cualitativo, exploratorio, naturalista y hermenéutico. Los resultados indican
que el Gobierno Regional puede decidir la Nulidad contractual, privando su continuacion, ante la
verificacion de la presentacion de documentacion falsificada o inexacta y también es legalmente
posible su conservacién. Se determind que la nulidad absoluta si influye ante la presencia de defectos
en la formacién del contrato publico, y que, respecto a la Nulidad relativa, influye al analizar la existencia
de vicios de voluntad en la contratacion, y que el contrato publico puede ser conservado para el beneficio
de la poblacién, por lo que se exhorta que se realice mayor estudio sobre la nulidad de contratos y su
conservacion en la administracion Publica.

Palabras clave: Nulidad de oficio, nulidad absoluta, nulidad relativa, acto administrativo, contrato
publico, principios de la Administracion Publica, Discrecionalidad.

Abstract

Within the framework of the recurring need of the Entities, to carry out contracts, there is the
possibility that the contractors present falsified documents. The objective of this investigation
was to determine the influence of Nullity in the Procurement of Public Entities, exposing the
case of contracting work in the Regional Government of Callao, 2023. The applied method is
qualitative, exploratory, naturalistic and hermeneutic. The results indicate that the Regional
Government can decide the contractual Nullity, depriving its continuation, before the verifica-
tion of the presentation of falsified or inaccurate documentation and its conservation is also
legally possible. It was determined that absolute nullity does influence the presence of defects
in the formation of the public contract, and that, with respect to relative nullity, it influences
when analyzing the existence of defects of will in the contracting, and that the public contract
can be preserved for the benefit of the population, for which reason it is urged that a greater
study be carried out on the nullity of contracts and their conservation in the Public Administra-
tion.

Keywords: Nullity ex officio, Nullity. absolute, relative nullity, administrative act, public contract,
principles of Public Administration, discretion.

l.- Introduccion



En la legislacion espariola, Legislacion, (2022), es posible convalidar un contrato que tenga vicios
de nulidad, sin embargo, solo son confirmarles los contratos que retnan los siguientes requisitos:
1.° Consentimiento, 2.° Objeto y 3.° Causa de la obligacion. El acto juridico viciado de nulidad,
no cuenta con la totalidad de los requisitos elementales o se celebra con transgresion de normas
obligatorias, de caracter publico, Segun (Lopez Frias, 1994) sefala que tras la declaratoria de
anulabilidad de los contratos se frustra el fin econémico.

En Francia Code Civil, (2022), se establece que ante la nulidad no puede ser cubierta por la
confirmacién del contrato. La nulidad sera absoluta si la norma infringida tiene por objeto la
salvaguarda el interés general, en tanto que la nulidad sera relativa si la norma infringida tiene
por objeto la salvaguarda de un simple interés privado.

En EE, UU Legislation.l, (2022). diferencian entre el void contract o contrato inexistente,
cuando falta algun elemento escencial, y el voidabb contract o contrato "anulable", que viene a
ser el contrato valido pero susceptible de anularse. Asimismo, segun Novak (2020) un contrato
nulo no puede aplicarse bajo ninguna circunstancia.

En Alemania Pasquau, (1997), La nulidad es absoluta y puede invocarse por todos y contra
todos, es imprescriptible y no precisa de accion alguna. Ademds, no serd susceptible de
convalidacion ni confirmacion, se establece la figura de la conversion de un negocio nulo porque
el legislador no quiere inutilizar en absoluto la energia desplegada por las partes al intentar
celebrar el acto (Robleda, 1964, p. 73).

En México Caodigo Federal (2023)., la nulidad absoluta por regla general no desaparece por
la confirmacion o la prescripcion.

En Argentina Cddigo Civil, (2022). La nulidad absoluta no es susceptible de confirmacién, Son
de nulidad absoluta los actos que contravienen el orden publico, la moral o las buenas
costumbres. Son de nulidad relativa los actos a los cuales la ley impone esta sancion solo en
proteccion del interés de ciertas personas”.

En Colombia Benavides (2021) los vicios que se presenten en los contratos y que conforme
al derecho comun constituyen causales de nulidad relativa, pueden sanearse por ratificaciéon
expresa de los interesados o por el transcurso de dos afios contados a partir de la ocurrencia del
hecho generador de vicio.

En Perl, segun Yaranga (2019); el Acto Nulo no puede subsanarse por confirmacion, al
haberse el contrato celebrado al margen de la Ley, que es de imperativo cumplimiento. sin
embargo, si es posible conservar los contratos publicos que tienen vicios de Nulidad, de acuerdo
con la Ley de Contrataciones de las Entidades Publicas.

En relacion al diagndstico, se aprecia que la problematica consiste en que los contratistas
solicitan a las entidades que se conserven el contrato que esta viciado de nulidad, puede
conservar los contratos nulos, segun Concha (2012) para no privar eficacia al contrato a los

contratos administrativos de ejecucion y concesion de obra publica.



Es importante atender la opinién de Peeler (2021), que clasifica la falsedad documental en
tres intensidades: Falsificacion fraudulenta: que se realiza a sabiendas, la Falsificacion
negligente: que se realiza sin verificar antes de presentar el contrato; y la Falsificacion inocente:
sin saber que su declaracion era falsa.

El prondstico, segun Vergara (1973) son estimaciones de posibles de eventos que se
presentaran en el futuro. Asi muchas empresas contratistas presentan documentacion falsificada
con su oferta, abusando de manera ilicita de la figura juridica de la conservacion, y trayendo
consigo la corrupcion en los entes publicos.

Es importante la presente investigacion, por cuanto la vision y mision de las entidades, es de
acuerdo a la Ley de Contrataciones Publicas, maximizar los recursos publicos y procurar la
satisfaccion de las necesidades de la poblacion, al momento de decidir anular el contrato viciado
de nulidad, el que segun O’Flaerty (2019), es inaplicable por la presentacion de documentacion
falsa. La decision de la Entidad se realizara priorizando el proposito de los contratos de crear un
sentido de disciplina, buenas relaciones y claridad segun Bowden (2021). El problema se genera
a partir de que el Gobierno Regional debe presumir sin dudar, que los postores presentan los
documentos ajustédndose a la veracidad de los hechos presentados.

La justificacion tedrica segun Baena, (2017), consiste en adquirir informacién para contribuir
el desarrollo de enfoque tedrico sobre la viabilidad de conservar actos premunidos de vicios de
nulidad, en el marco de las Contrataciones Publicas. Segun Méndez (2011) la justificacion es de
caracter metodolégica, tedrica y practica. Bernal (2010) nos senala que la justificacion tedrica
esta orientado a identificar los principales problemas que influyen respecto a la toma de
decisiones ante la posibilidad de conservar un contrato nulo. Asimismo, Arias (2012) nos define
que este trabajo debe tener justificacion practica.

Al respecto, proponemos como problema general lo siguiente: § Como influye la Nulidad en
las Contrataciones del Estado, caso contratacion de obra en el Gobierno Regional del Callao,
20237?; y, como problemas especificos: ; Como influye la Nulidad absoluta en las Contrataciones
del Estado, caso contratacion de obra en el Gobierno Regional del Callao, 20237?; ; Cémo influye
la Nulidad relativa en las Contrataciones del Estado, caso contratacion de obra en el Gobierno

Regional del Callao, 20237; y, ¢ Como influye la Nulidad en el contrato publico en las
Contrataciones del Estado, caso contratacion de obra en el Gobierno Regional del Callao, 20237
Como Objetivo General: Determinar la influencia de la Nulidad en las Contrataciones del
Estado, caso contratacion de obra en el Gobierno Regional del Callao, 2023; y, como objetivos
especificos: determinar la influencia de la Nulidad absoluta en las Contrataciones del Estado,
caso contratacion de obra en el Gobierno Regional del Callao, 2023; determinar la influencia de
la Nulidad relativa en las Contrataciones del Estado, caso contratacion de obra en el Gobierno
Regional del Callao, 20237?; y, determinar la influencia de la Nulidad en el contrato publico en las

Contrataciones del Estado, caso contratacion de obra en el Gobierno Regional del Callao, 2023.

Il.- Presentacion del caso juridico



21.- Antecedentes

En cuanto a las investigaciones internacionales, en Chile, Nesvara (2015), tiene como objetivo
analizar la posibilidad de continuar con los contratos estatales que contienen vicios de Nulidad
concluyendo en que las Entidades Estatales tiene por objeto buscar la satisfaccion del bien de la
colectividad, el fin supremo.

En Ecuador, Lopez V. (2016), tiene como objetivo estudiar si las Entidades sancionan a los
contratistas debido a sus mayores facultades en comparacion con el contratista. Concluyendo
en que el Estado despliega sus poderes, en virtud del cumplimiento de su fin social.

En Colombia, segun Giraldo y Restrepo (2022) tiene como objetivo verificar si la sancion de
nulidad es una consecuencia juridica opcional ante el quebrantamiento de los principios de las
contrataciones publicas, concluyendo en que existe dificultades al asociar elementos de
principios de buena fe, y transgresion de la presuncion de veracidad, lo cual genera inseguridad
juridica.

En Argentina, Borbor, (2013) tiene como objetivo estudiar los procedimientos de seleccién
convocados, concluyendo en que las entidades contratantes adjudican de manera directa con
proveedores, sin seleccionar adecuadamente.

En relacion a las investigaciones nacionales, Fuentes y Fuentes (2017), tuvo como objetivo
estudiar los efectos juridicos de la nulidad de oficio, concluyendo en que existe posibles actos de
corrupcion.

Diaz (2020) planteo como objetivo estudiar los requisitos de validez que permitan conservar
un contrato administrativo, concluyendo en que se debe identificar las razones de hecho que los
sustentan.

Cubas y Huatay (2018). Tuvo como objetivo estudiar la consecuencia directa de declarar la
nulidad de los contratos, concluyendo en que produce retrasos en las metas institucionales
requeridas por la Entidad.

Quispe (2020) tuvo como objetivo constatar acerca de como aplicar el codigo civil de forma

supletoria en la fase de cumplimiento contractual, concluyendo en que, si es posible,

2.2.- Fundamento del tema elegido

En relacion a nuestra primera categoria denominada Nulidad del contrato, tiene como sustento
la teoria de Nulidad de Japiot y Piedelevre (1909) quien sefala que la inaplicabilidad de los actos
debe ser atendidos a fin de la norma y a los intereses afectados por la nulidad del contrato,



tomando en cuenta los diferentes grados de nulidad de acto. En ese sentido Torres (2021)
menciona que el acto juridico viciado de nulidad es considerado como no existente, por lo cual
no puede ser convalidado mediante la confirmacién, mientras que el acto anulable si puede ser
confirmado expresa o tacitamente, sin embargo, Rubio (2019) sostiene que la nulidad tiene
mayor energia que la anulabilidad por cuanto no puede ser convalidada, salvo contadas
excepciones.

Con relacion a la primera subcategoria, de la nulidad absoluta, segun Stolfi (1959), se define
como el acto que carece de un requisito esencial, o estd en uno de los puestos de la Ley.
Asimismo, segun Baraona (2013) la Nulidad absoluta opera sin necesidad del pronunciamiento
judicial.

Con relacién a la segunda subcategoria nulidad relativa, segun Coca (2021) ha sefialado que

los actos nulos no pueden subsanarse con la confirmacion mientras que los actos juridicos
anulables si, debido a que los actos anulables involucran intereses de orden privado y no publico.
segun Corbet (2022) Un contrato anulable puede considerarse “anulable a eleccidén” de una
de las partes. Segun, Holewinski (2022) en general, solo permitira que el contrato sea nulo y sin
efecto si la parte estaba al tanto del vicio y se aprovechd de la otra., Por su parte, Para Kenton
(2022), un contrato anulable puede ser subsanado mediante el proceso de ratificacion. Asimismo,
Mazeaud & Mazeaud (1960) indicé que el acto viciado que no carece de los elementos esenciales
del tipo, puede ser removido con fuerza retroactiva y considerado inexistente”. Por otro lado,
Rossel (1926), p. 125 sefiala que la nulidad relativa opera cuando un acto o contrato es afectado
por “vicios de menor entidad que le permiten subsistir, porque no afectan a sus condiciones
vitales de existencia, pero que pueden producir su desaparecimiento, en un plazo mas o menos
breve”

En relacién a la segunda categoria “Contrataciones del Estado” tenemos la teoria de los actos
administrativos de Oviedo (1955) el acto administrativo es una declaracién encaminada a
producir, por via de autoridad la satisfaccion de un interés general.

Bocanegra, (2004), establece que los actos administrativos son toda disposicion dirigida a la
regulacion del derecho publico, con efectos inmediatos en el exterior. Boquera (1983), menciona
que el acto administrativo impone consecuencias juridicas, con presuncion de veracidadlos,
respecto a su legalidad.

En cuanto a la primera subcategoria el contrato publico, segun Cassagne, (2011) la
contratacion publica y la contratacion privada, no siempre pueden encapsularse en formaciones
rigidas ni unitarias. Asimismo, Bercaitz (1980) indica que los contratos administrativos por su
naturaleza, afectan la satisfaccion de una necesidad publica colectiva.

En cuanto a la segunda subcategoria “principios de la administracion publica” segun Morén
(2006) una conducta compatible con la ley, pero inmoral, sera invalida”, Nagatome (2015) sefiala
que las entidades de la administracion publica, deben tomar por ciertas las declaraciones
presentadas por los administrados en el marco de un procedimiento administrativo.

En cuanto a la tercera sub categoria La Discrecionalidad de la Administracion Publica,
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Callegari (2004) entiende que hay discrecionalidad en la administracion publica cuando la norma
“no determina lo que deben hacer o, en su defecto, como deben hacerlo”. Por otro parte Diaz L.
(1985) indica que la discrecionalidad implica escoger entre diversos criterios o0 motivos para una
decision.

2.3.- Aporte y desarrollo de la experiencia

En el presente trabajo aplicamos el enfoque cualitativo, recopilando informacion y datos a través
de bibliografias, tal como lo sefalan Piza, Amaiquena y Beltran, (2019) quienes sostienen que la
investigacion cualitativa ayuda abrir un panorama al investigador donde pueda decidir qué
meétodo se ajusta a su objetivo de estudio, ya que cada método ofrece una distinta perspectiva.
Del mismo modo Borjas, (2020) sefiala que es un método que permite recolectar y analizar
informacion de manera rigurosa buscando la rigidez y la confiabilidad de la investigacion.
Siguiendo el estudio del caso Hernandez, Fernandez y Baptista, (2010) sostiene que la
investigacion esta basada en la unicidad del caso en particular, para adquirir conocimientos sobre
las teorias estudiadas.

En cuanto al orden cronoldgico de los hechos se tiene que el Gobierno regional del Callao,
convoco el proceso de seleccion para la remodelacién de un laboratorio. Como parte de la
documentacion exigida para la suscripcion del contrato se verific6 documentacion falsificada.
Ante lo cual el contratista solicité a dicha Entidad, opte por conservar el contrato, ante lo cual la
referida Entidad realizé un analisis evaluando la posibilidad de conservarlo, al amparo de la Ley
de Contrataciones Publicas, no obstante, la Entidad finalmente opt6 por declarar nulo el contrato.

El problema que se identifico es la dificultad de evaluar la posibilidad de conservar contratos
que tienen vicios de Nulidad, por lo cual fue un reto entender que es posible conservar contratos
que tienen vicios de nulidad, tal como ocurrié en el expediente materia de investigacion, donde
los contratistas que han falsificado documentos peticionan que se conserve el contrato suscrito
en esas circunstancias.

La solucion se identificé al verificar que los actos nulos en materia de Contrataciones
Estatales, se pueden conservar debido a que subyace un fin supremo que es el interés publico.

Para ello se coordiné una reunion de los funcionarios de la Entidad, determinando en qué
casos se pueda conservar un contrato o declarar la nulidad, por eso el presente caso, luego de
verificar la falsedad de la documentacién, se declara el contrato nulo. Con respecto a la
posibilidad de conservar el acto se determind; ya que aun no se ejecuto la obra no vulnera el
interés publico.

Tabla |

Matriz de categorizacion aprioristica
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Problema General Problemas Especificos Objetivo General Objetivos Especificos Categorias Sub categorias Metodologia
¢Coémo influye ¢Coémo influye la  Determinar la in- Determinar la influencia Nulidad Nulidad abso- Enfoque
la Nulidad en las Nulidad absoluta en fluencia de la Nuli- de la Nulidad absoluta luta cualitativo
Contrataciones del las Contrataciones del dad en las Contra- en las Contrataciones Método/di-
Estado, caso contra- Estado, caso contrata- taciones del Es- del Estado, caso contra- Nulidad rela- sefo
tacion de obra en el  cion de obraen el Go- tado, caso contra- tacion de obra en el Go- tiva No experi-
Gobierno Regional bierno Regional del tacién de obra en bierno Regional del Ca- mental
del Callao, 20237 Callao, 20237?; el Gobierno Regio- llao, 2023; Técnica:
nal del Callao, Anélisis do-
¢Cémo influye la 2023 Determinar la in- cumental y Estu-
Nulidad relativa en las fluencia de la Nulidad re- dio de caso
Contrataciones del Es- lativa en las Contratacio- Instrumento
tado, caso contrata- nes del Estado, caso Guia de ana-
cion de obra en el Go- contratacién de obra en lisis documental
bierno Regional del el Gobierno Regional del y fichas electroni-
Callao, 20237?; Callao, 2023; cas
Contrato pu- Escenario de es-
¢Coémo influye la Determinar la in-  contratacio-  blico tudio:
Nulidad en el contrato fluencia de la Nulidad en  nes del Es- Gobierno Regional
publico en las Contra- el contrato publico en las tado Callao 2023

taciones del Estado,
caso contrataciéon de
obra en el Gobierno
Regional del Callao,
20237

Contrataciones del Es-
tado, caso contratacion
de obra en el Gobierno
Regional del
2023.

Callao,

Fuente: Elaboracion propia (2023)

Presentacion del reporte de caso juridico

El presente caso, se trata del expediente N° 0L000020230000384 correspondiente a la
contratacion para la ejecucion de la Obra: Remodelacion de Laboratorio de salud publica —
DIRESA distrito de Bellavista — Callao. Con fecha 20/12/2022 se adjudicé la buena pro a la
empresa Falcén Consultores y Constructores SRLTD, en adelante Falcon, siendo que con fecha
4 de enero 2023 mediante carta N° 001-2023-FCYC/LAB la empresa Falcén remitié a la Entidad,
la documentacion para la suscripcion del contrato. Entre ellos las constancias de experiencia del
personal propuesto como residente de Obra: Ingeniero Roger Eduardo Arnao Garcia, adjuntando
la declaracién jurada detallando sus calificaciones y experiencias.

Dentro de aquella experiencia detallé haber participado como Ingeniero residente en la obra:
“Mejoramiento de las condiciones de atencion del servicio de hospitalizacion del hospital Il de
Huancavelica- Red Asistencial Huancavelica - Essalud”, adjuntando el certificado de Trabajo
supuestamente emitido por el gerente general del contratista de aquella obra.

Sin embargo, en el marco de la fiscalizacién posterior a la documentacién presentada por la

empresa Falcon, el Gobierno Regional del Callao comprobd que se trataba de un certificado de
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trabajo falsificado, ante lo cual la empresa Falcon no pudo negar la falsedad imputada,
procediendo a solicitar que la Entidad que opte por la conservacion del contrato, en aplicacion a
la Ley de Contrataciones Publicas.

Finalmente, la Entidad decidio la Nulidad del Contrato, sin embargo, realizé previamente un

analisis de costo beneficio a fin de determinar si se optaria o no por la conservacion del acto

viciado de nulidad.

Tabla Il

Resultados

Resultados

Determinar la influencia
de la Nulidad en las Contra-
taciones del Estado, caso
contratacién de obra en el
Gobierno Regional del Ca-
llao, 2023

Determinar la influencia
de la Nulidad absoluta en las
Contrataciones del Estado,
caso contratacion de obra en
el Gobierno Regional del Ca-
llao, 2023.

Determinar la influencia
de la Nulidad relativa en las
Contrataciones del Estado,
caso contratacion de obra en
el Gobierno Regional del Ca-
llao, 2023.

Determinar la influencia
de la Nulidad en el contrato
publico en las Contratacio-
nes del Estado, caso contra-
tacion de obra en el Go-
bierno Regional del Callao,
2023.

La transgresion a los principios de moralidad y presuncion de veracidad en la etapa de
presentacion de documentos para la suscripcion del contrato, es un vicio que corresponde
clasificar ya sea como causal de nulidad absoluta o nulidad relativa.

La presentacion de documentos falsificados durante la etapa de suscripcion de contrato,
consiste en una causal de nulidad absoluta debido a que se esta afectando directamente el
consentimiento, por cuanto la voluntad de la Entidad publica era contratar con una empresa
que reuna determinadas caracteristicas, que realmente no tenia, ademas la Ley establece
dicho evento como causal de nulidad absoluta.

La presentacion de documentos falsificados durante la etapa de suscripcion de contrato,
no es un supuesto de nulidad relativa, por cuanto si bien es cierto se ha producido un vicio de
la voluntad mediante el dolo, la victima de este dolo no es un particular, sino el Estado, ade-
mas por cuanto se afecta directamente el consentimiento de la Entidad al haberse producido
el engafio mediante una falsificacion.

La presentacion de documentos falsificados durante la etapa de suscripcion de contrato,
es un vicio de nulidad que puede ser conservable siempre y cuando sea para alcanzar las
metas trazadas por la Entidad para el beneficio de la poblacién. Siendo una excepcioén a la

teoria de que los contratos Nulos no pueden ser objeto de conservacion.

lll.- Discusion

Fuente: Elaboracion propia (2023)

En cuanto el Objetivo General del presente trabajo, se tiene la teoria de Rene Japiot y Piedelevre
(1909) con respecto a la primera categoria denominada nulidad del contrato, quien centra su
teoria en senalar que la ineficacia de los actos debe determinarse atendiendo al fin de la norma
y a los intereses afectados por la nulidad, tomando en cuenta los diferentes grados de nulidad
del acto, ante la presentacion de documentacién falsificada por el contratista, por lo cual

corresponde clasificar ya sea como nulidad absoluta o nulidad relativa . En cuanto al segunda
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categoria referida a Contrataciones del Estado, tenemos la teoria del acto administrativo, de
Oviedo (1955) quien sefiala que el acto administrativo es una declaracion de la autoridad
encaminada a producir la satisfaccién de un interés general, siendo afectando el principio de
moralidad, y presuncién de veracidad, al momento producido el vicio, generando que la Entidad
deba decidir entre anular o conservar el contrato como un acto discrecional.

Acerca del primer objetivo especifico materia del presente estudio, en esencial la subcategoria
denominada la Nulidad absoluta, tomamos la teoria de Rene Japiot y Piedelevre (1909) con
respecto a la primera categoria denominada nulidad del contrato, menciona los diferentes grados
de ineficacia del acto juridico, En ese sentido, consideramos que la presentacién de documentos
falsificados durante la etapa de suscripcion de contrato, consiste en una causal de nulidad
absoluta, debido a que se esta afectando directamente el consentimiento de los funcionarios de
la Entidad Publica, por cuanto su voluntad era contratar con una empresa que reuna determinada
experiencia en obras, la cual realmente no tenia el contratista Falcon, en el caso materia de
estudios. Asimismo, segun la posicidon de Rubio (2019) la nulidad puede ser convalidada en
contadas excepciones, mientras que Torres (2021) sostiene que el acto juridico viciado de
nulidad es considerado como no existente, por lo cual no puede ser convalidado mediante la
confirmacion. Se verifica que , respecto de a la posicion de Torres y Rubio, sin embargo, la
afectacién del consentimiento no puede ser equiparada a la inexistencia del consentimiento, con
lo cual la posibilidad de convalidar contratos viciados puede aplicarse a supuestos donde el
contratista present6 documentos falsificados ante la Entidad Publica, como en el presente caso,
se cumple entonces la teoria de Rubio, siendo la posibilidad de conservar el contrato materia de
estudio, como una de las contadas excepciones de conservacion de actos juridicos Nulos.

De lo propuesto en el segundo objetivo especifico, referido a la nulidad relativa, de la posicion
de Japiot y Piedelevre (1909) se refiere a los diferentes grados del vicio que afecta al contrato,
el mismo que se relaciona con la posicion de Mazeaud & Mazeaud (2018) quien indica que el
acto viciado de anulabilidad puede ser considerado inexistente, por su parte Rossel (1926) sefiala
que la nulidad relativa opera respecto a vicios de menor intensidad, por lo cual puede subsistir el
acto juridico, ya que no afecta sus condiciones vitales y segun lo expuesto por Coca Guzman
(2021) los actos anulables pueden subsanarse con la confirmacion, debido a que los actos
anulables involucran intereses que afectan a personas privadas y no afecta al Estado.

En el caso materia de estudio, la falsificacién de documentos presentados para la suscripcion
del contrato en el Gobierno Regional del Callao, podria encuadrarse como un vicio de la voluntad
por dolo, y por tanto un supuesto de anulabilidad, sin embargo, al afectarse directamente el
consentimiento del representante de la Entidad - el cual fue enganado con documentacion
falsificada - estamos afectando un elemento esencial del vinculo contractual, que es “El
Consentimiento”, mas aun cuando subyace un interés publico, ya que no es un particular el que
esta siendo engafiado sino el propio Estado, por lo cual, la presentaciéon de documentos
falsificados durante la etapa de suscripcion de contrato, no es un supuesto de nulidad relativa

En cuanto al tercero de los objetivos especificos, referidos a la influencia de la Nulidad en el
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contrato publico en las Contrataciones del Estado, debemos atender la teoria del acto
administrativo, de Oviedo (1955) quien sefala que el acto emitido en sede administrativa es la
manifestacién de voluntad de un representante del gobierno encaminada a producir la
satisfaccion de un interés general. En ese sentido, habiéndose verificado que un contrato viciado
de nulidad puede ser conservable de forma excepcional cuando se trata de contratos donde
participa el particular y el Estado; corresponde que la Entidad tome una decision discrecional, en
aplicacion Ley de Contrataciones Publicas , para lo cual, de conformidad con lo expuesto por
Callegari (2004) la decision de la Entidad debe ser configuradora y creativa, ponderando los
diferentes intereses en juego siempre y cuando sea para alcanzar las metas trazadas por la
Entidad para el beneficio de la poblacién, asimismo, considerar que segun Mordén (2006) una
conducta compatible con la ley, pero inmoral, sera invalida”, y procurar alcanzar el fin publico, tal

como lo define Bercaitz (1980) para la satisfaccion de una necesidad publica colectiva.
IV.- Conclusiones

Primera. Hemos determinado que si existe influencia de la Nulidad en las Contrataciones del
Estado, en virtud a que los vicios que se producen por la transgresion al principio de moralidad
y presuncion de veracidad y moralidad debemos colocarlo en alguna de las categorias sefialadas
por los tedricos, ya sea como nulidad absoluta o relativa, concluyendo en que la transgresion a
los principios de moralidad y presuncién de veracidad lo debemos colocar como una categoria
de Nulidad absoluta, en vista de que subyace un interés publico, y la falsificacién de las
cualidades del contratista afecta directamente el consentimiento de la Entidad, la cual es uno de
los tres elementos esenciales de la contratacion.

Segunda. Hemos determinado la existencia de influencia de la Nulidad absoluta en las
Contrataciones del Estado, en el caso de estudio, donde se suscribié un contrato viciado con la
presentacion de documentacion falsificada. Este accionar amerita que se declare nulo el contrato
por haber afectado directamente el consentimiento del representante de la Entidad, ademas que
la Ley ha sefialado especificamente este supuesto como una causal de Nulidad, y no de
anulabilidad. teniendo como consecuencia la nulidad absoluta, sin embargo, es susceptible de
ser convalidado a través de una decisién discrecional de la Entidad Publica, de forma

excepcional, en concordancia con la posicién de Marcial Rubio (2019).

Tercera. Hemos determinado que si existe influencia de la Nulidad relativa en las Contrataciones
del Estado, ya que en el caso de estudio hemos detectado elementos de vicio de la voluntad,
que podrian hacernos creer que estamos ante un supuesto de anulabilidad, sin embargo,
considerando que se esta afectando uno de los requisitos esenciales de existencia del contrato,
que es El consentimiento de los contratantes, no corresponde establecer que estemos en un
supuesto de la teoria de Nulidad Relativa y la posicion de Mazeaud & Mazeaud (1960) lo que ha

permitido verificar el segundo objetivo especifico de esta investigacion.
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Cuarta. - Hemos determinado que, si existe influencia de la Nulidad en el contrato publico en las
Contrataciones del Estado, por cuanto mediante una decision discrecional, y ponderando la
obtencion de la finalidad publica, la Entidad puede optar por conservar un contrato viciado de
nulidad, ante el supuesto de presentacién de documentacion falsificada por lo que se corrobora
el tercer objetivo especifico de esta investigacion.

Quinta. Finalmente resaltamos que hubo limitaciones como falta de datos sobre la materia y poca
informacion bibliografica disponible, por lo que fueron impedimento para un analisis profundo de
la investigacion, por lo que es recomendable profundizar en este tema, valorado sobre todo el de
la primera y tercera subcategoria, para que asi existira un mayor conocimiento, de esta manera,
el procedimiento de conservacion de actos viciados de nulidad, se llevara a cabo de la manera

mas beneficiosa para el Estado, y las partes involucradas.
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Anexo 2. Declaratoria de originalidad de autoria

bl DECLARACION JURADA DE AUTORIA Y DE ORIGINALIDAD DEL TRABAJO DE
@ INVESTIGACION

Universi ) VERSION: 01

e CODIGO: UPNW-GRA-FOR-033 | R { FECHA: 08/11/2022

Yo, Giovanna Sanchez Miraval egresado de la Facultad de Derecho y Ciencia
Politica, declaro que el trabajo académico “IMPACTO DE LA NULIDAD EN LAS
CONTRATACIONES DEL ESTADO, CASO CONTRATACION DE OBRA EN EL
GOBIERNO REGIONAL DEL CALLAO, 2023" Asesorado por el docente: Abel
Marcial Oruna Rodriguez DNI: 07966332 ORCID: 000-0001-6380-1014 tiene un
indice de similitud de 13% con cédigo verificable 0id:14912:243790722 en el
reporte de originalidad del software Tumnitin.

Asi mismo:

1. Se ha mencionado todas las fuentes utilizadas, identificando correctamente las citas
textuales o parafrasis provenientes de otras fuentes.

2. No he utilizado ninguna otra fuente distinta de aquella sefialada en el trabajo.

3. Se autoriza que el trabajo puede ser revisado en busqueda de plagios.

4. El porcentaje sefialado es el mismo que arrojé al momento de indexar, grabar o hacer el
depdsito en el turnitin de la universidad y,

5. Asumimos la responsabilidad que corresponda ante cualquier falsedad, ocultamiento u
omision en la informacién aportada, por lo cual nos sometemos a lo dispuesto en las
normas del reglamento vigente de la universidad.

Giovanna Sanchez Miraval Abel®arcial Oruna Rodriguez

FIRMA Y NOMBRE ESTUDIANTE FIRMA Y NOMBRE DOCENTE

Lima, 02 de julio de 2023
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Anexo 3. Reporte del Informe de similitud.

Reporte de similitud

NOMBRE DEL TRABAJO AUTOR
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