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Resumen
La probleméatica de la situacion pensionaria del concubino sobreviviente en una entidad estatal

peruana es permanente sin solucién y sin mayor preocupacion por parte del estado y la sociedad;
en este sentido el objetivo de esta investigacion fue determinar la manera en que el control difuso
influye en la eficacia del derecho a la pension del concubino sobreviviente en una entidad estatal
peruana, 2023. La metodologia empleada fue de enfoque cualitativo, de tipo basico con disefio
transversal; se aplico la técnica andlisis documental y estudio de caso, utilizandose las fichas
electrénicas. Como resultado se evidencio un caso que resalto la aplicacion del control difuso
gue tuvo un impacto significativo en la eficacia del derecho a la pension del concubino
sobreviviente; por ello su aplicacion adecuada resulté fundamental para asegurar los derechos
de pension se respeten plenamente y que los concubinos sobrevivientes sean debidamente
amparados en conformidad con la ley y los principios constitucionales. Se concluyé que, el control
difuso influye en la eficacia del derecho a la pension del concubino sobreviviente en una entidad
estatal peruana es altamente significativa, ya que permite el amparo efectivo de este derecho.

inconstitucional por dos razones: inaplicacién de la norma y supremacia constitucional.

Palabras clave: pension; control; difuso; derecho; concubino; sobreviviente

Abstract
The problem of the pension situation of the surviving cohabitant in a Peruvian state entity is

permanent without a solution and without major concern on the part of the state and society; In
this sense, the objective of this research was to determine the way in which diffuse control
influences the effectiveness of the pension right of the surviving partner in a Peruvian state entity,
2023. The methodology used was a qualitative approach, of a basic type with a design cross; The
documentary analysis and case study technique was applied, using electronic files. As a result, a
case was evidenced that highlighted the application of diffuse control that had a significant impact

on the effectiveness of the surviving partner's right to pension; Therefore, its proper application



was essential to ensure pension rights are fully respected and that surviving cohabitants are duly
protected in accordance with the law and constitutional principles. It was concluded that diffuse
control influences the effectiveness of the right to pension of the surviving cohabitant in a Peruvian
state entity is highly significant, since it allows the effective protection of this right. unconstitutional

for two reasons: non-application of the norm and constitutional supremacy.

Keywords: pension; control; diffuse; right; concubine; survivor

|.- Introduccidn

El presente articulo trata sobre la implicancia del control difuso en la solicitud del derecho a la
pension, en el primer apartado se ha abordado la problematica identificada en paises en como
Estados Unidos, Francia, Italia, Espafia, Chile , Argentina, Colombia y Uruguay. En segundo
lugar se abordd otros estudios relacionados al tema materia de andlisis siendo estos cuatro
internacionales y cuatro nacionales. En tercer lugar, se procedié a fundamental el tema elegido
utilizando teorias en funcion a las categorias del estudio. En cuarto lugar, se consignaron los
resultados alcanzados de acuerdo a los objetivos del estudio, lo cual permitié, realizar el apartado
de discusion, y finalmente se lleg6 a la conclusion que la entidad estatal cuestionada no toma en
cuenta control difuso en los casos de la pension de viudez de concubino sobreviviente, por ello
se recomienda que ante la diversa jurisprudencia del TC se modifique de la normativa a fin de
incluir a la concubina como beneficiaria de la pension de viudez y los derechos conexos.

En Estados Unidos, el reconocimiento de la unién de hecho como una institucion equivalente al
matrimonio se ha permitido sélo en ciertos estados, por lo que, segun Contreras (2020) es posible
gue los que no se han casado pueden tener reconocimiento legal y derechos de seguro social,
como la pension por viudez debido a la convivencia (Glenn, 2016).

En Francia, tras diversos movimientos sociales llevd a los tribunales y legisladores reconocer
los derechos de las parejas no casadas que cohabitan (Rubin, 2018). Empero, la separacién de
concubinos carece de consecuencias legales y no concede el derecho a pensién de
supervivencia (Gesley, 2018).

En Italia, se regulan relaciones similares al matrimonio, como el "matrimonio sui iuris" para
parejas de hecho, permitiendo acuerdos flexibles que manutencion (Pignatelli et al., 2020). Por
ello, mediante la ley 27/2016 las pensiones alimenticias para concubinos en caso de disolucion
y un contrato de convivencia para relaciones patrimoniales entre personas no casadas que
conviven (Bruno, 2021).

En Espafia, la legislacion no regula las parejas de hecho de manera especifica, excepto desde
2010 para parejas homosexuales (Pereiro et al., 2015). Ante ello, la Ley General de la Seguridad

Social, art.174, (2016) otorga proteccion y pension de viudez a convivientes con 5 afios de



convivencia. La equiparacion se logra a través de la interpretacién y jurisprudencia para
garantizar derechos sociales como la pension (Mallorguin, 2009).

En Chile, la Ley N°20830 establecié el Acuerdo de Union Civil (AUC) para reconocer a los
convivientes civiles con derechos en varias areas. Luego, el Decreto Ley N° 3500 permitio a los
convivientes civiles acceder a la pensién de sobrevivencia si cumplen con un acuerdo de union
civil y requisitos formales. En Chile, hay tres tipos de uniones: Matrimonio Civil, uniones civiles
bajo el AUC y uniones de hecho (Alvarez, 2021).

En Argentina, los convivientes tienen derecho a pensién de fallecimiento, similar al
matrimonio, con requisitos de duracion. La validacién puede ser por instrumento publico o
proceso judicial sumario. La duracion varia segun presencia de hijos: 5 afios sin hijos y 2 afios
con hijos, via Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones (Santacruz-Lopez y Blanco-
Rodriguez, 2015).

En Colombia, Los convivientes tienen derecho a la pensién por fallecimiento en Colombia. La
acreditacion puede hacerse ante notario, en un centro de conciliacion o mediante sentencia
judicial. Esto se aplica en el marco del Sistema General de Pensiones, que es obligatorio y mixto,
con subsistemas de ahorro voluntario e incentivos, y abarca pensiones de sobrevivencia,
invalidez y vejez (Saavedra et al., 2013).

En Uruguay, el sistema de pensiones reconoce el derecho a la pensién por fallecimiento para
convivientes con una convivencia estable de al menos 5 afios. El objetivo es garantizar la
seguridad social equitativa para convivientes, similar a los conyuges (Chauz Rojas y Blanco
Rodriguez, 2012).

En el Peru, los convivientes tienen derecho a pensiones de sobrevivencia, abarcando una
parte importante de la poblacion afiliada a diversos sistemas de pensiones. Mediante la Ley
N°30907, se equipar6 la unién de hecho al matrimonio para acceder a estas pensiones, bajo
ciertas condiciones como la antigledad de la unién, edades limites y registro en el Registro
Personal de Registros Publicos. (Diario Gestién, 2019).

Como diagndstico de esta investigacion, indicamos que en muchos paises la regulacién de
las pensiones para parejas de hecho varia (Pereiro et al., 2015). En Espafia, falta una normativa
especifica, aunque la jurisprudencia reconoce ciertos derechos equiparables al matrimonio. En
Francia, por su preferencia al matrimonio, carece de una regulacion como la italiana, que ofrece
contratos de convivencia (Pignatelli et al., 2020). En contraste, la legislacion peruana trata a la
Union de Hecho como similar al matrimonio, concediendo iguales derechos y obligaciones.

Como pronostico de la presente investigacion en lineas a Folguera et al (2014) es la
evaluacion de las probabilidades que abarcara la investigacion en el futuro. Por ello, nuestra
investigacion es necesaria para garantizar de manera total los derechos sociales de los
concubinos.

La importancia de este trabajo recae en el interés de aplicar el control difuso para garantizar



la eficacia del derecho a la pension del concubino sobreviviente en el Régimen pensionario en
una entidad estatal peruana. (Horna, 2022)

En relacion a la justificacién tedrica en la presente investigacién se enfoca en aclarar la
aplicacion de los derechos sociales de las parejas de hecho, utilizando las teorias clave
relacionadas al tema (Alvarez, 2020). Como justificacién practica, se ha adoptado diversas
investigaciones como antecedentes que sustentan la aplicacion del control difuso para la eficacia
del derecho a la pension (Sabaj Meruane y Landea Balin, 2012). Por ultimo, la justificacion
metodoldgica esta centrada en la técnica que se usara para obtener informacioén pertinente (Diaz,
2005).

Por lo indicado, como problema general de la investigacién tenemos: ¢De qué manera el
control difuso influye en la eficacia del derecho a la pension del concubino sobreviviente en una
entidad estatal peruana, 2023? Adicionalmente como problemas especificos tenemos: ¢ De qué
manera la inaplicacién de la norma mediante un control difuso influye en la eficacia del derecho
ala pension del concubino sobreviviente en una entidad estatal peruana, 20237?; ¢ De qué manera
la supremacia constitucional mediante un control difuso influye en la eficacia del derecho a la
pensién del concubino sobreviviente en una entidad estatal peruana, 2023?; y, ¢,De qué manera
el control difuso influye en la pensién de viudez del concubino sobreviviente en una entidad
estatal peruana, 20237

Por otro lado, como objetivo general de investigacion tenemos: determinar la manera en que
el control difuso influye en la eficacia del derecho a la pensién del concubino sobreviviente en
una entidad estatal peruana, 2023. Asimismo, como objetivos especificos tenemos: determinar
la manera en que la inaplicacién de la norma mediante un control difuso influye en la eficacia del
derecho a la pensién del concubino sobreviviente en una entidad estatal peruana, 2023;
determinar la manera en que la supremacia constitucional mediante un control difuso influye en
la eficacia del derecho a la pension del concubino sobreviviente en una entidad estatal peruana,
2023; y, determinar la manera en que el control difuso influye en la pensién de viudez del

concubino sobreviviente en una entidad estatal peruana, 2023.
Il.- Presentacién del caso juridico

2.1.- Antecedentes
En relacién a tesis internacionales, en Nicaragua, Aburto et al. (2019), en su tesis tuvieron como
objetivo analizar las pensiones de viudez en el ordenamiento juridico, concluyendo que persiste
la desigualdad en el sistema, especialmente para concubinos, debido a la falta de claridad legal,
lo que afecta derechos fundamentales.

Asimismo, en México, Hernandez (2022), en su tesis analizo la discriminacion en la legislacion

civil de Jalisco hacia parejas concubinas, concluyendo que afecta la formacion de familias y priva



de derechos fundamentales, como la pension por sobreviviente, dejandolas en desamparo tras
la muerte de uno de los concubinos.

Adicionalmente en Colombia, Jaramillo et al (2020), en su tesis tuvieron como objetivo
identificar los lineamientos jurisprudenciales de la Corte Constitucional en el control de
constitucionalidad en Colombia, concluyendo que la Constitucién tiene supremacia sobre todas
las demas normas en el sistema legal.

En Ecuador, Gallardo (2020) en su tesis tuvo por objetivo analizar la aplicacion de los
Principios de Supremacia Constitucional en sentencias sobre el Matrimonio Igualitario en
Ecuador. Concluy6 que estos principios, que incluyen jerarquia normativa, interpretacion de la
Constitucién y consulta de la norma, estan en la Constitucion ecuatoriana y son esenciales para
garantizar la coherencia entre las leyes constitucionales y las de menor rango.

En referencia a las tesis nacionales, Fernandez (2018) en su tesis elaborada en Arequipa,
tuvo por objetivo analizar fuentes sobre el Control Constitucional Difuso en la administracion.
Concluy6 que la decision del Tribunal Constitucional debilita la proteccion de derechos y socava
la supremacia de la Constitucion.

Por otro lado, en Chiclayo, Noriega (2018) en su tesis tuvo por objetivo determinar si la omisién
de acceso a la pension de viudez en uniones de hecho en el Sistema Nacional de Pensiones
viola la igualdad. Concluyé que el derecho a la igualdad se vulnera debido a errores en la
aplicacién y el incumplimiento de normas.

En Lima, Palomino (2020) en su tesis tuvo como objetivo determinar la importancia del
otorgamiento de la Pension de viudez por Unién de Hecho en la Policia Nacional del Pert segun
la Ley N° 19846. Concluy6 que la ley actual no otorga esta pension a parejas convivientes sin
certificado de matrimonio.

Finalmente, en Lambayeque, Balcazar (2022) en su tesis tuvo como objetivo comparar el
control de constitucionalidad en Alemania y Perl, concluyendo que en ambos sistemas, los

jueces tienen la autoridad para interpretar las leyes desde una perspectiva constitucional.

2.2.- Fundamento del tema elegido

En relacion a la primera categoria “control difuso” se fundamenta en la teoria denomina “Garantia
jurisdiccional de la Constitucion” de Kelsen (2001) al referir que, la Constitucién no solo es una
regla de procedimiento, sino también una regla de fondo. Por lo tanto, una ley puede ser
considerada inconstitucional por dos razones: inaplicacion de la norma y supremacia
constitucional, las cuales son las dos subcategorias de esta primera categoria. Esta teoria
también coincide con lo sefialado por Rios (2002) debido a que, el control difuso evalta la
constitucionalidad permitiendo que ciertos érganos declaren inaplicable una norma si choca con

la Constitucion.



Para efectos de nuestra investigacion como subcategoria 1, sobre tenemos la inaplicacion de
la norma esto significa que cuando una ley ha sido creada sin tener en cuenta los procedimientos
adecuados, entonces esta sera considerada inconstitucional por los tribunales, es por ello que el
control de la constitucionalidad de las leyes se realiza a través de la jurisdiccion constitucional,
gue tiene como funcién principal la proteccion de los derechos fundamentales y la supremacia
constitucional (Tamayo, 2016). También, Navarro (2004) sustenta que, la inaplicacion de la
norma inconstitucional deviene en inaplicables (Orozco, 2013). Asi, el control difuso es un
instrumento de alta eficacia que garantiza la supremacia de la Constitucion (Gonzalez,
Sarmiento, & Guzman, 2020); basdndose en el principio de jerarquia, el principio de supremacia
juridica y la fuerza normativa de la Constitucion, para proteger los derechos fundamentales
(Fernandez F. , 2012).

Como subcategoria 2, identificamos la supremacia constitucional, que significa que una ley al
contravenir con los principios o fines de la Constitucion sera inconstitucional, asi Loewenstein
citado en Garcia (2010) sostuvo que cuando una norma contradice los principios o direcciones
fundamentales de la Constitucion, socava la integridad del sistema legal y la proteccion de los
derechos fundamentales. Consecuentemente, la vision piramidal del sistema juridico sitda a la
Constitucién como el valor mas alto de todas las leyes (Rodriguez, 2011). Por ello, Guastini citado
por Carbonell, (2013) sustenta que, la Constitucidn califica la validez o invalidez de todas las
normas. Esta facultad que poseen los magistrados permite asegurar que ante toda circunstancia
prevalecera la Constitucién (Petro, 2016), porque esta se rige por principios del ordenamiento
juridico; por lo que ninguna norma a ser incorporada puede contravenirla. (Del Rosario & Marcos,
2011)

En referencia a la categoria 2, “el derecho a la pension”, se fundamenta en la posicion de
Rucoba y Flores (2015), al sefialar que el derecho a la pension de sobreviviente es crucial para
ayudar econ0micamente a quienes dependian del fallecido. Por lo que, cuando este fenece
puede dar lugar a distintos tipos de pensiones, incluyendo la pensién viudez y de orfandad; las
cuales son las dos subcategorias de esta categoria.

Al mismo tiempo, dicha teoria también coincide con lo dicho por el Comité de Derechos
Econdmicos Sociales Culturales (2008) al indicar que las pensiones son una proteccion frente a
las contingencias de la vida como el desempleo, enfermedad, accidentes de trabajo,
fallecimiento, maternidad, muerte, vejez, orfandad y otros (Carranza & Romero, 2020).

En cuanto a la subcategoria 1 de la categoria 2, sobre pensién de viudez, Myers et al (1987)
sefialaron que es de suma importancia para garantizar la seguridad econ6mica y evitar la
pobreza en la vejez. Asimismo, Collins (2013) asegur6 que los Estados deben de promover
politicas publicas sobre mejores de las pensiones de viudez, ya que estan son de gran relevancia
para garantizar una seguridad econémica y social para el conyuge y sus familias. De igual forma,

Irazdbal (2015) sostiene que, es el derecho de la conyuge o conviviente a percibir una prestacion



econdémica como seguro social por los afios de union marital de manera compensatoria ante el
fenecimiento del asegurado. Por su parte, de Grip et al (2020) afirman que es de gran ayuda para
la sobreviviente que necesita cubrir sus necesidades basicas, por ello la negacion de este
derecho supone la transgresion de los derechos a la igualdad, seguridad social y dignidad
humana. (Bocanegra & Truijillo, 2017)

Relacionada a este tema Zuta (2018) reconoce a la unién de hecho como una institucion de
naturaleza juridica similar al matrimonio porque genera las mismas consecuencias juridicas, en
razon del acuerdo de voluntades, deberes de cohabitacion fidelidad y asistencia.

Respecto a la subcategoria 2 de la categoria 2, sobre pensién de orfandad, Garzon (2017)
expresd que es el derecho inherente a los menores que se encuentran en un estado de
necesidad por la pérdida de los padres, considerando su fragilidad, necesitan de orientacién y
formacion para su desarrollo fisico e intelectual. Asi, esta pensién es un tipo de pensién de
jubilacion que entre sus fines busca dar seguridad social al beneficiario (Fernandez, 2023). En
ese sentido, Porteous (2018) indicé que un fondo de pensiones bien disefiado es fundamental
para brindar apoyo a huérfanos en situacion vulnerable y garantizarles una vida digna. Segun

Mifarro (2014) esta pensién busca compensar la falta del sustentador econémico (Torres, 2020).

2.3.- Aportey desarrollo de la experiencia

En el presente estudio se desarrollard mediante un tipo basico; porque tiene como propdsito
obtener nuevos conocimientos relacionados a un tema en especifico (Zafra, 2006); en este caso
la importancia del control difuso en la eficacia del derecho a la pensiéon del concubino
sobreviviente en una entidad estatal peruana. Asimismo, se empleara un enfoque cualitativo, el
mismo que permite describir y analizar la informacion de modo que facilita una mejor valoracion
al momento de interpretar (Quecedo & Castafio, 2002).

Asimismo, el disefio es transversal, Dzul (2013) este disefio tiene por finalidad recopilar
informacion en un momento especifico; se utilizé el nivel exploratorio, Ramos (2020), permite
conocer y comprender un tema sin profundizar en detalles minimo. Las técnicas usadas son el
estudio de casos y andlisis documental Stake (1999), el estudio de caso se centra en el analisis
detallado de situaciones especificas 0 casos en concreto con el objetivo de comprenderlos en
profundidad y obtener informacion valiosa, el andlisis documental; segun Pefa y Pirela (2007),
sirve para realizar un analisis profundo, teniendo como instrumento a la guia de andlisis
documental, porque permite un analisis sisteméatico (Andradre, Schmitt, Storck, Piccoli, & Backes,
2018). Asi pues, se empleara un método inductivo; al respecto Rahmatian y Zarekar (2016)
sefalan que se basa en la observacion y la recoleccion de datos para formular generalizaciones
o teorias mas amplias. La informacion se obtuvo mediante el acceso a la plataforma SINOE del

Poder Judicial.



Los problemas identificados estaban direccionados a que la parte demandada argumentaba
gue la demandante no cumplia con los requisitos para acceder a la pensién de viudez seguln la
ley vigente del régimen pensionario de la PNP, por lo que supuestamente esta no tenia derecho
a esta subvencion.

La jurisprudencia del Tribunal Constitucional y la aplicacién del control difuso permitieron
resolver la controversia, confirmando que la Constitucion prevalece sobre normas de menor
rango. El fallo del 1° Juzgado Civil- Sede Central solucioné el caso al reconocer que la
demandante cumplia con los requisitos, aplicando el control difuso para respaldar la Constitucion.

En ese sentido, el estudio de caso me ayudd a mejorar mis conocimientos en cuanto a la

importancia del control difuso para la eficacia del derecho a la pensién del concubino

sobreviviente en una entidad estatal peruana.

Tabla |
Matriz de categorizacién aprioristica
Problema Problemas Objetivo Objetivos Categorias Sub Metodologia
General Especificos General Especificos categorias
¢De que ¢De qué Determinar la ~ Determinar la  Control difuso Inaplicacion Enfoque:
manera el manera la manera en manera en de la norma Cualitativo
c_ontrol difuso inaplicacion de que el pontrol ~ Que _Ig ) Método/disefio:
influye en la la norma difuso influye inaplicacion de Supremacia
eficacia del mediante un en la eficacia la norma constitucional . No )
derecho a la control difuso  del derecho a mediante un experimental/Estudio
pension del influye en la la pension del control difuso de Caso
concubino eficacia del concubino influye en la Técnica:
sobreviviente derecho a la sobreviviente eficacia del Anélisis documental
en una entidad pensién‘del enuna dereqho ala y estudio de caso
estatal concubino entidad estatal pension del )
peruana, sobreviviente peruana, 2023 concubino Instrumento
2023? en una entidad sobreviviente Ficha electrénica
estatal en una entidad Derechq ala Pensién de Escenario de
peruana, estatal pension viudez .
20237 peruana, estudio:
¢De qué 2023. Lima Norte
manera la Determinar la
supremacia manera en
constitucional que la
mediante un supremacia
control difuso constitucional
influye en la mediante un
eficacia del control difuso
derecho ala influye en la
pensién del eficacia del
concubino derecho ala
sobreviviente pension del
en una entidad concubino
estatal sobreviviente
peruana, en una entidad
2023? estatal
peruana,
¢De qué 2023.
manera el Determinar la
control difuso manera en
influye en la que el control
pension de difuso influye
viudez del en la pension
concubino de viudez del
sobreviviente concubino
en una entidad sobreviviente
estatal en una entidad
peruana, estatal
2023? peruana,
2023.

Fuente: Elaboracién propia (2023)



2.4 Presentacion del reporte de caso juridico

La demandante convivié con su pareja desde 1978 hasta su fallecimiento en 2016. En 2021,
presentd una demanda para reconocer legalmente su union de hecho, la cual fue declarada
fundada por el Tercer Juzgado Especializado de Familia y confirmada el 27 de abril de 2022 por
la Segunda Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de Lima Norte y se ordend su registro en
la SUNARP.

La demandante solicitd beneficios relacionados con una pension de viudez, un subsidio por
fallecimiento y el derecho de luto ante la Divisién de Pensiones de la entidad estatal. No obstante,
el 25 de agosto de 2022, la Resolucion Jefatural N°7813-2022-DIVPEN-PNP rechazé su solicitud
debido a la falta de prueba de su estatus como conyuge sobreviviente del fenecido de iniciales
T.D.R.

La demandante apel6 la Resolucion Jefatural, pero la revision de segunda instancia confirmé
la decision. Argumentaron que no proporcioné la partida de matrimonio, que demostrara su
condicion de concubina sobreviviente del Suboficial.

Por lo indicado, se considera que en el proceso se vulneraron derechos constitucionales como
igualdad, remuneracién y pension. El juez, basandose en evidencia presentada, confirmé el
reconocimiento judicial de la unién de hecho, un requisito para obtener la pension de viudez.

Mediante el control difuso, el juzgado protegi6 los derechos constitucionales de la demandante.

lll.- Resultados
Como resultado de nuestra investigacion procedemos a presentar la tabla Il y la explicacién de

cada resultado en funcién a las categorias y subcategorias.

Tablall

Resultados

Objetivos Resultados

Determinar la manera en que el

control difuso influye en la En el caso la aplicacién del control difuso afecta la efectividad del derecho a la pensién del
eficacia del derecho a la concubino sobreviviente. Su correcta aplicacion es esencial para garantizar el pleno respeto de
pension del concubino los derechos de pensién y la proteccién adecuada de los concubinos sobrevivientes de acuerdo
sobreviviente en una entidad a la ley y principios constitucionales.

estatal peruana, 2023

Determinar la manera en que la

inaplicacion de la norma

mediante un control difuso La inaplicacion del control difuso supone que las leyes contradigan derechos constitucionales,
influye en la eficacia del como la pension del concubino sobreviviente. Esto afecta la proteccion de los derechos y
derecho a la pension del destaca la necesidad de un enfoque mas riguroso para asegurar la coherencia de las leyes con
concubino sobreviviente en la Constitucion.

una entidad estatal peruana,

2023.
Determinar la manera en que la
supremacia constitucional Se hall6 que la aplicacion de la supremacia constitucional ampara los derechos consagrados

mediante un control difuso dentro de la Constitucion por encima de cualquier norma o ley. Asimismo, la supremacia
influye en la eficacia del constitucional es un pilar fundamental para asegurar la vigencia de los derechos
derecho a la pensién del constitucionales.

concubino sobreviviente en




una entidad estatal peruana,

2023.

Determinar la manera en que el

control difuso influye en la Se hall6 que el control difuso influye de forma eficaz en la garantia y proteccion del derecho a
pension de viudez del la pension de viudez del concubino sobreviviente. Asimismo, este mecanismo contribuye de
concubino sobreviviente en manera efectiva a asegurar que los derechos de pensidon sean plenamente respetados y
una entidad estatal peruana, salvaguardados en situaciones de convivencia en Per(

2023.

Fuente: Elaboracidn propia (2023)

Determinar la manera en que el control difuso influye en la

. eficacia del derecho a la pensién del concubino sobreviviente en
Objetivo general

una entidad estatal peruana, 2023

Categoria 1 Control difuso

Categoria 2 Derecho a la pension

Se puede verificar que en el expediente (00574-2023-0901-JR-CI-01) se ha realizado un
estudio y analisis exhaustivo mediante el cual se puede identificar que se ha demostrado la
importancia de realizar un analisis sobre la aplicacion del control difuso para la eficacia del
derecho a la pension del concubinato sobreviviente dentro de una entidad estatal, en
consecuencia en el presente caso la demandante de iniciales M.C.R. a través del
reconocimiento judicial de unién de hecho declarado fundado mediante la Resolucién N°22 de
fecha 2 de marzo de 2021 por el Tercer Juzgado Especializado de Familia y confirmada por la
Segunda Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de Lima Norte mediante la Resolucién N°30
de fecha 27 de abril de 2022 logré que dicho reconocimiento se efectuara en la Partida Registral
N°150555909 y Asiento Registral N°A0001-SUNARP.

A lo largo del analisis exhaustivo del expediente, se determind que la aplicacion del control
difuso es esencial para asegurar la efectiva proteccion del derecho a la pensién del concubino
sobreviviente. Esta medida se presenta como un elemento crucial para preveniry resolver futuros
conflictos en situaciones y contextos similares. La implementacion del control difuso permitira
establecer un precedente legal que clarificara y reforzara la garantia de este derecho, evitando
asi disputas y ambigiedades que puedan surgir en casos similares en el futuro. En Ultima
instancia, esta decisién contribuird a una mayor seguridad juridica y a la proteccion de los

derechos de los concubinos sobrevivientes en situaciones similares.

Resultado Categoria N° 1

Categoria N°1 Control difuso




Determinar la manera en que la inaplicacién de la norma
I - mediante un control difuso influye en la eficacia del derecho
Objetivo especifico 1 _ _ o _
a la pension del concubino sobreviviente en una entidad

estatal peruana, 2023.

Subcategoria 1 Inaplicaciéon de la norma

En el caso materia de estudio del expediente (00574-2023-0901-JR-CI-01), se evidencia que
se desestimaron la solicitud de pensién de viudez y otros beneficios presentada por la
demandante de iniciales M.C.R, violaron su derecho constitucional a la pensién y el principio de
igualdad. La demandante habia demostrado ser la conviviente sobreviviente de una union de
hecho con el fallecido, un suboficial técnico de primera de la Policia Nacional del Perd. La
Sentencia del 26 de setiembre de 2023, destaca que la ley habia establecido la equivalencia
entre la unién de hecho y el matrimonio para acceder a la pension de sobrevivencia, siempre que
se cumplieran los requisitos establecidos en el Cadigo Civil, y la demandante habia cumplido con
estos requisitos, habiendo registrado legalmente su union de hecho. Por lo tanto, se ordena
anular las resoluciones anteriores y se instruye a la Divisién de Pensiones de la Policia Nacional
del Per( a emitir una nueva resolucion otorgando la pension de viudez y otros beneficios
correspondientes a favor de la demandante.

Se puede apreciar que la decision del juzgado competente resulta importante ya que
reconocio la equivalencia entre la unién de hecho y el matrimonio para acceder a la pensién de
sobreviviente, promoviendo la igualdad de derechos. Sin embargo, la necesidad de que la
demandante tuviera que recurrir a instancias judiciales para obtener su derecho plantea
cuestionamientos sobre la efectividad de los procedimientos administrativos iniciales y la carga
procesal adicional que esto implica para los ciudadanos. Este caso resalta la importancia de una
mayor claridad y consistencia en la aplicacién de las leyes y procedimientos relacionados con

los derechos de pension.

Categoria N°1 Control difuso

Objetivo especifico 2 Determinar la manera en que la supremacia constitucional
mediante un control difuso influye en la eficacia del derecho a la
pension del concubino sobreviviente en una entidad estatal

peruana, 2023




Subcategoria 2 Supremacia constitucional

Se puede advertir que en el caso materia de estudio que, una entidad estatal del estado a
través de la Resolucion Jefatural N°7813-2022-DIVPE-PNP, nego el otorgamiento de pension de
viudez, subsidio por fallecimiento y derecho de luto, violaban su derecho constitucional a la
pension y el principio de igualdad. Sin embargo, a través del fallo de la sentencia emitida por el
juzgado 26 de noviembre del presente afio se demostrd que la demandante de iniciales M.C.R.
mantuvo una uniéon de hecho con su esposo de iniciales T.D.R. y que esta unién fue reconocida
legalmente a través de una sentencia del Tercer Juzgado Especializado de Familia y confirmada
por la Segunda Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de Lima Norte. Ademas, esta union de
hecho quedé inscrita en el Registro Personal de los Registros Publicos; sumado a ello, es
importante recalcar que, la sentencia se basa en la legislacion y jurisprudencia que establece la
equivalencia entre el matrimonio y la unién de hecho para acceder a la pensién de sobrevivencia,
siempre gque se cumplan los requisitos establecidos en el articulo 326 del Cédigo Civil. En este
caso, la demandante cumplié con esos requisitos.

En este caso, se evidencia un claro ejemplo de como la interpretacién y aplicacion adecuada
de la legislacién puede llevar a un resultado justo de los derechos fundamentales de los
ciudadanos. La entidad estatal inicialmente negd el derecho a la pensién de viudez y otros
beneficios a la demandante, basandose en una interpretacion restrictiva de la normativa vigente.
Sin embargo, el fallo de la sentencia, emitida por el juzgado en noviembre de este afio, reconocié
gue la demandante habia mantenido una union de hecho legalmente reconocida y registrada, lo
gue demostré su derecho a la pension de sobrevivencia. Ademas, el hecho de que se haya
basado en la legislacion y jurisprudencia que equipara la unién de hecho al matrimonio, siempre
gue se cumplan ciertos requisitos, refuerza la idea de igualdad y justicia en la aplicaciéon de la
ley. Este caso resalta la importancia de garantizar que los ciudadanos reciban un trato justo y
equitativo por parte de las instituciones estatales y demuestra como el sistema judicial puede

corregir decisiones inadecuadas aplicando el control difuso.

Resultado Categoria N° 2

Categoria N°2 Derecho ala pension

Objetivo especifico 3 Determinar la manera en que el control difuso influye en la
pension de viudez del concubino sobreviviente en una

entidad estatal peruana, 2023.




Subcategoria 1 Pensién de viudez

Del caso materia de analisis en el expediente (00574-2023-0901-JR-CI-01), se puede advertir
que, la demandante present6 una solicitud de pension de viudez, subsidio por fallecimiento y
derecho de luto, que le fue denegada por una entidad del Estado, alegando que no acreditaba
ser la conyuge sobreviviente de su esposo fallecido el Sr. de iniciales T.D.R. Sin embargo, la
demandante demostré que habia convivido en unién de hecho con el fallecido desde el 27 de
julio de 1978 hasta el dia de su fallecimiento el 16 de mayo de 2016. Ademas, obtuvo un
reconocimiento judicial de union de hecho, el cual fue confirmado por la Segunda Sala Civil de
la Corte Superior de Justicia de Lima Norte y registrado en el Registro Personal de la SUNARP,
pese a ello la entidad se neg6 a reconocer los derechos de la demandante basandose en una
norma que exigia la acreditacion de la condicion de cényuge mediante una partida de matrimonio.
Sin embargo, una ley posterior establecia la equivalencia de la union de hecho con el matrimonio
para acceder a la pension de sobrevivencia, siempre que se cumplieran los requisitos del Codigo
Civil.

En virtud de lo anterior, la sentencia declara la demanda como FUNDADA y anula las
resoluciones que denegaron la pension de viudez a la demandante, ordenando a la entidad que
se emitiera una emitir una nueva resolucién otorgando la pensién de viudez y cualquier otro
beneficio que corresponda a favor de la demandante. La sentencia establece que la demandante
tiene derecho a la pensién de viudez y otros beneficios como resultado de su uniéon de hecho
con el fallecido, y que la negativa inicial de la entidad para otorgarle estos beneficios se baso en
una interpretacion errénea de la ley. Sin embargo, si se hubiera realizado un analisis econémico
de la normativa se hubiera determinado que el actual sistema es deficiente ya que perjudica
notablemente a la sociedad; ademas al momento de realizar un analisis de los costos que genera
este sistema se determinaria la opcion mas favorable para las personas y el pais es la de
modificar el sistema actual a un sistema mas beneficioso.

De esta manera, se puede aludir que por medio de caso analizado se evidencia la importancia
del control difuso en la aplicacién justa y equitativa de la ley, especialmente en situaciones donde
los derechos de los ciudadanos se ven afectados por interpretaciones normativas restrictivas. La
demandante logré demostrar su derecho a la pensién de viudez a pesar de la negativa inicial de
la entidad estatal, gracias al reconocimiento de la equivalencia de la unién de hecho con el
matrimonio para acceder a esta pensién, de acuerdo con una ley posterior. Este caso destaca
como el control difuso permite corregir interpretaciones erroneas de la ley y garantizar la igualdad
de derechos, lo que es fundamental para la justicia y la proteccién de los derechos de los

ciudadanos.



V.- Discusion

En referencia al objetivo general, la posicion teérica de Kelsen (2001) que sustenta la categoria
1 expresa que la Constitucion no solo es una regla de procedimiento, sino también una regla de
fondo. Por lo tanto, una ley puede ser considerada inconstitucional por dos razones: inaplicacion
de la norma y supremacia constitucional; al igual que la teoria de Rucoba y Flores (2015); que
sustenta la categoria 2 al indicar que el derecho a la pension de sobreviviente es importante para
solventar el estado de necesidad de aquellas personas que dependian econémicamente del
fallecido. Por lo que, cuando este fenece puede dar lugar a distintos tipos de pensiones,
incluyendo la pensién viudez y de orfandad; y que ademas se relaciona y sustenta en diversos
autores como Rios (2002), el Comité de Derechos Econdmicos Sociales Culturales (2008) vy,
Carranza y Romero (2020). Esto se evidencia en el caso en el sentido que la aplicacion del
control difuso es crucial para garantizar el derecho a la pensién del concubino sobreviviente y su
pleno amparo de acuerdo a la ley y principios constitucionales, por lo que se debe de manifestar
gue se ha comprobado que la posicion de los autores ratifica el objetivo general del presente
estudio.

En referencia al primer objetivo especifico, la posicion de la teoria de Tamayo (2016) que
sustenta la subcategoria 1 expresa que cuando una ley ha sido creada sin tener en cuenta los
procedimientos adecuados, entonces esta sera considerada inconstitucional por los tribunales,
teniendo como funcién principal la proteccién de los derechos fundamentales y la supremacia
constitucional; al igual que la teoria de Rucoba y Flores (2015); que sustenta la categoria 2 al
indicar que el derecho a recibir una pensién de sobreviviente es esencial para brindar apoyo
econdémico a aquellas personas que estaban econdémicamente vinculadas al difunto; y que
ademas se relaciona y sustenta en diversos autores como Orozco (2013), Gonzalez et al (2020),
Fernandez (2012), el Comité de Derechos Econdmicos Sociales Culturales (2008) y, Carranzay
Romero (2020). Esto se evidencia en el caso en el sentido que la inaplicaciéon del control difuso
supone que las normas con rango de ley pueden ser utilizadas para contravenir derechos
constitucionales, como lo es el derecho a la pensién del concubino sobreviviente. Ademas, la
omision del control difuso tiene implicaciones sustanciales en la proteccion de los derechos, por
lo que se debe de manifestar que se ha comprobado que la posicién de los autores ratifica el
objetivo especifico 1 del presente estudio.

En referencia al segundo objetivo especifico, la posicion de la teoria de Loewnstein citado en
Garcia (2010) que sustenta la subcategoria 2 expresa que cuando una norma contradice los
principios o direcciones fundamentales de la Constitucién, socava la integridad del sistema legal
y la proteccion de los derechos fundamentales; al igual que la teoria de Rucoba y Flores (2015);

gue sustenta la categoria 2 al indicar que el derecho a una pension de sobreviviente es



fundamental para proporcionar apoyo financiero a quienes dependian econdmicamente del
difunto, asi pues la pensién de viudez se acumula a lo largo del tiempo a través de un sistema
de seguro social, en nombre del beneficiario, por ende, cuando el titular del seguro fallece, este
derecho puede generar diversas pensiones, como las de viudez y de orfandad, esto se relaciona
y sustenta en diferentes autores como Rodriguez (2011), Guastini citado por Carbonell (2013),
Petro (2016), del Rosario y Marcos (2011), el Comité de Derechos Econdmicos Sociales
Culturales (2008) y, Carranza y Romero (2020). Esto se evidencia en el caso en el sentido que
se hallé que la aplicacion de la supremacia constitucional ampara los derechos consagrados
dentro de la Constitucion por encima de cualquier norma o ley, por lo que se debe de manifestar
gue se ha comprobado que la posicién de los autores ratifica el objetivo especifico 2 del presente
estudio.

Respecto al tercer objetivo especifico, la posicibn de Myers et al (1987) que sustenta la
subcategoria 1 expresa que indispensable que para garantizar la seguridad econémica y evitar
la pobreza en la etapa adulta; al igual que la posicion teérica de Rucoba y Flores (2015); que
sustenta la categoria 2 al indicar que el derecho a recibir una pensién de sobreviviente
desempefia un papel esencial al brindar apoyo econémico a las personas que estaban
econdémicamente vinculadas al fallecido, esto se relaciona y sustenta en diferentes autores como
Collins (2013), Irazdbal (2015), Grip et al (2020), Bocanegra y Trujillo (2017), el Comité de
Derechos EconOmicos Sociales Culturales (2008) y, Carranza y Romero (2020). Esto se
evidencia en el caso en el sentido que se hallé que el control difuso influye de forma eficaz en la
garantia y proteccion del derecho a la pensién de viudez del concubino sobreviviente, por lo que
se debe de manifestar que se ha comprobado que la posicién de los autores ratifica el objetivo

especifico 3 del presente estudio.

V.- Conclusiones

Primera.- Se ha determinado que el control difuso influye en la eficacia del derecho a la pensién
del concubino sobreviviente en una entidad estatal peruana, 2023. Esta influencia es evidente ya
gue permite el amparo efectivo de este derecho. Basado en la posicion teorica de Kelsen (2001),
quien sefialé que la Constitucién no solo es una regla de procedimiento, sino también una regla
de fondo. Por lo indicado, una ley puede ser considerada inconstitucional por dos razones:
inaplicacion de la norma y supremacia constitucional.

Segunda.- Se ha determinado que la inaplicacién de la norma del control difuso influye en la
eficacia del derecho a la pension del concubino sobreviviente en una entidad estatal peruana,
2023, ya que supone que se estd dejando como invalida a toda aquella norma que vulnere o
atente contra lo amparado por la Constitucion. Respaldado en la teoria de Tamayo (2016), que

establece que una ley creada sin los procedimientos adecuados puede considerarse



inconstitucional por los tribunales.

Tercera.- Se ha determinado que la supremacia constitucional del control difuso influye en la
eficacia del derecho a la pension del concubino sobreviviente en una entidad estatal peruana,
2023. Esto esta fundamentado en la posicion tedrica de Rodriguez (2011) al indicar que la vision
piramidal del sistema juridico sitta a la Constitucion como el valor mas alto de todas las leyes.
Cuarta.- Se ha determinado que el control difuso influye en la pensién de viudez del concubino
sobreviviente en una entidad estatal peruana, 2023. Esto respaldado por la posicion tedrica de
Myers et al (1987) al indicar que la pensién de viudez es de suma importancia para garantizar la

seguridad economica y evitar la pobreza en la vejez.

VI. Recomendaciones

Primero.- La Ley N° 30907 ha establecido la equivalencia entre el concubino y el cényuge,
marcando un avance en el reconocimiento de derechos. Sin embargo, esta equiparacion ain no
se refleja de manera efectiva ante instituciones estatales como la PNP, este contraste se
evidencia especialmente cuando se compara con la modificacion realizada en las leyes de
pensiones de la ONP y AFP, donde se reconoce plenamente la equiparacion de derechos entre
concubinos y cényuges, es por ello que se recomienda a los 6rganos estatales de aplicar esta
equivalencia a fin de dar cumplimiento a la normativa.

Segundo.- Para garantizar coherencia y equidad en el reconocimiento de derechos, se
recomienda que las entidades estatales, incluyendo la PNP, adopten y apliguen de manera
consistente la equiparacion establecida por la Ley N° 30907. Este paso contribuird a una
aplicaciéon uniforme de las normativas relacionadas con los derechos de los concubinos y
fortalecerd la coherencia legal en todos los ambitos, asi la armonizacion de estas practicas
garantizara que los beneficios y reconocimientos otorgados a los concubinos sean consistentes
en todas las instancias estatales, alineandose con los principios de igualdad y justicia
establecidos en la legislacion.

Tercero.- Considerando que las entidades estatales deben respetar la supremacia
constitucional, se recomienda que se realice una revision exhaustiva de las normativas internas
de la PNP, Ejército, la Marina y otras entidades estatales para asegurar la plena aplicacién de la
Ley N° 30907. Es necesario que se alinee la practica institucional con los principios
constitucionales que establecen la equivalencia entre concubinos y conyuges.

Cuarto.- Dada la relevancia del control difuso en la aplicacion y respeto de la Constitucion, se
recomienda que las entidades estatales, como la PNP, y otras, revisen de manera exhaustiva
sus normativas internas a la luz de este principio. El control difuso implica que los jueces y las
autoridades deben evaluar la constitucionalidad de las leyes en casos concretos, lo que destaca

la importancia de garantizar que todas las normativas internas sean coherentes con la Ley N°



30907 y, por ende, con los principios constitucionales que equiparan los derechos de concubinos

y cényuges.
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Anexo 1. Resolucién judicial que contiene el caso juridico
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DEMANDADO : PROCURADOR PUBLICO A CARGO DE LOS ASUNTOS
JUDICIALES DEL MINISTERIO DEL INTERIOR,

JEFE DEL AREA DE LA DIVISION DE PENSIONES DE LA
POLICIA NACION DEL PERU,

POLICIA NACIONAL DEL PERU,
DEMANDANTE  : CORDOVA ROJAS, MERCEDES

SENTENCIA,
RESOLUCION: 08
Independencia, 26 de sepliembre de 2023

VISTOS: Resulta de autos que mediante
escrito de demanda de folies 29 a 43 MERCEDES CORDOVA ROJAS
interpone demanda contra POLICIA NACIONAL DEL PERU sobre ACCION DE
AMPARO.

I. PETITORIO:
La demandante solicita que se deje sin efecto la Resolucion Jefatural N° 7813-
2022-DIVPEN-PNP, de fecha 24 de oclubre de 2022, dado que resuslve
desestimar la solicitud de olorgamiento de pension de viudez, subsidio por
fallecimiento y derecho de luto de quien en vida fue Tomas Diaz Rubio (Suboficial
Técnico de Primera de la Policia Macional del Perd) y la Resolucion Directoral N®
053-2023-CG-PNP/SECEJE/DIRBAPISEC, de fecha 02 de febrero de 2023, que
envia de apelacion confirmd la resolucion de primera instancia y finalmente se
ordene a favor de la recurrente el otorgamiento de pension de viudez, pension de
subsidio por fallecimiento y derecho de luto, conforme al articulo 22 del Decreto
Ley N*19846 — Ley de Pensiones Militar Policial.
Il. HECHOS RELEVANTES DE LA DEMANDA:
2.1.La demandante indica que convivic con su esposo (Tomas Diaz Rubio) desde
el 27 de julio de 1978 hasta el dia de su fallecimiento, esto es, 16 de mayo de
2016, razdn por la cual, interpuso demanda de reconocimiento judicial de
union de hecho, el cual fue declarado fundado mediante resolucion N*22, de
fecha 2 de marzo de 2021, por el Tercer Juzgado Especializado de Familia y
confirmada por la Segunda Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de Lima
Morte, mediante Resolucian N° 30, de fecha 27 de ab ril de 2022; consentida la



misma se ordend la inscripcidn del reconocimiento judicial de unidn de hecho,
el cual se efectud en Partida Registral N° 15055590 9 y Asiento Registral N®
AD0D01- SUNARP.

2.2 _Asimismo, la demandante manifiesta que presentd una solicitud de derechos

y beneficios sobre olorgamiento de pensidn de viudez, subsidic por
fallecimiento y derecho de luto ante la Jefatura de la Division de Pensiones de
la PMP; sin embargo, con fecha 25 de agosto de 2022, se emitid la
Resolucion Jefatural N* 7813-2022-DIVPEN-PNP, deneg ando la solicitud de
derechos y beneficios presentada por la recurrente, dado gue la misma no
acredita ser la conyuge sobreviviente del causante (Tomas Diaz Rubio).

2.3 Finalmente, la demandante indica que, con fecha 16 de noviembre de 2022,

il

41.

interpuso recurso de apelacion contra la Resolucion Jefatural N* 7813 - 2022-
DIVPEN-PNP. Mo obstante, el drgano de segunda instancia ratifico la
Resolucion Jefatural antes indicada, mediante Resolucion Directoral N* 053-
2023-CG-PNP/SECEJE/DIRBAP-SEC, de fecha 2 de febrero de 2023, donde
sefiala que la recurrents no acredita con partida de matrimonio su calidad de
conyuge sobreviviente con el Suboficial Teécnico de Primera de la PNP
(Tomas Diaz Rubio).

HECHOS RELEVANTES RESPECTO A LA PARTE DEMANDADA:

La demandada sostiene que el causante (Tomas Diaz Rubio) es pensionista
del Decreto Ley N° 19846 donde se reconoce Unicamente la pensidn de
viudez a la conyuge, sin embargo, la recurrente no ha establecido
equivalencia entre la unidn de hecho y el matrimonio, dado gue no acredita
con partida de matrimonio ser la esposa del causante.

HECHOS RELEVANTES DEL PROCESO:

Mediante resolucion N* 1, de fecha 24 de febrero del 2023, se admitio a
ramite la demanda interpuesta por Mercedes Cordova Rojas contra Policia
Macional de Perl sobre Accion de Amparo.

4.2 Mediante resolucidn N* 4, de fecha 20 de julio del 2023, se tuvo por

contestada la demanda por parte de la Policia Macional del Perd y se fijo
fecha de audiencia dnica para el dia 16 de agosto de 2023.

4.3 Finalmente, con fecha 16 de agosto de 2023, se llevd a cabo la audiencia

v

unica, en el que la defensa técnica de la demandante oralizd sus alegatos y
en el que se dejo constancia la inasistencia de la parte demandada. Y siendo
su eslado se emite la presente sentencia.

FUNDAMENTOS

PRIMERO: MARCO JURIDICO. El articulo 1 del Nuevo Cédigo Procesal
Constitucional, dispone respecto a la finalidad de los procesos constitucionales, lo
siguiente: los procesos a los gue se refiere el presente titulo tienen por finalidad



proteger los derechos consfifucionales, ya sean de naturaleza individual o
colectiva, reponiendo las cosas al estado anterior 8 la violacion o amensaza de
violacién de un derecho constitucional, o disponiendo el cumplimiento de un
mandato legal o de un acto administrativo. Asi lo ha establecido tambien el
tribunal constitucional en el Expediente N 04946-2 015-PHCITC, en su
fundamento segundo, establecid lo siguiente: De acuerdo con lo dispuesto en &l
articulo 1 del Codigo Procesal Constitucional, tanto el proceso de habeas corpus
como & resto de procesos de tutela de derechos constitucionales, fienen por
finalidad restablecer el efercicio de un derecho constitucional o finiguitar una
amenaza contra este, es decl, tienen una finalidad eminentemente restitutora
(.

SEGUNDO: Ahora bien, el Nuevo Codigo Procesal Constitucional, en su articulo
44 enumera los derechos protegidos por la accidon de amparo, cuyo inciso 22
protege el derecho a la remuneracion y pensidn. Como el derecho discutido en el
presente proceso es el derecho a la pensidn, esle merece, por parte de esta
judicatura, un pronunciamiento sobre el fondo, siguiendo los reiterados
pronunciamientos del Tribunal Constitucional, gue ha sostenido, en relacion al
acceso a la pension que: “el desarrollo progresivo de los derechos sociales 7...)
se debe medir (...) en funcitn de la creciente cobertura de (tales) derechos (...) en
general, y del derecho a la seguridad soclal y a la pension en particular, sobre el
conjunfo de la poblacidn, teniendo presentes imperativos de la equidad social, y
no en funcion de las circunstancias de un muy limitado grupo de pensionistas no
necesaramente representativos de la situacion general prevalecients™.
TERCERO: Que, en el presente caso, el proceso de amparo tiene como objeto,
basicamente, que se deje sin efeclo la Resolucion Jefatural N° 7813-2022-
DIVPEN-PNP, de fecha 24 de octubre de 2022, dado gue resuelve desestimar la
solicitud de otorgamiento de pension de wviudez, subsidio por fallecimiento vy
derecho de luto de guien en vida fue Tomas Diaz Rubic (Suboficial Técnico de
Primera de la Policia Nacional del Perd) y la Resolucion Directoral N° 053-2023-
CG-PNP/SECEJE/DIRBAPISEC, de fecha 02 de febrero de 2023, que envia de
apelacion confirmd la resolucion de primera instancia y finalmente se ordene a
favor de la recurrente el otorgamiento de pensién de viudez, pensidn de subsidio
por fallecimiento y derecho de luto, conforme al articulo 22 del Decreto Ley N*
19846 — Ley de Pensiones Militar Policial.

CUARTO: ANALISIS.

Corresponde evaluar, si la Resolucion Jefatural N* 7813-2022-DIVPEN-PNP, de
fecha 24 de octubre de 2022, y la emisidn de la Resolucion Directoral M°053-
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2023-CG-PNP/SECEJE/DIRBAP/SEC, de fecha 02 de febrero de 2023, ha
vulnerado el derecho a la pension de viudez, pension de subsidio por fallecimiento
y derecho a luto de la demandante, quien ha demostrado, fehacientemente, ser la
conviviente supérstite de la unidon de hecho conformada con el causante Tomas
Diaz Rubio, guien, a su vez, era Suboficial Tecnico de Primera de la Policia
Macional del Perd. Union de hecho gue fue reconocido a través de la sentencia
emitida por el Tercer Juzgado Especializado de Familia y confirmada por la
Segunda Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de Lima Morte, encontrandose
inscrita en el Registro Personal de la SUNARP.

QUINTO: Que, el fundamento principal para denegar la pension de viudez,
pension de subsidio por fallecimiento y derecho de luto a favor de la demandante
tanto de la Resolucion Jefatural N° 7813-2022-DIVPE N-PNP, de fecha 24 de
octubre de 2022, como de la Resolucion Directoral N® 053-2023-CG-
PNP/SECEJE/DIRBAPISEC, de fecha 02 de febrero de 2023, es que: “ef articulo
22 del Decreto Ley N° 19846, Ley de Pensiones Mili tar Policial, concordante con
el articulo 4 de su reglamento aprobado por el Decreto Supremo N* 009-87DE-
CCFA, del 17 de diciembre de 13987, prescribe: corresponde a los deudos del
servidor de la pension de sobrevivientes que comprende: a) de viudez, al
conyuge; b) de orfandad, a los hijos; c) de ascendienfes en este articulo. Para
luego concluir fa conyuge es la sobreviviente que acredite dicha condicién con la
partida de matrimonic correspondients, de conformidad con el Cédige Civil
vigente, deviniendo en asi en desestimado Jo peticionado” En tal sentido, la
entidad emplazada, deniega la pension, al no haberse acreditado por la actora,
ser conyuge del causante.

SEXTO: Al respecto, si bien el articulo 22 del Decreto Ley N° 19846, Ley de
Pensiones Militar Policial, establece: “1.a pension de sobrevivienfes comprende las
de viudez, orfandad y ascendientes™ Y su Reglamento, concluye que: Ya cdnyuge
sobreviviente acredite dicha condicién con la parfida de matrimonio
correspondiente”. Al no haberse acreditado la recurrente el vinculo matrimonial,
con la partida de matrimonio, es que la entidad emplazada deniega el derecho a
la pensién de sobreviviente de la conviviente. El Procurador Publico por su lado,
contesta la demanda, sefialando ademas que, a la vigencia del Decreto
Legislative N* 1133, se ha declarado cerrado el régimen de pensiones del Decreto
Ley N° 19846; en consecuencia, no se admiten nuevas incorporaciones o
reincorporaciones al citado regimen de pensiones.

SEPTIMO: Que, si bien el Decreto Legislative N® 1133, Decreto Legislativo, en su
articulo 1° establece gue: El presente Decreto Legislative tiene por objefo
establecer el ordenamiento definftive del Régimen de Pensiones del Decreto Ley
N® 19846 y del Régimen de Pensiones del personal militar y policial. ¥ en su



articulo 2°primer y segundo parrafo, sefiala: Créase el Régimen de Pensiones del
personal militar y policial, el cual estd dingido al personal que a partir de la
entrada en vigencia de la presente norma, inicle la carrera de oficlales o
suboficiales, segun corresponda. A partir de la vigencia de la presente norma se
declara cerrado el régimen de pensiones del Decreto Ley N°® 19846, En
consecusncia, no s& admiten nuevas incorporaciones o reincorporacionss al
citado régimen de pensiones del Decreto Ley N® 19846. Sin embargo, &l Uitimo
parrafo del referido articulo 2° establece: Declarese que el presente Decrefo
L egislativo no afecta de modo alguno Jos derechos y beneficios de personal activo
¥y pensionistas de las Fuerzas Armadas y Policia Naclonal del Perd gue
actualmente pertenezcan al régimen del Decreto Ley N° 19848, manteniéndose
para ellos las mismas condiclones y requisitos establecidos en el citado Decreto
Ley y sus normas modificatorias y complementanas. Es decir, los derechos
adguiridos se mantienen para los que se encontraban bajo dicho régimen,
conforme a sus normas modificatorias y complementarias.

OCTAVO: En este orden legal, el Decreto Legislativo N® 1133, en su articulo 28,
regulaba preliminarmente la Pensidn de viudez, nomenclatura que posteriormente
es modificado por la Ley N° 30907, Derecho de pension del conyuge o el
integrante sobreviviente de la unidn de hecho®. Siendo objeto de la referida ley
cuyo articulo 1% glosa: Establecer la equivalencia de la unidn de hecho con el
matrimonio para scceder a la pensidn de sobrevivencia siempre que se cumpla
con los requisifos establecidos en el articulo 326° del Codigo Civil. Asimisma, el
referido Decreto Legislativo para el ordenamiento definitive del Reégimen de
Pensiones del personal militar y policial, establece, de manera literal, en su
articulo 28° lo siguiente: Tiene derecho a pensidn el conyuge o el infegrante
sobreviviente de la unidn de hecho, del causante o del pensionista fallecido. La
pensidn de viudez sera el equivalente al 50% de aguella que percibia o hubiera
podido percibir el causante. Por tanto, lo que pretende el legislador es que la
conviviente tenga el mismo derecho que la conyuge.

NOVEMNO: En este orden factico y legal, se puede concluir gue la Resolucidn
Jefatural N*7813-2022-DIVPEN-PNP y la Resolucion D irectoral N®053-2023-CG-
PMP/SECEJE/DIRBAP/SEC, desconoce normas de rango de ley y de rango
constitucional, como lo es el derecho a la igualdad establecida en el inciso 2° del
articulo de la Constitucion Politica del Perd, el cual ha sido materia de
pronunciamiento por parte del Tribunal Constitucional en diversas ocasiones, a
modo de ejemplo, en el EXP. N.® 03853-2021-PATC, el maximo intérprete de la
constitucion ha establecido que “Toda persona tiene derecho: {...) A la igualdad
ante la ley. Nadie debe ser discriminado por motivo de origen, raza, sexo, idioma,
religién, opinién, condicién econdmica o de cualquier ofra indole. La igualdad,




consagrada constifucionalmente, tiene la doble condicidn de principio y derecho
fundamental. En cuanto principlo &s un componente axioldgico fundamental del
ordenamiento juridico. En cuanto derecho, consliluye un auténlico derecho
subjetivo, oponible ergo omnes. Y un pronunciamiento pertinente para el presente
caso, es el efectuado en el fundamento 6 del expedients N® 9708-2006-PATC,
que establece una igualdad entre la union de hecho y el matrimonio y, con ello, la
condicion de conyuge con la de la inlegrante de una unidén de hecho.
Fundamento, que, de manera textual, glosa: “tanfo la norma del articulo 5 de La
Constitucidn como el aticulo 326 del Codigo Civil, el reconocimiento de Union de
Hecho da a lugar la comunidad de bienes que se sujeta al régimen de la sociedad
de gananciales, pero ademads la pareja se comporta como conyuges asumiendo
finalidades, obligaciones y deberes semejantes a los del matrimonio. Ademas,
conforme a lo regulado en la Disposicién Complementaria Final Unica de la Ley
M* 30807: para los efectos de la unidn de hecho debe de encontrarse
debidamente inscrifa en el Regisiro Personal de los Registros Publicos. En_el
caso de autos, la parte actora, acredito dicha exigencia, anexando a la demanda
(Anexo-1-C), copia del Asiento ADDDO1 de la Partida N® 15055909 del Registro
Personal de los Registros Pulblicos de Lima - SUNARP, en el cual consta la
inscripcion de la sentencia que aprueba y reconoce la union de hecho, con quien
en vida fuera don Tomas Diaz Rubio desde el 27 de julio de 1978 hasta su
fallecimiento del 16 de mayo de 2018, con fecha 15 de agosto de 2022 eslo es,
antes de la expedicidon de la resoluciones administralivas materia de nulidad.
Razon por el cual, corresponde estimarse la demanda, con expresa condena de
costos, en aplicacion del articulo 28%del Nuevo Cd digo Procesal Conslitucional.
Por tales consideraciones, normas legales acoladas, garantizado el principio de
motivacion y congruencia procesal en el presente proceso estando, en armonia
con la Constitucidn Politica, el sefior Juez del Primer Juzgado Civil Especializado
de la Sede Central de la Corte Superior de Lima Norte, impartiendo justicia a
nombre de la Nacion.

VI. HARESUELTO:

Declarar FUNDADA la demanda de folios 29 a 43 interpuesta MERCEDES
CORDOVA ROJAS contra POLICIA NACIONAL DEL PERU, por haber vulnerado
derecho constitucional a la pension y el derecho a la igualdad. En consecuencia,
NULA Resolucion Jefatural N°7813-2022-DIVPEN-PNP y la Resolucién Directoral
N°® 053-2023-CG-PNP/SECEJE/DIRBAP/SEC, y ORDENO que la Division de
Pensiones de la Policia Nacional del Perd expida una nueva resolucién olorgando
la pension de viudez, y demas gue corresponda a favor de la demandante. Con
condena de costos, a favor de la actora. Nolifiquese.
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