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Resumen  
La problemática de la situación pensionaria del concubino sobreviviente en una entidad estatal 

peruana es permanente sin solución y sin mayor preocupación por parte del estado y la sociedad; 

en este sentido el objetivo de esta investigación fue determinar la manera en que el control difuso 

influye en la eficacia del derecho a la pensión del concubino sobreviviente en una entidad estatal 

peruana, 2023. La metodología empleada fue de enfoque cualitativo, de tipo básico con diseño 

transversal; se aplicó la técnica análisis documental y estudio de caso, utilizándose las fichas 

electrónicas. Como resultado se evidencio un caso que resaltó la aplicación del control difuso 

que tuvo un impacto significativo en la eficacia del derecho a la pensión del concubino 

sobreviviente; por ello su aplicación adecuada resultó fundamental para asegurar los derechos 

de pensión se respeten plenamente y que los concubinos sobrevivientes sean debidamente 

amparados en conformidad con la ley y los principios constitucionales. Se concluyó que, el control 

difuso influye en la eficacia del derecho a la pensión del concubino sobreviviente en una entidad 

estatal peruana es altamente significativa, ya que permite el amparo efectivo de este derecho. 

inconstitucional por dos razones: inaplicación de la norma y supremacía constitucional. 
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Abstract 
The problem of the pension situation of the surviving cohabitant in a Peruvian state entity is 

permanent without a solution and without major concern on the part of the state and society; In 

this sense, the objective of this research was to determine the way in which diffuse control 

influences the effectiveness of the pension right of the surviving partner in a Peruvian state entity, 

2023. The methodology used was a qualitative approach, of a basic type with a design cross; The 

documentary analysis and case study technique was applied, using electronic files. As a result, a 

case was evidenced that highlighted the application of diffuse control that had a significant impact 

on the effectiveness of the surviving partner's right to pension; Therefore, its proper application 



was essential to ensure pension rights are fully respected and that surviving cohabitants are duly 

protected in accordance with the law and constitutional principles. It was concluded that diffuse 

control influences the effectiveness of the right to pension of the surviving cohabitant in a Peruvian 

state entity is highly significant, since it allows the effective protection of this right. unconstitutional 

for two reasons: non-application of the norm and constitutional supremacy. 
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I.- Introducción  
 
El presente artículo trata sobre la implicancia del control difuso en la solicitud del derecho a la 

pensión, en el primer apartado se ha abordado la problemática identificada en países en como 

Estados Unidos, Francia, Italia, España, Chile , Argentina, Colombia y Uruguay. En segundo 

lugar se abordó otros estudios relacionados al tema materia de análisis siendo estos cuatro 

internacionales y cuatro nacionales. En tercer lugar, se procedió a fundamental el tema elegido 

utilizando teorías en función a las categorías del estudio. En cuarto lugar, se consignaron los 

resultados alcanzados de acuerdo a los objetivos del estudio, lo cual permitió, realizar el apartado 

de discusión, y finalmente se llegó a la conclusión que la entidad estatal cuestionada no toma en 

cuenta control difuso en los casos de la pensión de viudez de concubino sobreviviente, por ello 

se recomienda que ante la diversa jurisprudencia del TC se modifique de la normativa a fin de 

incluir a la concubina como beneficiaria de la pensión de viudez y los derechos conexos. 

En Estados Unidos, el reconocimiento de la unión de hecho como una institución equivalente al 

matrimonio se ha permitido sólo en ciertos estados, por lo que, según Contreras (2020) es posible 

que los que no se han casado pueden tener reconocimiento legal y derechos de seguro social, 

como la pensión por viudez debido a la convivencia (Glenn, 2016). 

En Francia, tras diversos movimientos sociales llevó a los tribunales y legisladores reconocer 

los derechos de las parejas no casadas que cohabitan (Rubin, 2018). Empero, la separación de 

concubinos carece de consecuencias legales y no concede el derecho a pensión de 

supervivencia (Gesley, 2018).  

En Italia, se regulan relaciones similares al matrimonio, como el "matrimonio sui iuris" para 

parejas de hecho, permitiendo acuerdos flexibles que manutención (Pignatelli et al., 2020). Por 

ello, mediante la ley 27/2016 las  pensiones alimenticias para concubinos en caso de disolución 

y un contrato de convivencia para relaciones patrimoniales entre personas no casadas que 

conviven (Bruno, 2021). 

En España, la legislación no regula las parejas de hecho de manera específica, excepto desde 

2010 para parejas homosexuales (Pereiro et al., 2015). Ante ello, la Ley General de la Seguridad 

Social, art.174, (2016) otorga protección y pensión de viudez a convivientes con 5 años de 



convivencia. La equiparación se logra a través de la interpretación y jurisprudencia para 

garantizar derechos sociales como la pensión (Mallorquín, 2009). 

En Chile, la Ley N°20830 estableció el Acuerdo de Unión Civil (AUC) para reconocer a los 

convivientes civiles con derechos en varias áreas. Luego, el Decreto Ley N° 3500 permitió a los 

convivientes civiles acceder a la pensión de sobrevivencia si cumplen con un acuerdo de unión 

civil y requisitos formales. En Chile, hay tres tipos de uniones: Matrimonio Civil, uniones civiles 

bajo el AUC y uniones de hecho (Alvarez, 2021). 

En Argentina, los convivientes tienen derecho a pensión de fallecimiento, similar al 

matrimonio, con requisitos de duración. La validación puede ser por instrumento público o 

proceso judicial sumario. La duración varía según presencia de hijos: 5 años sin hijos y 2 años 

con hijos, vía Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones (Santacruz-López y Blanco-

Rodriguez, 2015). 

En Colombia, Los convivientes tienen derecho a la pensión por fallecimiento en Colombia. La 

acreditación puede hacerse ante notario, en un centro de conciliación o mediante sentencia 

judicial. Esto se aplica en el marco del Sistema General de Pensiones, que es obligatorio y mixto, 

con subsistemas de ahorro voluntario e incentivos, y abarca pensiones de sobrevivencia, 

invalidez y vejez (Saavedra et al., 2013). 

En Uruguay, el sistema de pensiones reconoce el derecho a la pensión por fallecimiento para 

convivientes con una convivencia estable de al menos 5 años. El objetivo es garantizar la 

seguridad social equitativa para convivientes, similar a los cónyuges (Chauz Rojas y Blanco 

Rodriguez, 2012). 

En el Perú, los convivientes tienen derecho a pensiones de sobrevivencia, abarcando una 

parte importante de la población afiliada a diversos sistemas de pensiones. Mediante la Ley 

N°30907, se equiparó la unión de hecho al matrimonio para acceder a estas pensiones, bajo 

ciertas condiciones como la antigüedad de la unión, edades límites y registro en el Registro 

Personal de Registros Públicos. (Diario Gestión, 2019). 

Como diagnóstico de esta investigación, indicamos que en muchos países la regulación de 

las pensiones para parejas de hecho varía (Pereiro et al., 2015). En España, falta una normativa 

específica, aunque la jurisprudencia reconoce ciertos derechos equiparables al matrimonio. En 

Francia, por su preferencia al matrimonio, carece de una regulación como la italiana, que ofrece 

contratos de convivencia (Pignatelli et al., 2020). En contraste, la legislación peruana trata a la 

Unión de Hecho como similar al matrimonio, concediendo iguales derechos y obligaciones. 

Como pronóstico de la presente investigación en líneas a Folguera et al (2014) es la 

evaluación de las probabilidades que abarcará la investigación en el futuro. Por ello, nuestra 

investigación es necesaria para garantizar de manera total los derechos sociales de los 

concubinos.  

La importancia de este trabajo recae en el interés de aplicar el control difuso para garantizar 



la eficacia del derecho a la pensión del concubino sobreviviente en el Régimen pensionario en 

una entidad estatal peruana. (Horna, 2022) 

En relación a la justificación teórica en la presente investigación se enfoca en aclarar la 

aplicación de los derechos sociales de las parejas de hecho, utilizando las teorías clave 

relacionadas al tema (Álvarez, 2020). Como justificación práctica, se ha adoptado diversas 

investigaciones como antecedentes que sustentan la aplicación del control difuso para la eficacia 

del derecho a la pensión (Sabaj Meruane y Landea Balin, 2012). Por último, la justificación 

metodológica está centrada en la técnica que se usará para obtener información pertinente (Diaz, 

2005). 

Por lo indicado, como problema general de la investigación tenemos: ¿De qué manera el 

control difuso influye en la eficacia del derecho a la pensión del concubino sobreviviente en una 

entidad estatal peruana, 2023? Adicionalmente como problemas específicos tenemos: ¿De qué 

manera la inaplicación de la norma mediante un control difuso influye en la eficacia del derecho 

a la pensión del concubino sobreviviente en una entidad estatal peruana, 2023?; ¿De qué manera 

la supremacía constitucional mediante un control difuso influye en la eficacia del derecho a la 

pensión del concubino sobreviviente en una entidad estatal peruana, 2023?; y, ¿De qué manera 

el control difuso influye en la pensión de viudez del concubino sobreviviente en una entidad 

estatal peruana, 2023? 

Por otro lado, como objetivo general de investigación tenemos: determinar la manera en que 

el control difuso influye en la eficacia del derecho a la pensión del concubino sobreviviente en 

una entidad estatal peruana, 2023. Asimismo, como objetivos específicos tenemos: determinar 

la manera en que la inaplicación de la norma mediante un control difuso influye en la eficacia del 

derecho a la pensión del concubino sobreviviente en una entidad estatal peruana, 2023; 

determinar la manera en que la supremacía constitucional mediante un control difuso influye en 

la eficacia del derecho a la pensión del concubino sobreviviente en una entidad estatal peruana, 

2023; y, determinar la manera en que el control difuso influye en la pensión de viudez del 

concubino sobreviviente en una entidad estatal peruana, 2023. 

 
II.- Presentación del caso jurídico 
 

2.1.- Antecedentes 

En relación a tesis internacionales, en Nicaragua, Aburto et al. (2019), en su tesis tuvieron como 

objetivo analizar las pensiones de viudez en el ordenamiento jurídico, concluyendo que persiste 

la desigualdad en el sistema, especialmente para concubinos, debido a la falta de claridad legal, 

lo que afecta derechos fundamentales. 

Asimismo, en México, Hernández (2022), en su tesis analizó la discriminación en la legislación 

civil de Jalisco hacia parejas concubinas, concluyendo que afecta la formación de familias y priva 



de derechos fundamentales, como la pensión por sobreviviente, dejándolas en desamparo tras 

la muerte de uno de los concubinos. 

Adicionalmente en Colombia, Jaramillo et al (2020), en su tesis tuvieron como objetivo 

identificar los lineamientos jurisprudenciales de la Corte Constitucional en el control de 

constitucionalidad en Colombia, concluyendo que la Constitución tiene supremacía sobre todas 

las demás normas en el sistema legal.  

En Ecuador, Gallardo (2020) en su tesis tuvo por objetivo analizar la aplicación de los 

Principios de Supremacía Constitucional en sentencias sobre el Matrimonio Igualitario en 

Ecuador. Concluyó que estos principios, que incluyen jerarquía normativa, interpretación de la 

Constitución y consulta de la norma, están en la Constitución ecuatoriana y son esenciales para 

garantizar la coherencia entre las leyes constitucionales y las de menor rango. 

En referencia a las tesis nacionales, Fernández (2018) en su tesis elaborada en Arequipa, 

tuvo por objetivo analizar fuentes sobre el Control Constitucional Difuso en la administración. 

Concluyó que la decisión del Tribunal Constitucional debilita la protección de derechos y socava 

la supremacía de la Constitución.  

Por otro lado, en Chiclayo, Noriega (2018) en su tesis tuvo por objetivo determinar si la omisión 

de acceso a la pensión de viudez en uniones de hecho en el Sistema Nacional de Pensiones 

viola la igualdad. Concluyó que el derecho a la igualdad se vulnera debido a errores en la 

aplicación y el incumplimiento de normas. 

En Lima, Palomino (2020) en su tesis tuvo como objetivo determinar la importancia del 

otorgamiento de la Pensión de viudez por Unión de Hecho en la Policía Nacional del Perú según 

la Ley N° 19846. Concluyó que la ley actual no otorga esta pensión a parejas convivientes sin 

certificado de matrimonio. 

Finalmente, en Lambayeque, Balcázar (2022) en su tesis tuvo como objetivo comparar el 

control de constitucionalidad en Alemania y Perú, concluyendo que en ambos sistemas, los 

jueces tienen la autoridad para interpretar las leyes desde una perspectiva constitucional. 

 

2.2.-  Fundamento del tema elegido 

 
En relación a la primera categoría “control difuso” se fundamenta en la teoría denomina “Garantía 

jurisdiccional de la Constitución” de Kelsen (2001) al referir que, la Constitución no solo es una 

regla de procedimiento, sino también una regla de fondo. Por lo tanto, una ley puede ser 

considerada inconstitucional por dos razones: inaplicación de la norma y supremacía 

constitucional, las cuales son las dos subcategorías de esta primera categoría. Esta teoría 

también coincide con lo señalado por Ríos (2002) debido a que, el control difuso evalúa la 

constitucionalidad permitiendo que ciertos órganos declaren inaplicable una norma si choca con 

la Constitución. 



Para efectos de nuestra investigación como subcategoría 1, sobre tenemos la inaplicación de 

la norma esto significa que cuando una ley ha sido creada sin tener en cuenta los procedimientos 

adecuados, entonces esta será considerada inconstitucional por los tribunales, es por ello que el 

control de la constitucionalidad de las leyes se realiza a través de la jurisdicción constitucional, 

que tiene como función principal la protección de los derechos fundamentales y la supremacía 

constitucional (Tamayo, 2016). También, Navarro (2004) sustenta que, la inaplicación de la 

norma inconstitucional deviene en inaplicables (Orozco, 2013). Así, el control difuso es un 

instrumento de alta eficacia que garantiza la supremacía de la Constitución (González, 

Sarmiento, & Guzmán, 2020); basándose en el principio de jerarquía, el principio de supremacía 

jurídica y la fuerza normativa de la Constitución, para  proteger los derechos fundamentales 

(Fernández F. , 2012).   

Como subcategoría 2, identificamos la supremacía constitucional, que significa que una ley al 

contravenir con los principios o fines de la Constitución será inconstitucional, así Loewenstein 

citado en García (2010) sostuvo que cuando una norma contradice los principios o direcciones 

fundamentales de la Constitución, socava la integridad del sistema legal y la protección de los 

derechos fundamentales. Consecuentemente, la visión piramidal del sistema jurídico sitúa a la 

Constitución como el valor más alto de todas las leyes (Rodriguez, 2011). Por ello, Guastini citado 

por Carbonell, (2013) sustenta que, la Constitución califica la validez o invalidez de todas las 

normas. Esta facultad que poseen los magistrados permite asegurar que ante toda circunstancia 

prevalecerá la Constitución (Petro, 2016), porque esta se rige por principios del ordenamiento 

jurídico; por lo que ninguna norma a ser incorporada puede contravenirla. (Del Rosario & Marcos, 

2011) 

En referencia a la categoría 2, “el derecho a la pensión”, se fundamenta en la posición de 

Rucoba y Flores (2015), al señalar que el derecho a la pensión de sobreviviente es crucial para 

ayudar económicamente a quienes dependían del fallecido. Por lo que, cuando este fenece 

puede dar lugar a distintos tipos de pensiones, incluyendo la pensión viudez y de orfandad; las 

cuales son las dos subcategorías de esta categoría.   

Al mismo tiempo, dicha teoría también coincide con lo dicho por el Comité de Derechos 

Económicos Sociales Culturales (2008) al indicar que las pensiones son una protección frente a 

las contingencias de la vida como el desempleo, enfermedad, accidentes de trabajo, 

fallecimiento, maternidad, muerte, vejez, orfandad y otros (Carranza & Romero, 2020). 

En cuanto a la subcategoría 1 de la categoría 2, sobre pensión de viudez, Myers et al (1987) 

señalaron que es de suma importancia para garantizar la seguridad económica y evitar la 

pobreza en la vejez. Asimismo, Collins (2013) aseguró que los Estados deben de promover 

políticas públicas sobre mejores de las pensiones de viudez, ya que están son de gran relevancia 

para garantizar una seguridad económica y social para el cónyuge y sus familias. De igual forma, 

Irazábal (2015) sostiene que, es el derecho de la cónyuge o conviviente a percibir una prestación 



económica como seguro social por los años de unión marital de manera compensatoria ante el 

fenecimiento del asegurado. Por su parte, de Grip et al (2020) afirman que es de gran ayuda para 

la sobreviviente que necesita cubrir sus necesidades básicas, por ello la negación de este 

derecho supone la transgresión de los derechos a la igualdad, seguridad social y dignidad 

humana.  (Bocanegra & Trujillo, 2017) 

Relacionada a este tema Zuta (2018) reconoce a la unión de hecho como una institución de 

naturaleza jurídica similar al matrimonio porque genera las mismas consecuencias jurídicas, en 

razón del acuerdo de voluntades, deberes de cohabitación fidelidad y asistencia. 

Respecto a la subcategoría 2 de la categoría 2, sobre pensión de orfandad, Garzón (2017) 

expresó que es el derecho inherente a los menores que se encuentran en un estado de 

necesidad por la pérdida de los padres, considerando su fragilidad, necesitan de orientación y 

formación para su desarrollo físico e intelectual. Así, esta pensión es un tipo de pensión de 

jubilación que entre sus fines busca dar seguridad social al beneficiario (Fernandez, 2023). En 

ese sentido, Porteous (2018) indicó que un fondo de pensiones bien diseñado es fundamental 

para brindar apoyo a huérfanos en situación vulnerable y garantizarles una vida digna. Según 

Miñarro (2014) esta pensión busca compensar la falta del sustentador económico (Torres, 2020).   

 

2.3.-  Aporte y desarrollo de la experiencia 

 

En el presente estudio se desarrollará mediante un tipo básico; porque tiene como propósito 

obtener nuevos conocimientos relacionados a un tema en específico (Zafra, 2006); en este caso 

la importancia del control difuso en la eficacia del derecho a la pensión del concubino 

sobreviviente en una entidad estatal peruana. Asimismo, se empleará un enfoque cualitativo, el 

mismo que permite describir y analizar la información de modo que facilita una mejor valoración 

al momento de interpretar (Quecedo & Castaño, 2002).  

Asimismo, el diseño es transversal, Dzul (2013) este diseño tiene por finalidad recopilar 

información en un momento específico; se utilizó el nivel exploratorio, Ramos (2020), permite 

conocer y comprender un tema sin profundizar en detalles mínimo. Las técnicas usadas son el 

estudio de casos y análisis documental Stake (1999), el estudio de caso se centra en el análisis 

detallado de situaciones específicas o casos en concreto con el objetivo de comprenderlos en 

profundidad y obtener información valiosa, el análisis documental; según Peña y Pirela (2007), 

sirve para realizar un análisis profundo, teniendo como instrumento a la guía de análisis 

documental, porque permite un análisis sistemático (Andradre, Schmitt, Storck, Piccoli, & Backes, 

2018). Así pues, se empleará un método inductivo; al respecto Rahmatian y Zarekar (2016) 

señalan que se basa en la observación y la recolección de datos para formular generalizaciones 

o teorías más amplias. La información se obtuvo mediante el acceso a la plataforma SINOE del 

Poder Judicial. 



Los problemas identificados estaban direccionados a que la parte demandada argumentaba 

que la demandante no cumplía con los requisitos para acceder a la pensión de viudez según la 

ley vigente del régimen pensionario de la PNP, por lo que supuestamente esta no tenía derecho 

a esta subvención.  

La jurisprudencia del Tribunal Constitucional y la aplicación del control difuso permitieron 

resolver la controversia, confirmando que la Constitución prevalece sobre normas de menor 

rango. El fallo del 1º Juzgado Civil- Sede Central solucionó el caso al reconocer que la 

demandante cumplía con los requisitos, aplicando el control difuso para respaldar la Constitución. 

En ese sentido, el estudio de caso me ayudó a mejorar mis conocimientos en cuanto a la 

importancia del control difuso para la eficacia del derecho a la pensión del concubino 

sobreviviente en una entidad estatal peruana.  

 

Tabla I 

Matriz de categorización apriorística 

Problema 
General 

Problemas 
Específicos 

Objetivo 
General 

Objetivos 
Específicos 

Categorías Sub 
categorías 

Metodología 

¿De qué 
manera el 

control difuso 
influye en la 
eficacia del 
derecho a la 
pensión del 
concubino 

sobreviviente 
en una entidad 

estatal 
peruana, 

2023? 

¿De qué 
manera la 

inaplicación de 
la norma 

mediante un 
control difuso 
influye en la 
eficacia del 
derecho a la 
pensión del 
concubino 

sobreviviente 
en una entidad 

estatal 
peruana, 

2023? 
¿De qué 

manera la 
supremacía 

constitucional 
mediante un 
control difuso 
influye en la 
eficacia del 
derecho a la 
pensión del 
concubino 

sobreviviente 
en una entidad 

estatal 
peruana, 

2023? 
 

¿De qué 
manera el 

control difuso 
influye en la 
pensión de 
viudez del 
concubino 

sobreviviente 
en una entidad 

estatal 
peruana, 

2023? 
   

Determinar la 
manera en 

que el control 
difuso influye 
en la eficacia 
del derecho a 
la pensión del 

concubino 
sobreviviente 

en una 
entidad estatal 
peruana, 2023 

Determinar la 
manera en 

que la 
inaplicación de 

la norma 
mediante un 
control difuso 
influye en la 
eficacia del 
derecho a la 
pensión del 
concubino 

sobreviviente 
en una entidad 

estatal 
peruana, 

2023. 
Determinar la 

manera en 
que la 

supremacía 
constitucional 
mediante un 
control difuso 
influye en la 
eficacia del 
derecho a la 
pensión del 
concubino 

sobreviviente 
en una entidad 

estatal 
peruana, 

2023. 
Determinar la 

manera en 
que el control 
difuso influye 
en la pensión 
de viudez del 

concubino 
sobreviviente 

en una entidad 
estatal 

peruana, 
2023. 

 

Control difuso Inaplicación 
de la norma 

 
Supremacía 

constitucional 
 
 

Enfoque: 
Cualitativo 

Método/diseño: 

No 

experimental/Estudio 

de Caso 

Técnica: 

Análisis documental 

y estudio de caso 

Instrumento: 

Ficha electrónica 

Derecho a la 
pensión 

Pensión de 
viudez 

 
 

Escenario de 

estudio: 

Lima Norte 

Fuente: Elaboración propia (2023) 



2.4 Presentación del reporte de caso jurídico  

 

La demandante convivió con su pareja desde 1978 hasta su fallecimiento en 2016. En 2021, 

presentó una demanda para reconocer legalmente su unión de hecho, la cual fue declarada 

fundada por el Tercer Juzgado Especializado de Familia y confirmada el 27 de abril de 2022 por 

la Segunda Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de Lima Norte y se ordenó su registro en 

la SUNARP.  

La demandante solicitó beneficios relacionados con una pensión de viudez, un subsidio por 

fallecimiento y el derecho de luto ante la División de Pensiones de la entidad estatal. No obstante, 

el 25 de agosto de 2022, la Resolución Jefatural N°7813-2022-DIVPEN-PNP rechazó su solicitud 

debido a la falta de prueba de su estatus como cónyuge sobreviviente del fenecido de iniciales 

T.D.R. 

La demandante apeló la Resolución Jefatural, pero la revisión de segunda instancia confirmó 

la decisión. Argumentaron que no proporcionó la partida de matrimonio, que demostrara su 

condición de concubina sobreviviente del Suboficial. 

Por lo indicado, se considera que en el proceso se vulneraron derechos constitucionales como 

igualdad, remuneración y pensión. El juez, basándose en evidencia presentada, confirmó el 

reconocimiento judicial de la unión de hecho, un requisito para obtener la pensión de viudez. 

Mediante el control difuso, el juzgado protegió los derechos constitucionales de la demandante.  

 

III.- Resultados  

Como resultado de nuestra investigación procedemos a presentar la tabla II y la explicación de 

cada resultado en función a las categorías y subcategorías. 

 

Tabla II 

Resultados 

Objetivos Resultados 

Determinar la manera en que el 
control difuso influye en la 
eficacia del derecho a la 
pensión del concubino 
sobreviviente en una entidad 
estatal peruana, 2023 

En el caso la aplicación del control difuso afecta la efectividad del derecho a la pensión del 
concubino sobreviviente. Su correcta aplicación es esencial para garantizar el pleno respeto de 
los derechos de pensión y la protección adecuada de los concubinos sobrevivientes de acuerdo 
a la ley y principios constitucionales. 

Determinar la manera en que la 
inaplicación de la norma 
mediante un control difuso 
influye en la eficacia del 
derecho a la pensión del 
concubino sobreviviente en 
una entidad estatal peruana, 
2023. 

La inaplicación del control difuso supone que las leyes contradigan derechos constitucionales, 
como la pensión del concubino sobreviviente. Esto afecta la protección de los derechos y 
destaca la necesidad de un enfoque más riguroso para asegurar la coherencia de las leyes con 
la Constitución. 

Determinar la manera en que la 
supremacía constitucional 
mediante un control difuso 
influye en la eficacia del 
derecho a la pensión del 
concubino sobreviviente en 

Se halló que la aplicación de la supremacía constitucional ampara los derechos consagrados 
dentro de la Constitución por encima de cualquier norma o ley. Asimismo, la supremacía 
constitucional es un pilar fundamental para asegurar la vigencia de los derechos 
constitucionales.  



una entidad estatal peruana, 
2023. 

Determinar la manera en que el 
control difuso influye en la 
pensión de viudez del 
concubino sobreviviente en 
una entidad estatal peruana, 
2023. 

Se halló que el control difuso influye de forma eficaz en la garantía y protección del derecho a 
la pensión de viudez del concubino sobreviviente. Asimismo, este mecanismo contribuye de 
manera efectiva a asegurar que los derechos de pensión sean plenamente respetados y 
salvaguardados en situaciones de convivencia en Perú 

Fuente: Elaboración propia (2023) 

 

 

 

Objetivo general 

Determinar la manera en que el control difuso influye en la 

eficacia del derecho a la pensión del concubino sobreviviente en 

una entidad estatal peruana, 2023 

Categoría 1 Control difuso  

Categoría 2 Derecho a la pensión  

 

Se puede verificar que en el expediente (00574-2023-0901-JR-CI-01) se ha realizado un 

estudio y análisis exhaustivo mediante el cual se puede identificar que se ha demostrado la 

importancia de realizar un análisis sobre la aplicación del control difuso para la eficacia del 

derecho a la pensión del concubinato sobreviviente dentro de una entidad estatal, en 

consecuencia en el presente caso la demandante de iniciales M.C.R. a través del 

reconocimiento judicial de unión de hecho declarado fundado mediante la Resolución N°22 de 

fecha 2 de marzo de 2021 por el Tercer Juzgado Especializado de Familia y confirmada por la 

Segunda Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de Lima Norte mediante la Resolución N°30 

de fecha 27 de abril de 2022 logró que dicho reconocimiento se efectuará en la Partida Registral 

N°150555909 y Asiento Registral N°A0001-SUNARP. 

A lo largo del análisis exhaustivo del expediente, se determinó que la aplicación del control 

difuso es esencial para asegurar la efectiva protección del derecho a la pensión del concubino 

sobreviviente. Esta medida se presenta como un elemento crucial para prevenir y resolver futuros 

conflictos en situaciones y contextos similares. La implementación del control difuso permitirá 

establecer un precedente legal que clarificará y reforzará la garantía de este derecho, evitando 

así disputas y ambigüedades que puedan surgir en casos similares en el futuro. En última 

instancia, esta decisión contribuirá a una mayor seguridad jurídica y a la protección de los 

derechos de los concubinos sobrevivientes en situaciones similares. 

 

Resultado Categoría N° 1 

Categoría N°1 Control difuso  



 

Objetivo específico 1 

Determinar la manera en que la inaplicación de la norma 

mediante un control difuso influye en la eficacia del derecho 

a la pensión del concubino sobreviviente en una entidad 

estatal peruana, 2023. 

 

Subcategoría 1  

 

Inaplicación de la norma   

 

En el caso materia de estudio del expediente (00574-2023-0901-JR-CI-01), se evidencia que 

se desestimaron la solicitud de pensión de viudez y otros beneficios presentada por la 

demandante de iniciales M.C.R, violaron su derecho constitucional a la pensión y el principio de 

igualdad. La demandante había demostrado ser la conviviente sobreviviente de una unión de 

hecho con el fallecido, un suboficial técnico de primera de la Policía Nacional del Perú. La 

Sentencia del 26 de setiembre de 2023, destaca que la ley había establecido la equivalencia 

entre la unión de hecho y el matrimonio para acceder a la pensión de sobrevivencia, siempre que 

se cumplieran los requisitos establecidos en el Código Civil, y la demandante había cumplido con 

estos requisitos, habiendo registrado legalmente su unión de hecho. Por lo tanto, se ordena 

anular las resoluciones anteriores y se instruye a la División de Pensiones de la Policía Nacional 

del Perú a emitir una nueva resolución otorgando la pensión de viudez y otros beneficios 

correspondientes a favor de la demandante. 

Se puede apreciar que la decisión del juzgado competente resulta importante ya que 

reconoció la equivalencia entre la unión de hecho y el matrimonio para acceder a la pensión de 

sobreviviente, promoviendo la igualdad de derechos. Sin embargo, la necesidad de que la 

demandante tuviera que recurrir a instancias judiciales para obtener su derecho plantea 

cuestionamientos sobre la efectividad de los procedimientos administrativos iniciales y la carga 

procesal adicional que esto implica para los ciudadanos. Este caso resalta la importancia de una 

mayor claridad y consistencia en la aplicación de las leyes y procedimientos relacionados con 

los derechos de pensión. 

 

Categoría N°1 Control difuso  

Objetivo específico 2 Determinar la manera en que la supremacía constitucional 

mediante un control difuso influye en la eficacia del derecho a la 

pensión del concubino sobreviviente en una entidad estatal 

peruana, 2023 



 

Subcategoría 2 

 

Supremacía constitucional  

 

Se puede advertir que en el caso materia de estudio que, una entidad estatal del estado a 

través de la Resolución Jefatural N°7813-2022-DIVPE-PNP, negó el otorgamiento de pensión de 

viudez, subsidio por fallecimiento y derecho de luto, violaban su derecho constitucional a la 

pensión y el principio de igualdad. Sin embargo, a través del fallo de la sentencia emitida por el 

juzgado 26 de noviembre del presente año se demostró que la demandante de iniciales M.C.R. 

mantuvo una unión de hecho con su esposo de iniciales T.D.R. y que esta unión fue reconocida 

legalmente a través de una sentencia del Tercer Juzgado Especializado de Familia y confirmada 

por la Segunda Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de Lima Norte. Además, esta unión de 

hecho quedó inscrita en el Registro Personal de los Registros Públicos; sumado a ello, es 

importante recalcar que, la sentencia se basa en la legislación y jurisprudencia que establece la 

equivalencia entre el matrimonio y la unión de hecho para acceder a la pensión de sobrevivencia, 

siempre que se cumplan los requisitos establecidos en el artículo 326 del Código Civil. En este 

caso, la demandante cumplió con esos requisitos. 

En este caso, se evidencia un claro ejemplo de cómo la interpretación y aplicación adecuada 

de la legislación puede llevar a un resultado justo de los derechos fundamentales de los 

ciudadanos. La entidad estatal inicialmente negó el derecho a la pensión de viudez y otros 

beneficios a la demandante, basándose en una interpretación restrictiva de la normativa vigente. 

Sin embargo, el fallo de la sentencia, emitida por el juzgado en noviembre de este año, reconoció 

que la demandante había mantenido una unión de hecho legalmente reconocida y registrada, lo 

que demostró su derecho a la pensión de sobrevivencia. Además, el hecho de que se haya 

basado en la legislación y jurisprudencia que equipara la unión de hecho al matrimonio, siempre 

que se cumplan ciertos requisitos, refuerza la idea de igualdad y justicia en la aplicación de la 

ley. Este caso resalta la importancia de garantizar que los ciudadanos reciban un trato justo y 

equitativo por parte de las instituciones estatales y demuestra cómo el sistema judicial puede 

corregir decisiones inadecuadas aplicando el control difuso.  

 

Resultado Categoría N° 2 

Categoría N°2 Derecho a la pensión  

Objetivo específico 3 Determinar la manera en que el control difuso influye en la 

pensión de viudez del concubino sobreviviente en una 

entidad estatal peruana, 2023. 



 

Subcategoría 1 

 

Pensión de viudez  

  

Del caso materia de análisis en el expediente (00574-2023-0901-JR-CI-01), se puede advertir 

que, la demandante presentó una solicitud de pensión de viudez, subsidio por fallecimiento y 

derecho de luto, que le fue denegada por una entidad del Estado, alegando que no acreditaba 

ser la cónyuge sobreviviente de su esposo fallecido el Sr. de iniciales T.D.R. Sin embargo, la 

demandante demostró que había convivido en unión de hecho con el fallecido desde el 27 de 

julio de 1978 hasta el día de su fallecimiento el 16 de mayo de 2016. Además, obtuvo un 

reconocimiento judicial de unión de hecho, el cual fue confirmado por la Segunda Sala Civil de 

la Corte Superior de Justicia de Lima Norte y registrado en el Registro Personal de la SUNARP, 

pese a ello la entidad se negó a reconocer los derechos de la demandante basándose en una 

norma que exigía la acreditación de la condición de cónyuge mediante una partida de matrimonio. 

Sin embargo, una ley posterior establecía la equivalencia de la unión de hecho con el matrimonio 

para acceder a la pensión de sobrevivencia, siempre que se cumplieran los requisitos del Código 

Civil.  

En virtud de lo anterior, la sentencia declara la demanda como FUNDADA y anula las 

resoluciones que denegaron la pensión de viudez a la demandante, ordenando a la entidad que 

se emitiera una emitir una nueva resolución otorgando la pensión de viudez y cualquier otro 

beneficio que corresponda a favor de la demandante. La sentencia establece que la demandante 

tiene derecho a la pensión de viudez y otros beneficios como resultado de su unión de hecho 

con el fallecido, y que la negativa inicial de la entidad para otorgarle estos beneficios se basó en 

una interpretación errónea de la ley. Sin embargo, si se hubiera realizado un análisis económico 

de la normativa se hubiera determinado que el actual sistema es deficiente ya que perjudica 

notablemente a la sociedad; además al momento de realizar un análisis de los costos que genera 

este sistema se determinaría la opción más favorable para las personas y el país es la de 

modificar el sistema actual a un sistema más beneficioso.  

De esta manera, se puede aludir que por medio de caso analizado se evidencia la importancia 

del control difuso en la aplicación justa y equitativa de la ley, especialmente en situaciones donde 

los derechos de los ciudadanos se ven afectados por interpretaciones normativas restrictivas. La 

demandante logró demostrar su derecho a la pensión de viudez a pesar de la negativa inicial de 

la entidad estatal, gracias al reconocimiento de la equivalencia de la unión de hecho con el 

matrimonio para acceder a esta pensión, de acuerdo con una ley posterior. Este caso destaca 

cómo el control difuso permite corregir interpretaciones erróneas de la ley y garantizar la igualdad 

de derechos, lo que es fundamental para la justicia y la protección de los derechos de los 

ciudadanos.  



 

IV.- Discusión  
 

En referencia al objetivo general, la posición teórica de Kelsen (2001) que sustenta la categoría 

1 expresa que la Constitución no solo es una regla de procedimiento, sino también una regla de 

fondo. Por lo tanto, una ley puede ser considerada inconstitucional por dos razones: inaplicación 

de la norma y supremacía constitucional; al igual que la teoría de Rucoba y Flores (2015); que 

sustenta la categoría 2 al indicar que el derecho a la pensión de sobreviviente es importante para 

solventar el estado de necesidad de aquellas personas que dependían económicamente del 

fallecido. Por lo que, cuando este fenece puede dar lugar a distintos tipos de pensiones, 

incluyendo la pensión viudez y de orfandad; y que además se relaciona y sustenta en diversos 

autores como Ríos (2002), el Comité de Derechos Económicos Sociales Culturales (2008) y, 

Carranza y Romero (2020). Esto se evidencia en el caso en el sentido que la aplicación del 

control difuso es crucial para garantizar el derecho a la pensión del concubino sobreviviente y su 

pleno amparo de acuerdo a la ley y principios constitucionales, por lo que se debe de manifestar 

que se ha comprobado que la posición de los autores ratifica el objetivo general del presente 

estudio.  

En referencia al primer objetivo específico, la posición de la teoría de Tamayo (2016) que 

sustenta la subcategoría 1 expresa que cuando una ley ha sido creada sin tener en cuenta los 

procedimientos adecuados, entonces esta será considerada inconstitucional por los tribunales, 

teniendo como función principal la protección de los derechos fundamentales y la supremacía 

constitucional; al igual que la teoría de Rucoba y Flores (2015); que sustenta la categoría 2 al 

indicar que el derecho a recibir una pensión de sobreviviente es esencial para brindar apoyo 

económico a aquellas personas que estaban económicamente vinculadas al difunto; y que 

además se relaciona y sustenta en diversos autores como Orozco (2013), González et al (2020), 

Fernández (2012), el Comité de Derechos Económicos Sociales Culturales (2008) y, Carranza y 

Romero (2020). Esto se evidencia en el caso en el sentido que la inaplicación del control difuso 

supone que las normas con rango de ley pueden ser utilizadas para contravenir derechos 

constitucionales, como lo es el derecho a la pensión del concubino sobreviviente. Además, la 

omisión del control difuso tiene implicaciones sustanciales en la protección de los derechos, por 

lo que se debe de manifestar que se ha comprobado que la posición de los autores ratifica el 

objetivo específico 1 del presente estudio.  

En referencia al segundo objetivo específico, la posición de la teoría de Loewnstein citado en 

García (2010) que sustenta la subcategoría 2 expresa que cuando una norma contradice los 

principios o direcciones fundamentales de la Constitución, socava la integridad del sistema legal 

y la protección de los derechos fundamentales; al igual que la teoría de Rucoba y Flores (2015); 

que sustenta la categoría 2 al indicar que el derecho a una pensión de sobreviviente es 



fundamental para proporcionar apoyo financiero a quienes dependían económicamente del 

difunto, así pues la pensión de viudez se acumula a lo largo del tiempo a través de un sistema 

de seguro social, en nombre del beneficiario, por ende, cuando el titular del seguro fallece, este 

derecho puede generar diversas pensiones, como las de viudez y de orfandad, esto se relaciona 

y sustenta en diferentes autores como Rodríguez (2011), Guastini citado por Carbonell (2013), 

Petro (2016), del Rosario y Marcos (2011), el Comité de Derechos Económicos Sociales 

Culturales (2008) y, Carranza y Romero (2020). Esto se evidencia en el caso en el sentido que 

se halló que la aplicación de la supremacía constitucional ampara los derechos consagrados 

dentro de la Constitución por encima de cualquier norma o ley, por lo que se debe de manifestar 

que se ha comprobado que la posición de los autores ratifica el objetivo específico 2 del presente 

estudio. 

Respecto al tercer objetivo específico, la posición de Myers et al (1987) que sustenta la 

subcategoría 1 expresa que indispensable que para garantizar la seguridad económica y evitar 

la pobreza en la etapa adulta; al igual que la posición teórica de Rucoba y Flores (2015); que 

sustenta la categoría 2 al indicar que el derecho a recibir una pensión de sobreviviente 

desempeña un papel esencial al brindar apoyo económico a las personas que estaban 

económicamente vinculadas al fallecido, esto se relaciona y sustenta en diferentes autores como 

Collins (2013), Irazábal (2015), Grip et al (2020), Bocanegra y Trujillo (2017), el Comité de 

Derechos Económicos Sociales Culturales (2008) y, Carranza y Romero (2020). Esto se 

evidencia en el caso en el sentido que se halló que el control difuso influye de forma eficaz en la 

garantía y protección del derecho a la pensión de viudez del concubino sobreviviente, por lo que 

se debe de manifestar que se ha comprobado que la posición de los autores ratifica el objetivo 

específico 3 del presente estudio.  

 

V.- Conclusiones  
 

Primera.- Se ha determinado que el control difuso influye en la eficacia del derecho a la pensión 

del concubino sobreviviente en una entidad estatal peruana, 2023. Esta influencia es evidente ya 

que permite el amparo efectivo de este derecho. Basado en la posición teórica de Kelsen (2001), 

quien señaló que la Constitución no solo es una regla de procedimiento, sino también una regla 

de fondo. Por lo indicado, una ley puede ser considerada inconstitucional por dos razones: 

inaplicación de la norma y supremacía constitucional. 

Segunda.- Se ha determinado que la inaplicación de la norma del control difuso influye en la 

eficacia del derecho a la pensión del concubino sobreviviente en una entidad estatal peruana, 

2023, ya que supone que se está dejando como inválida a toda aquella norma que vulnere o 

atente contra lo amparado por la Constitución. Respaldado en la teoría de Tamayo (2016), que 

establece que una ley creada sin los procedimientos adecuados puede considerarse 



inconstitucional por los tribunales. 

Tercera.- Se ha determinado que la supremacía constitucional del control difuso influye en la 

eficacia del derecho a la pensión del concubino sobreviviente en una entidad estatal peruana, 

2023. Esto está fundamentado en la posición teórica de Rodríguez (2011) al indicar que la visión 

piramidal del sistema jurídico sitúa a la Constitución como el valor más alto de todas las leyes. 

Cuarta.- Se ha determinado que el control difuso influye en la pensión de viudez del concubino 

sobreviviente en una entidad estatal peruana, 2023. Esto respaldado por la posición teórica de 

Myers et al (1987) al indicar que la pensión de viudez es de suma importancia para garantizar la 

seguridad económica y evitar la pobreza en la vejez. 

 

VI. Recomendaciones  
 

Primero.- La Ley N° 30907 ha establecido la equivalencia entre el concubino y el cónyuge, 

marcando un avance en el reconocimiento de derechos. Sin embargo, esta equiparación aún no 

se refleja de manera efectiva ante instituciones estatales como la PNP, este contraste se 

evidencia especialmente cuando se compara con la modificación realizada en las leyes de 

pensiones de la ONP y AFP, donde se reconoce plenamente la equiparación de derechos entre 

concubinos y cónyuges, es por ello que se recomienda a los órganos estatales de aplicar esta 

equivalencia a  fin de dar cumplimiento a la normativa. 

Segundo.- Para garantizar coherencia y equidad en el reconocimiento de derechos, se 

recomienda que las entidades estatales, incluyendo la PNP, adopten y apliquen de manera 

consistente la equiparación establecida por la Ley N° 30907. Este paso contribuirá a una 

aplicación uniforme de las normativas relacionadas con los derechos de los concubinos y 

fortalecerá la coherencia legal en todos los ámbitos, así la armonización de estas prácticas 

garantizará que los beneficios y reconocimientos otorgados a los concubinos sean consistentes 

en todas las instancias estatales, alineándose con los principios de igualdad y justicia 

establecidos en la legislación. 

Tercero.- Considerando que las entidades estatales deben respetar la supremacía 

constitucional, se recomienda que se realice una revisión exhaustiva de las normativas internas 

de la PNP, Ejército, la Marina y otras entidades estatales para asegurar la plena aplicación de la 

Ley N° 30907. Es necesario que se alinee la práctica institucional con los principios 

constitucionales que establecen la equivalencia entre concubinos y cónyuges. 

Cuarto.- Dada la relevancia del control difuso en la aplicación y respeto de la Constitución, se 

recomienda que las entidades estatales, como la PNP, y  otras, revisen de manera exhaustiva 

sus normativas internas a la luz de este principio. El control difuso implica que los jueces y las 

autoridades deben evaluar la constitucionalidad de las leyes en casos concretos, lo que destaca 

la importancia de garantizar que todas las normativas internas sean coherentes con la Ley N° 



30907 y, por ende, con los principios constitucionales que equiparan los derechos de concubinos 

y cónyuges. 
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Anexo 1. Resolución judicial que contiene el caso jurídico 
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