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RESUMEN

La presente investigacion aborda el andlisis del impacto juridico derivado de “los dafios
ambientales” ocasionados por los derrames de relaves mineros y los incendios vinculados a la
actividad minera en la Planta de San-Nicolas, Marcona. Ica (2019), para evaluar si el analisis
que se ejecuta desde el Derecho Ambiental y Minero en el Per( es consecuencia de la liberacion
de residuos toxicos derivados del derrame de relaves mineros provocan graves afectaciones a la
salud y al ecosistema generando un problema de caracter estructural que en la presente
investigacion se plantea evaluar para dar nuestra posicion académica acerca de los vacios legales
debido a que la ley no es especifica respecto a la prevencion y control del derrame del relave

minero.

El estudio ampara en un enfoque cualitativo, basado en el andlisis del marco normativo
y en la revision de casos de derrames de relaves ocurridos a nivel local en Mina Marcona y otros,
cuyos efectos han impactado a la poblacion, suelos y recursos hidricos. Como conclusion, se
evidencia la necesidad de fortalecer los mecanismos de prevencién, fiscalizacion y compromiso
de reparacion y cumplimiento de obligaciones ambientales en la actividad minera. En este
sentido, se plantea la exigencia de una reubicacion segura de depoésitos de relaves, la
implementacion de planes de contingencia actualizada, sistemas permanentes de monitoreo,
incorporar nuevas tecnologias sostenibles e innovadoras como Fitoremediacion, biotecnologia
ambiental o la tecnologia HDS, remediacién y mitigacion; asi mismo, se propone incluir en la

ley 28611.

PALABRAS CLAVE: Derecho Ambiental, Contaminacion, Medio Ambiente, relave

minero, y desarrollo sostenible.



ABSTRACT

This research analyzes the legal impact of environmental damage caused by tailings spills
and fires related to mining activity at the San-Nicolas Plant in Marcona, Ica (2019). It aims to
assess whether the analysis conducted within Environmental and Mining law in Peru is a
consequence of the release of toxic waste from tailings spills, which causes serious harm to health
and the ecosystem, creating a structural problem. This research seeks to evaluate this issue in
order to present our academic perspective on the legal gaps, as the law in not specific regarding

the prevention and control of tailings spills.

The study employs a qualitative approach, based on an analysis of the regulatory
framework and a review of tailings spill cases that have occurred locally at the Marcona Mine,
and other sites, whose effects have impacted the population, soil, and water resources. In
conclusion, the study highlights the need to strengthen prevention, oversight, and remediation
mechanisms, as well as the commitment to fulfilling environmental obligations in mining
activities. In this regard, the study proposes the requirement for the safe relocation of tailings
deposits, the implementation of updated contingency plans, permanent monitoring systems, and
the incorporation of new, sustainable, and innovative technologies such as phytoremediation,
environmental biotechonoly, or HDS techonology for remediation and mitigation. It also
proposes including these measures in Law 28611.

KEYWORDS:Environmental Law, Pollution, Environment, mining tailings, and

sustainable development.
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INTRODUCCION

La presente investigacion evalua la suficiencia del marco normativo vigente frente a los
impactos legales producidos por el desborde de relaves y el incendio ocurridos en la Planta San
Nicolas (Marcona, 2019). Dichos eventos, vulneran el contenido esencial de derechos
ambientales, catalogados como una emergencia ambiental y vulneraron normas constitucionales
y del ordenamiento ambientales. El estudio examina las repercusiones sobre el entorno natural y
el desarrollo sostenible, aborda las consecuencias juridicas sobre el medio ambiente y la gestion
de relaves mineros, empleando el derecho comparado, postulando la urgencia de implementar
mecanismos de reparacion integral y garantizar la exigibilidad de las medidas correctiva.

El capitulo inicial se contextualiza el problema del impacto legal del dafio ambiental
ocasionando por el derrame de relaves mineros, analizando su naturaleza como bien juridico
tutelado por los ordenamiento penal, civil y administrativo. A través de una revision de la
doctrina y jurisprudencia a escala internacional, nacional y local que evidencian casos sobre los
derrames de los relaves y sus efectos sobre los ecosistemas y la salud personas. Este estudio
abarca los principios de prevencion, responsabilidad ambiental, desarrollo sostenible y una
gestion adecuada de los relaves mineros.

En el segundo capitulo, se examinan los antecedentes de estudios sobre derrames de
relaves mineros en las esferas internacional, nacional y local, desde un enfoque cualitativo, para
analizar sus objetivos, metodologias y conclusiones. Asimismo, se desarrollan las bases tedricas
vinculadas al medio ambiente y a los relaves mineros, abordando la normativa técnica,
proteccién ambiental, desarrollo sostenible, regulacion y gestion de relaves. Esta seccion tiene
como finalidad establecer el estado de la cuestion y sustentar la relevancia de la defensa del
ecosistema y/o medio ambiente como bien juridico protegido de caracter pluriofensivo dentro

del ordenamiento juridico.
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En el tercer capitulo, describe la metodologia cualitativa con un método sociojuridica,
articulado el Derecho Ambiental, Civil, Penal, Minero, Administrativo y Derechos humanos, en
concordancia con el marco normativo peruano. Se analizan normas, principios, doctrina y
jurisprudencia, como el caso La Oroya vs. Peru (2023), asi como fuentes bibliogréaficas
especializadas. Este enfoque permite comprender el impacto legal de la degradacion ambiental
ocasionada por los relaves mineros. Este disefio permite contrastar la norma positiva con la
realidad factica, fundamentando la responsabilidad legal frente a la afectacion de ecosistemas y
comunidades.

El cuarto capitulo, presentan los hallazgos derivados de entrevistas a expertos o
entendidos en derrame de relave y del analisis normativo, doctrinario y empirico sobre el impacto
legal del derrame de relaves mineros. Se exponen los resultados derivados de las entrevistas a
especialistas y el analisis empirico-normativo sobre el impacto legal de los pasivos ambientales.
La evidencia recolectada demuestra el incumplimiento en los principios de prevencion y
responsabilidad ambiental en el sector minero, a la vez sugerir incorporar tecnologias sostenibles
y estandares internacionales de gestion de relaves en el Per(. La constatacion de datos confirma
que los mecanismos juridicos vigentes son insuficientes para prevenir dafios ambientales,
garantizar la remediacién integral efectiva y la proteccién del bien juridico ambiental.

El quinto capitulo, concluye que el derrame de relaves minero en Marcona (2019),
evidencio la fragilidad del sistema de garantias ambientales frente a la actividad extractiva. Los
hallazgos confirman la vulneracién del derecho constitucional a un ambiente equilibrado,
afectando a los principios de prevencion y responsabilidad ambiental generando dafios a la salud
y degradando al ecosistema. Asimismo, existe vacios legales en la ley 28611 y no es suficiente
para proteger el medio ambiente frente a los derrames de relaves mineros; se evidenciaron que
existe barreras que impiden la aplicacién efectiva de la ley por falta de recursos y presupuestos,

falta de capacitacién de autoridades, no se otorga indemnizaciones justas y suficientes a los
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pobladores afectados por el derrame del relave, la insuficiencia de las medidas correctivas
impuestas por la autoridad competente, la presente tesis propone una reconfiguracion del marco

normativo de los planes de Contingencia, exigiendo la adopcion de tecnologias sostenibles y un

monitoreo ambiental en tiempo real.



1. CAPITULO I: EL PROBLEMA

1.1. Contextualizacion del problema

En la actual investigacion analiza el marco juridico del impacto ambiental derivado del
derrame de relaves mineros, tomando como estudio este caso de la Planta de San-Nicolas de
Shougang Hierro Peri S.A, ubicada en el distrito de Marcona, provincia de Nazca. Este
incidente representa un punto de inflexion para el Derecho ambiental y el régimen de
responsabilidad civil y administrativa en el sector minero, no solo constituye un fallo técnico,
sino un punto critico de analisis sobre como el Estado y las Empresas gestionan el riesgo. Los
hechos se suscitaron en la madrugada del 1 de agosto de 2019. El siniestro, originado por una
falla estructural en los espesadores de la referida planta provoco el vertimiento incontrolado de
residuos sélidos y sustancias quimicas peligrosas, lo que generd una grave afectacion
ambiental, desencadenando una grave afectacion al ecosistema local. La magnitud del siniestro
se agravo por la ocurrencia de incendios colaterales asociados a la actividad minera,
ocasionaron la dispersaron el polvo y humo en el aire, cuya exposicion habria comprometido
la salud de los trabajadores. Este escenario no solo representa un dafio ambiental tangible, sino
que se evidencia la presunta vulneracion del derecho constitucional. El caso evidencia una
brecha critica entre la gestion del riesgo empresarial y la eficacia de la tutela estatal, planteando
la necesidad de evaluar los mecanismos de responsabilidad administrativo (ejercidos por el
“Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental”-OEFA) y civil son suficientes para
garantizar la remediacion integral del ecosistemay la proteccion de los derechos fundamentales
de la poblacién afectada.

Siguiendo la tesis de Bermudez et al. (2024) este evento, como todas las situaciones de
contaminacion ambiental severos implican un contexto estructural que limita la evaluacion de

situaciones individuales (p.44), condicionado la determinacion de responsabilidad en



escenarios de contaminacion ambiental severa. En este caso especifico de la Planta de San
Nicolas, el vertimiento no fue un hecho aislado, sino que estuvo acompafiado por la emisién
de gases tdxicos cuyos efectos se manifestaron a través de densas columnas de humo. Estos
hechos, sumados a la constatacion de graves deficiencias en las medidas de prevencién
ambiental de la operadora, configuran una vulneracion al principio de prevencién y al deber de
cuidado, elementos sustanciales para establecer el nexo causal entre la actividad minera y el
dafio provocado a la salud de las personas y al ecosistema.

En consecuencia, los relaves mineros se caracterizan por estar constituidos por lodos
gue contienen metales pesados, sustancias quimicas residuales y particulas finas, los cuales, al
producirse una liberacion no prevista, generan contaminacion del suelo, las fuentes hidricas
superficiales y subterraneas, asi como graves afectaciones a las personas y al ecosistema. En el
contexto peruano, de acuerdo con la Ley N.°28611(Ley General del Ambiente), la LeyN.°
29968-(Creacion del Servicio-Nacional-de-Certificacion-Ambiental) y LeyN.°27446-
(Sistema-Nacional de Evaluacion-de-Impacto-Ambiental (SEIA)), a pesar de la vigencia de
instrumentos normativos, los derrames vinculados a la actividad minera contindan
registrandose, principalmente como resultado de deficiencias en la infraestructura operativa, la
ocurrencia de eventos sismicos, insuficiencias en los sistemas de monitoreo ambiental, la
inexistencia o ineficacia de planes de contingencia, asi como limitaciones en los mecanismos
de fiscalizacion y control por parte del Estado.

En el analisis del caso materia de estudio, el transporte y la gestion de relaves mineros
encuentran su sustento normativo en la LeyN.° 31211-dispone-la-adecuacion-del-transporte-
y-la-disposicion-final-de-relaves; especificamente en su art.3 impone obligaciones
imperativas destinadas a mitigar riesgos ambientales mediante infraestructuras seguras. Esta
exigencia se complementa sistematicamente con el principio de prevencion en el art. VI del

Titulo Preliminar de la LeyN.°28611. Este principio constituye un mandato que obliga a los



administrados a adoptar medidas anticipadas, técnicas y proporcionales para evitar la
degradacion del entorno —como el desborde de espesadores en la Planta de SanNicolas— debe
interpretarse juridicamente como una inobservancia de los estandares de seguridad exigidos
por la leyN.°31211 y una vulneracion directa al deber de prevencion, activando asi los
mecanismos de responsabilidad por dafios al ecosistemay la salud.

Asimismo, el impacto generado en el distrito de Marcona contraviene explicitamente
lo dispuesto en los art. 91 y 92 de la LeyN.°28611, los cuales establecen mandatos imperativos
para la proteccion del recurso suelo y la conservacion de “la fauna silvestre”. Conforme a este
marco legal, es posible fundamentar juridicamente el deterioro ambiental ocasionado por
derrames de relaves, toda vez que la normativa vigente impone a las empresas mineras
mantener Planes de Contingencia debidamente vigentes y actualizados. En consecuencia, la
ausencia de una respuesta oportunay eficaz ante fugas o derrames constituye una vulneracion
directa a la gobernanza ambiental y a la seguridad juridica de las poblaciones circundantes.

Asimismo, el Plan de Contingencia no es solo un “papel” que se presenta al
Ministerio, sino un contrato social y legal. Si el 1 de agosto de 2019 el plan no funciono, se
demuestra que Shougang operaba en un estado de indefension para la comunidad, lo que
agrava su responsabilidad civil.

Como sostienen Menéndez y Murfioz (2021), la inadecuada disposicion final de los
relaves mineros constituye una de las principales advertencia para la estabilidad del entorno
natural. Este fendmeno degrada la calidad del suelo y en la vulneracion de los cuerpos de
agua, desencadenando un efecto en cadena que deteriora no solo el equilibrio ecosistémico,
sino también las actividades productivas primarias de la zona de influencia. En Gltima
instancia, estos pasivos mineros negativo de la minera se manifiesta como una vulneracién a
la salud de las personas, derivada del contacto con elementos contaminantes. Asi, la actividad

minera se enfrenta al desafio de mitigar estas consecuencias para garantizar la sostenibilidad



ambiental. La omision en la contencion de estos impactos no solo genera un pasivo ambiental,
sino que activa la responsabilidad del titular minero frente a la afectacién de derechos

fundamentales.

1.2. Problema de investigacion

El problema primordial de la investigacion se circunscribe al impacto juridico-
ambiental derivado del derrame-de-relaves mineros ocurrido en “la Planta-de-San Nicolés”
(Marcona). Dicho evento se originé a partir del desborde en los espesadores, desencadeno una
contaminacion ambiental de carécter persistente que afectdé de manera directa diversos
componentes del entorno con efectos multidimensionales. En el medio fisico, se evidenciaron
dafos al suelo, al agua superficial y subterraneas, al aire y a la geomorfologia; mientras que,
en el &mbito socioecondmico, se generaron dafos irreversibles en la salud pablica, el deterioro
de la infraestructura local y una erosion en la percepcién social de la seguridad ambiental. En
consecuencia, el problema no solo radica en el desastre ecoldgico, sino en la insuficiencia de
los mecanismos legales y administrativos para garantizar una reparacion integral de los
derechos vulnerados. Esta brecha entre el dafio causado y la respuesta resarcitoria del Estado y
la empresa evidencia una crisis de seguridad juridica que pone en tela de juicio la capacidad de
los instrumentos actuales para proteger el equilibrio ambiental y la dignidad de las

comunidades afectadas.

Esta situacion se revela las limitaciones de deficiencias en el marco normativo y en su
aplicacion efectiva, comprendiendo normas, reglamentos, decretos supremos y leyes
ambientales. En particular, se advierten limitaciones en la aplicacion de la Ley 28611,
especialmente en la materializacion de sus principios rectores: el Principio de Prevencion (art.

V1), al Principio de Responsabilidad Ambiental (art. 1X). La persistencia de los derrames de



relaves evidencia que estas normas operan, en muchos casos, como enunciados declarativos

carentes de una fuerza coercitiva que obligue a la prevencion real de riesgos.

Asimismo, se identifican falencias estructurales en la implementacion de las leyes
31211y 27446, asi como en la labor de fiscalizacion de la OEFA. Esta debilidad institucional
permite que los incidentes continten produciéndose debido a factores evitables: fallas de
disefio, omisiones en el mantenimiento de infraestructura y una aplicacién limitada de los

regimenes de responsabilidad civil, administrativa y penal.

Un aspecto determinante en este diagnostico es la resistencia a la innovacién
tecnoldgica. La falta de adopcion de tecnologias sostenibles, como la biotecnologia o sistemas
de relaves desaturados (o relaves filtrados), demuestra que la industria minera y el Estado no
han priorizado la transicion hacia métodos que reduzcan drasticamente el riesgo de
vertimientos liquidos. En consecuencia, la vulnerabilidad del ecosistema en Marcona es el

resultado de un sistema obligatoria para garantizar la seguridad ambiental del siglo XXI.

En consecuencia, a partir de la realidad problematica expuesta, evidencia un
significativo impacto legal derivado de la contaminacion ambiental ocasionada por el derrame
de relaves mineros. Este fendmeno ha desencadenado un proceso de degradacién sistémica
producto de la liberacién de residuos peligrosos con altas concentraciones de metales pesados
y agentes quimicos, destacando la presencia de acido oxalico. La dispersion de estas sustancias,
particularmente mediante la inhalacién de material particulado y vapores toxicos, ha vulnerado
la integridad fisica de los empleados de la minera y de la poblacién circundante en Marcona.
Desde una perspectiva legal, este escenario configura una transgresion a los estandares de
seguridad industrial y salud ocupacional, evidenciando una falla en el deber de custodia de
sustancias peligrosas y una afectacion directa al derecho fundamental a la salud y a un entorno

ambientemente seguro. Responsabilidad inherente al titular minero. Por tanto, no se trata



Unicamente de un desastre ecologico, sino de una afectacion directa al derecho fundamental a
la salud y a la vida, lo que permite accionar mecanismos de tutela jurisdiccional por la
vulneracion del derecho e un entorno ambientalmente seguro y la omision de las garantias

minimas de prevencion de riesgos laborales.

La investigacion se desarrolla en un enfoque cualitativo, empleando el método
deductivo y un nivel descriptivo-explicativo, el cual permite interpretar la complejidad de las
normas juridicas y su interaccion con los hechos facticos, orientado al andlisis del marco
juridico aplicable y su eficacia frente a este tipo de eventos ambientales. El estudio esta
orientado a examinar la eficacia del marco juridico frente a desastres ambientales de origen
minero. El analisis se focaliza en la tutela jurisdiccional del entorno natural y la observancia
del principio de desarrollo sostenible. En lo concerniente al relave minero, la investigacion se
centra en la suficiencia de su regulacion normativa, asi como en la idoneidad de los mecanismos
de gestion y control exigidos por la autoridad administrativa. Este abordaje metodoldgico
permite contrastar el estandar legal esperando con la realidad operativa, identificando las

brechas de cumplimiento que derivaron en el impacto objeto de estudio.

En sintesis, la presente investigacion se orienta a determinar la naturaleza de la
vulneracion de los principios de prevencion y el principio de responsabilidad ambiental, asi
como la inobservancia de la exigibilidad de planes de contingencia eficaces en el sector minero.
Se postula la existencia de una fractura operativa entre el mandato normativo y su
ejecucion factica, evidenciada por las deficiencias en la aplicacion de la Constitucion

Politica del Peru (1993) y el bloque de legalidad ambiental vigente.

Dichas falencias se manifiestan en cuatro ejes criticos: Imprecision de la Normativa por
la falta de claridad en los deberes de mitigacion y remediacion post-desastre, la debilidad en

la vigilancia por ausencia de auditorias ambientales periddicas e independientes que prevengan



fallas estructurales, la ineficacia de los planes de respuesta en la implementacién inadecuada o
meramente formal de los planes de contingencia ante derrames y la carencia de Estandares
voluntarios por la falta de certificacion en Sistemas de Gestion Ambiental (ISO 14001) por
parte de la operadora, lo que sugiere una gestion reactiva en lugar de una cultura de mejora

continua y prevencion de riesgos

Por lo expuesto en lineas de arriba, se precisa que la falta de precision normativa
respecto a los deberes de proteccion, mitigacion y remediacion del dafio ambiental, la ausencia
de auditorias ambientales periddicas, la inexistencia o inadecuada implementacion de planes

de contingencia, asi como la falta de certificacion ( 1SO 14001) sistema de gestion ambiental.

Las descargas de desechos mineros generan el impacto en el medio ambiente de mayor
gravedad en el Pertu y en el mundo, por lo que los relaves son compuestos de sustancias

peligrosas y metales pesados.

Diversos autores coinciden en sefialar que los residuos o relaves mineros representan
una amenaza significativa para los ecosistemas, en tanto contienen elementos altamente toxicos
como plomo, mercurio y arsénico, capaces de provocar la desaparicion de la vida acuatica y
terrestre Vizconde, (2023). Asimismo, se advierte que en numerosos paises la gestion de estos
residuos carece de una regulacién adecuada, lo que impide la aplicacién de técnicas eficaces
orientadas a la prevencion de la contaminacion de rios, lagos y suelos destinados a la actividad
agricola, Canales, (2021). En este contexto, los impactos ambientales derivados de los desechos
mineros se manifiestan de manera recurrente en la degradacion del suelo, la contaminacion de
los recursos hidricos y del aire, generando consecuencias negativas en la economia local y en

la produccion agricola destinada al consumo humano, Menéndez y Mufioz, (2021).



Como sostiene Gamboa (2023), trata de la regulacion ambiental en Perd, en ello
especifica el derecho fundamental del ambiente, a través de sus fuentes normativas
internacionales y nacionales. En este orden de ideas, la -Corte -Interamericana de -Derechos
Humanos ha enfatizado que el derecho a un ambiente sano posee una naturaleza dual: es,
simultaneamente, un derecho colectivo y un derecho individual.

En su dimension colectiva, este derecho se configura como un interés difuso y universal
que impone al Estado y a los administrados la obligacion de preservar el entorno bajo del
principio de equidad intergeneracional, garantizando su sostenibilidad para las generaciones
futuras.

Por otro lado, en su vertiente individual, vulneracion de este derecho trasciende la esfera
ambiental para generar efectos lesivos, directos o indirectos, sobre el individuo, evidenciado
una interdependencia critica con los derechos a la vida, la integridad personal y la salud, de
manera critica, el derecho a la salud. Bajo esta premisa, la degradacion del habitat -no solo
constituye un ilicito ecoldgico, sino que representa una amenaza de dafios irreparables para la
humanidad, reafirmando la imperatividad de tutelar un ambiente saludable como presupuesto

indispensable para la dignidad humana. Se define al medio ambiente como un derecho-deber.

Los paises Internacionales, como en este caso del Africa, Republica Democratica del
Congo, Tristan (2024) , esta ubicada la mina de Cobalto, producto de una mineria artesanal por
ende con mas 15,000 personas sin proteccion cogen con las manos el mineral cobalto, uranio
y el niquel, creando polvo que dafian a los pulmones de las personas y genera fuerte
contaminacion ambiental, ocasionando en algunos casos el cancer en los pulmones, en vista de
todas las Instituciones Internacionales que no pueden mitigar el riesgo. Las normas de africa

se basan en tres pilares especificos derecho ambiental, derecho minero y derecho del agua.



Herrero (2023) sefiala que la Mina Grasberg, ubicada en la provincia de PapUa,
Indonesia, dedicada a la explotacion de oro y cobre, ha generado graves impactos ambientales
y sociales, evidenciados en la contaminacion del aire y del agua, la disminucion de la fauna y
la afectacion de comunidades locales. Asimismo, la cercania de glaciares al area de explotacion
ha intensificado la degradacion ambiental y la destruccion de habitats naturales, lo que ha
motivado fuertes criticas por su impacto ecolégico y social. Segun Lugo y Lara (2022) sefialan
que, lamina Buenavista del Cobre, ubicada en el municipio de Cananea, en el estado de Sonora,
en Meéxico, ocasiono en 2014 el derrame de aproximadamente 40,000 m3 de sulfato de cobre
en las inmediaciones del rio Bacanuchi, afluente del rio Sonora, generando una grave
afectacion ambiental y al bienestar de las comunidades cercanas. Este evento dio lugar a
diversos conflictos socioambientales antes y después del derrame y genero una crisis
sistematica que afecto el suministro de agua, la salud pablicay la economia de siete municipios;
segun Luque et. al. (2020), evidenciando la relacion entre las contingencias ambientales y los
ambitos econdmico, social y politico, asi como los riesgos que los problemas ambientales
representan para la salud y la seguridad humana.

En Chile, Pereira (2022), analiza los depositos de relaves mineros constituyen una
problematica socioambiental relevante debido a su gran cantidad, estado de abandono y falta
de informacion actualizada, lo que incrementa los riesgos para las comunidades y los
ecosistemas, especialmente en contextos de cambio climatico. Experiencias internacionales,
como los colapsos de relaves en Canada y Brasil, evidencian las graves consecuencias
ambientales, sociales y humanas derivadas de una gestion inadecuada y de fallas en la
supervision.

La concentracion de depdsitos de relaves en proximidad a zonas urbanas y cuerpos de
agua evidencia un escenario de riesgo permanente, el cual exige una intervencion estatal mas

robusta y el fortalecimiento de los mecanismos de fiscalizacion. No obstante, la realidad revela
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una ausencia de politicas integrales y capacidades de control efectivas, lo que genera vacios
gobernanza que comprometen la prevencion de desastres.

Ante esta insuficiencia, resulta imperativo transitar hacia un modelo de gobernanza
ambiental que trascienda lo puramente punitivo e integre la innovacién tecnoldgica como
estandar de cumplimiento legal. Esto implica asegurar la estabilidad fisica y quimica de los
depdsitos mediante la adopcion obligatoria de tecnologias de ultima generacién, promoviendo
una responsabilidad compartida entre el Estado y el sector privado. Este nuevo paradigma debe
cimentarse en la participacién efectiva de las comunidades y en la observacion irrestricta de
los principios de prevencion, responsabilidad ambiental y desarrollo sostenible, garantizando
que la actividad minera no colisione con el derecho fundamental a un entorno seguro y

saludable.

Por consiguiente, en Brasil, segun Losekann (2021) en la ciudad Mariana se produjo
un derrumbe en 2015 de la represa de Fundao, contenia residuos toxicos alcanzando a la cuenca
del rio Doce extendiéndose hasta el océano Atlantico, el lodo del relave fueron dispersados
producto de la extraccion de los minerales hierro, aluminio y otros, por lo tanto, la mina Gerais

afecto al medio ambiente en forma irreparable de gran perjuicio mundial.

En el Ecuador, Zorrilla (2023) en el caso de la mina Ok-tedi, en Papua-Nueva-Guinea
evidencia las graves consecuencias ambientales y sociales que se producen cuando una
explotacién minera se instala en zonas inadecuadas y sin medidas efectivas de gestion de
relaves. La descarga directa de millones de toneladas de desechos al sistema fluvial contamino
mas de mil kilometros de rios, destruyo areas agricolas y afecto a miles de pobladores que

dependian de estos recursos.
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Este precedente internacional ratifica que la ausencia de mecanismos preventivos, la
debilidad del control estatal y el incumplimiento de las obligaciones ambientales puede generar
dafos irreversibles al ecosistema y a la integridad de las comunidades. Este escenario no solo
configura unas responsabilidades ambientales objetiva, sino que activa de manera concurrente
las esferas de responsabilidad civil y penal. En ese sentido, el caso constituye una referencia
para fortalecer la regulacion, intensificar la fiscalizacion y optimizar la planificacion de
actividades extractiva. El objetivo debe ser la materializacion de un modelo de tutela ambiental
efectiva, que asegure la indemnidad del ecosistema y el cumplimiento irrestricto de los

estandares de calidad ambiental.

En Bolivia, segin Collazos (2023) analiza el colapso de la presa de relaves en Potosi
(2022) como un caso paradigmatico donde los desastres ambientales trascienden las fronteras
geopoliticas. El riesgo de contaminacion del rio Pilcomayo —que recorre Bolivia, Argentina y
Paraguay- evidencia la insuficiencia de un enfoque puramente nacional frente a amenazas de
impacto transfronterizo. Este evento demuestra la brecha existente entre estandares
internacionales de seguridad y una normativa interna que, necesidad de aplicar una adecuada
gestion de riesgos en las presas de relaves, las cuales, aunque cuentan con estandares
internacionales, en muchos paises carecen de una regulacién técnica y fiscalizacion efectiva.
La Normativa existente resulta insuficiente frente a los estandares internacionales, lo que
genera un marco regulatorio vulnerable. En consecuencia, se torna imperativo transitar hacia
un marco regulatorio robusto que integre el monitoreo permanente, la especializacién técnica
y planes de gestidn de riesgos preventivos, garantizando asi el cumplimiento del principio de
utilizacién no lesiva del territorio y “la proteccion efectiva de la vida humana y el entorno

natural”
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En Brasil, segun Arcniegas (2019) analiza “el colapso de la presa de relaves de
Brumadinho”, operada por la minera “Vale”, ocasiono la muerte 270 personas y la
desaparecidas de otras 11, ademas de generar graves dafos sociales y ambientales, reflejan las

graves consecuencias de estas fallas asociadas a deficiencias de disefio, operacion y control.

Como consecuencia directa del desastre, la compafiia suscribié un acuerdo de
reparacion por un monto aproximadamente U$7,000 millones con el Estado de Minas Gerais.
Estos fondos fueron destinados especificamente a la restauracion ecosistemas de las areas
degradadas y a la ejecucidn de proyectos de infraestructuras publica, bajo un esquema que no
excluye las acciones civiles e individuales promovidas por las victimas. En este contexto, causa
responsabilidad empresarial frente a desastres mineros que trasciendan la sancion econémica,
garantizando la restitucion de derechos y la necesidad de mecanismos eficaces de reparacion

integral y sancion.

De manera similar, Quintana y Rosalia (2022) informan que, en la regién Huéanuco, la
empresa minera y constructora MGC E.l.R.L. provocd la contaminacion del rio Huallaga tras
el derrame de relaves que contenian mercurio, plomo, arsénico, cianuro, aluminio y otros
elementos toxicos. Este incidente, ocurrido en el distrito de Ambo, tuvo su origen en una falla
estructural de la represa que almacenaba grandes volumenes de residuos peligrosos, generando
graves afectaciones a la fauna, actividades agricolas y a la salud de las personas del lugar.
Novoa et al. (2022) sefialan que, en la region Puno, el incremento de la mineria pequefia y
artesanal en las provincias de Sandia, Carabaya y San Antonio de Putina ha intensificado el
procesamiento de metales pesados y el uso de mercurio, deteriorando la calidad del agua,
degradando los suelos y promoviendo la deforestacion. Estas actividades ocasionan pérdida de
la biodiversidad y afecta ecosistema. Asimismo, la quema de amalgamas ha generado impactos

negativos en la salud humana, genera la presencia de contaminantes en la sangre y el cabello
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de las personas. A ello se suma la explotacion de rocas areniscas, que libera elementos toxicos
como talio, mercurio, arsénico y antimonio, incrementando los riesgos ambientales y
comprometiendo al ecosistema, los rios y los suelos.

En el &mbito nacional, en Puno, las investigaciones de Quispe et al. (2022) ofrece una
perspectiva fundamental sobre el impacto de la mineria informal e ilegal en la cuenca del rio
Suches. El estudio evidencia una degradacion sistema de los rios Azangaro, Suches y Coata,
donde se ha evidenciado la presencia de metales pesados, especialmente el mercurio derivado
de la extraccion aurifera, ha generado una crisis sanitaria y ecoldgica sin precedentes.

Esta realidad ha configurado un imaginario social de rechazo y desconfianza en las
comunidades locales, quienes perciben la contaminacién del agua no solo como un ilicito
administrativo, sino como una agresion directa a su habitat natural y a su integridad fisica. Este
antecedente nacional es relevante para la presente investigacion, pues demuestra que la
afectacion a la salud y al ecosistema genera una fractura en la paz social; confirmando que,
independientemente del régimen minero (formal o informal), la ausencia de mecanismos
eficaces de control y remediacion vulnera el nucleo esencial del derecho a un ambiente sano y
la supervivencia de las comunidades rurales.

Los resultados obtenidos relevan la existencia de graves impactos socioambientales y
econdmicos en las poblaciones locales. En este sentido se concluye que resulta imprescindible
implementar politicas publicas de caracter multinivel, asi como el fortalecimiento de

mecanismos eficaces de gestion ambiental para la remediacion de los dafios.

1.2.1. Problema general

¢La garantia del impacto legal frente al derrame del relave minero cumple con los

principios de prevencion y responsabilidad ambiental en el sector minero?
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1.2.2. Problema especifico

¢Cual es el impacto legal en el desarrollo sostenible del medio ambiente frente al
derrame del relave minero que afecta el equilibrio entre crecimiento econdémico, proteccion

ambiental y bienestar social?

¢Cual es el impacto legal en la gestion del relave minero frente al derrame, considerando
el cumplimiento de estandares ambientales y seguridad, obligaciones de implementar sistemas

de control y monitoreo permanente?
1.3. Objetivos de la investigacién
1.3.1. Objetivo General

Determinar el impacto legal en el medio ambiente frente al derrame de relaves mineros,

a fin de garantizar el principio de prevencion y responsabilidad ambiental.
1.3.2. Objetivos especificos

Determinar el impacto legal del derrame de relaves mineros en el desarrollo sostenible
del medio ambiente, respecto del equilibrio entre el crecimiento econémico, proteccion

ambiental y bienestar social.

Determinar el impacto legal en la gestion de los relaves mineros frente a su derrame, en
relacion con el cumplimiento de los estandares ambientales y de seguridad, asi como las

obligaciones de implementacion de sistemas de control y monitoreo permanente.
1.4. Justificacion

Esta investigacidn es necesaria para evaluar la insuficiencia de las facultades del OEFA
y la idoneidad de los Planes de Contingencia. Busca determinar si el marco legal actual es

capaz de garantizar la indemnidad del ecosistema o si requiere reformas que obliguen a la
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actualizacion de infraestructuras obsoletas, alineando la legislacion nacional con los estandares

de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

1.4.1. Justificacion social

La presente investigacion se fundamenta en la necesidad imperativa de salvaguardar
los derechos fundamentales de la comunidad de Marcona y los trabajadores mineros. El
derrame de relaves con sustancias toxicas, como el acido oxalico, no representa Unicamente un

dafio ecoldgico, sino una amenaza directa a la salud publica y la integridad fisica.

Socialmente, este estudio se justifica al:

v" Identificar y visibilizar los riesgos: Aporta claridad sobre el impacto de la dispersion
de metales pesados en zonas urbanas, protegiendo el interés colectivo

v" Reducir la conflictividad: Al proponer modelos de gobernanza y participacion
ciudadana, se busca mitigar el rechazo social hacia la actividad minera, fomentando
una convivencia basada en la transparencia y la seguridad.

v' Empoderar a los afectados: provee argumentos juridicos solidos para que las
comunidades exijan no solo multas administrativas, sino una reparacion integral y

efectiva.

Asimismo, se examinan las responsabilidades derivadas de los dafios ambientales y se
busca fortalecer la seguridad juridica de las poblaciones vulnerables y propuesta de un modelo

de desarrollo sostenible donde la actividad econdmica no crea el sacrificio del bienestar social.

El caso de la Planta de San Nicolas en Marcona (2019) es un antecedente critico; el
derrame de relaves contenia acido oxalico, lo que generé contaminacion directa del suelo y

vulnerd lo dispuesto en la Ley N.° 31211. Este evento subraya la urgencia de prohibir la
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filtracion de relaves, asi como la necesidad de fortalecer el cumplimiento normativo para

garantizar una gestion de relaves, para mejorar actividad econdémica y bienestar social.

En conclusion, resulta indispensable fortalecer el marco juridico, técnico y
administrativo mediante la implementacion de normas, reglamentos, procedimientos,
herramientas juridicas, planes de contingencia actualizados, tecnologias de punta y una
intervencion estatal efectiva. Solo asi se podrad asegurar la mitigacion de la contaminacion

ambiental y asegurar la restauracion de los ecosistemas afectados.

1.4.2. Justificacion tedrica

Desde la doctrina del Derecho Ambiental, esta tesis contribuye a cerrar la brecha del
conocimiento sobre la “Fractura Operativa” entre la norma positiva y su eficiencia real. En un
contexto donde el Per( cuenta con un bloque de legalidad robusto (Constitucién, Ley 28611 y
Ley 31211), la teoria aun flaquea al explicar por qué los desastres continGan ocurriendo. El
aporte tedrico consiste en:

v Evolucioén del Principio de Prevencion: Desarrolla la tesis de que la prevencion debe
estar ligada por la ley a la innovacion tecnolégica (como los relaves desaturados), elevando el
estandar de la-“Diligencia Debida”.

v Anaélisis de la Responsabilidad Civil: Profundiza en la naturaleza del dafio ambiental
como un dafio transgeneracional, utilizando el derecho comparado (casos de Brasil y México)
para proponer una nueva interpretacion de la reparacion integral en el Peru.

v Sistematizacion Normativa: integra conceptos de gestion de calidad (ISO 14001) dentro
del analisis juridico, permitiendo una vision interdisciplinaria necesaria para el derecho

ambiental moderno.
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La presente investigacion se justifica tedricamente en la necesidad de analizar el
impacto juridico resulta fundamental para la proteccion de los ecosistemas vulnerables y la
garantia de la sostenibilidad de la actividad minera acerca del cumplimiento de la normativa
ambiental permite identificar vacios legales y oportunidades de mejorar en la gestion de relaves
y determinar si el ordenamiento juridico peruano es eficaz en la prevencion de dafos
ambientales graves y en la aplicacion de sanciones efectivas. Finalmente, este analisis
contribuye a establecer la responsabilidad juridica, fortalecer la tutela del medio ambiente y
promover la seguridad juridica, asi como el perfeccionamiento de los mecanismos de
monitoreo y remediacién ambiental. Esta investigacion aporta al Derecho ambiental una vision
critica sobre la seguridad juridica y la sostenibilidad con respecto al principio de prevencion y

las responsabilidades juridicas en derrames de relaves mineros.

Asimismo, analiza los impactos legales derivados de las emergencias por derrames de
relaves mineros, evidenciando vacios en el marco normativo contrastando su recurrencia a
nivel internacional, nacional y local afectando a las poblaciones y la necesidad fortalecer el

marco normativo que mejora la proteccion del medio ambiente y bienestar de las personas.

Finalmente, se identifica que la contaminacion ambiental es afecta por estos eventos
reiterativamente por lo tanto comprende la afectacion del aire por emisiones derivadas de
incendios y derrames de relaves mineros, configurando infracciones a normas como la Ley N.°
29968, la Ley N.°27446, la Ley N.°28611 y otras normas. La reiteracion de estos eventos,
incluso en distintos niveles de la actividad minera, evidenciado las deficiencias en el control,
la fiscalizacion, la certificacion ambiental y al cierre de las operaciones. En consecuencia,
resulta indispensable fortalecer el conjunto de normas juridicas aplicables a la actividad minera,
a fin de garantizar un manejo adecuado de sustancias peligrosas y prevenir la contaminacion

del medio ambiente.
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En este contexto, el analisis de las medidas orientadas a la mitigacion de los impactos
ambientales generados por los relaves mineros, enfatizando la adecuada implementacion y
reubicacién de represas, piscinas o depdsitos en zonas alejadas de centros poblados,
comunidades y areas ambientalmente sensibles, como rios, lagunas, mares y cabeceras de
cuenca. Esta estrategia tiene como finalidad prevenir accidentes ambientales que ocasionen
contaminacion hidrica, degradacion del suelo y afectacion de los componentes bidticos y

abioticos, contribuyendo asi a la preservacion del equilibrio ecosistémico y la biodiversidad.

1.4.3. Justificacién metodoldgica

La presente investigacion se justifica metodologicamente al emplear un rigor cientifico
que permite la transicién de un andlisis de la norma a un analisis critico-funcional de su eficacia

en la realidad ambiental. La metodologia adoptada es necesaria por las siguientes razones:

v Enfoque Cualitativo y Hermenéutico: Se justifica por la necesidad de interpretar el alcance
de conceptos juridicos indeterminados, tales como el “dafio ambiental” y la “remediacion
integral”. Este enfoque permite no solo describir la norma, sino comprender el sentido de
la responsabilidad civil y administrativa en un contexto de desastre minero.

v' Meétodo Deductivo-Analitico: La investigacion parte de las premisas generales del
Derecho Ambiental Internacional (Tratados y jurisprudencia de la Corte IDH) y el Bloque
de Legalidad nacional (Constitucion y Ley 28611), para analizar su aplicacion especifica
en el caso factico de la Planta de San Nicolas. Esto permite identificar si la teoria general
del riesgo es suficiente para abordar eventos de contaminacion por acido oxalico.

v Nivel descriptivo-Explicativo: El estudio no se limita a narrar el incidente del afio 2019;
busca explicar las causas juridicas de la ineficiencia de los Planes de Contingencia. Al
desglosar el expediente administrativo y técnico, la metodologia provee una base empirica

para proponer reformas legislativas sustentadas en evidencia.
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v' Uso de la Técnica de Analisis Documental y de Contenido: Se justifica mediante la
revision exhaustiva de resoluciones de sancion de la OEFA, informes de la empresa
Shoungang Hierro Perd S.A. y doctrina especializada. Esta técnica asegura que las
conclusiones de la tesis no sean subjetivas, sino que se fundamenten en la constatacion de
datos oficiales y estandares internacionales.

v’ Latriangulacién Normativa: permite estudiar el caso desde tres angulos: el administrativo
(OEFA/OSINERGMIN), el civil (reparacion de dafios) y el constitucional (derecho a un
ambiente sano).

v Andlisis de Eficacia: Superar el “positivismo juridico” para evaluar si la ley realmente

protege al ecosistema de Marcona o si es solo una formalidad administrativa.

“En suma, la metodologia propuesta garantiza la validez de la investigacion al
establecer un nexo causal entre la debilidad de la vigilancia estatal y la persistencia de los dafios
ambientales, ofreciendo una herramienta analitica replicable para otros casos de pasivos y

desastres mineros en el pais.”

Ademas, la presente investigacion se sustenta en un enfoque cualitativo, con un nivel
analitico, descriptivo y explicativo, empleando el método juridico. El estudio analiza la
problemaética socio juridico que aborda el problema de la contaminacion del medio ambiente
frente al derrame de relaves mineros, causando la pérdida de biodiversidad, el deterioro de los
ecosistemas, debido a ello surge los impactos asociados al cambio climatico, las deficiencias
en los sistemas de fiscalizacion ambiental, la insuficiente supervision geotécnica, la idoneidad
en laaplicacion de sanciones y la celeridad en la restauracion del dafio ambiental, por lo tltimo,

vacios legales o ambigtiedad en las normas juridicas.

El estudio emplea el analisis documental como técnica base, se apoya en la revisién de

literatura cientifica, tesis y normativa ambiental en los ambitos internacional, nacional y local,
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asi como en el analisis documental y la elaboracion de matrices de categorizacion. Como
técnica principal de recoleccion de datos, se emplean entrevistas dirigidas a abogados, asi como

a profesionales técnicos y funcionarios de entidades competentes.

Finalmente, los resultados son sometidos a un proceso de triangulacion, lo que permite
la interpretacion de la norma con la realidad y la experiencia en el sector minero como resultado
se formula las conclusiones y recomendaciones orientadas a fortalecer la proteccion ambiental

y la responsabilidad juridica frente a los derrames de relaves mineros.
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2. CAPITULO II: MARCO TEORICO

2.1. Antecedentes

Se analiz6 diversos antecedentes internacionales y nacionales que a continuacion se

detallaran:
2.1.1. Antecedentes Internacionales

En el primer lugar, en México, Orozco y Rodriguez (2020) el objetivo es sobre la
percepcion acerca de los riesgos (vulnerabilidad fisicas, sociales, educativas y ambientales) y
su aceptabilidad (acerca de los problemas, temores, pasados/futuros y vinculado con la
actividad minera), debido al resurgimiento de la actividades mineras en la Region Sonora. El
estudio toma como referente el desastre del afio 2014 en la mina Buenavista del Cobre, donde
se derramd 40 mil m® de sulfato-de-cobre, causando dafio a la cuenca alta del rio Sonora
afectando al medio ambiente.

Mediante una metodologia de enfoque mixto, la investigacion estudia la complejidad
de los efectos socioecondmicos y ambientales, cuantitativa con la profundidad y complejidad
que brinda el método cualitativo de la investigacion social, debido a los efectos sociales,
econdmicos y ambientales, los resultados evidencian una mayor tolerancia frente al riesgo
minero. En conclusion, se tiene el conocimiento que “Los legos™ (son activistas y pobladores)
los afectados que reclaman sobre impacto econdémico social y ambiental del derrame y por otro
lado, se tiene el conocimiento “los expertos” (autoridades, asociaciones civiles y académicos)
que certifica la seguridad y el manejo tecnoldgico de los efectos.

El estudio de Arquinigo y Mufioz (2020) el objetivo fue identificar las causas que
influyeron en el progreso del derecho ambiental y las acciones extractivas en Latinoamérica.

La metodologia que utilizo es un método sociojuridica con enfoque cualitativo, utilizando
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entrevistas y andlisis documental. Como resultado detallaron las normativas ambientales es
ineficiente en su ejecucion, por exceso maximo permisibles. Se concluyo que la politica
ambiental requiere adecuada planificacion y programas de cumplimiento normativo para
reducir la contaminacion de las actividades extractivas.

Segun los autores Anguita y Espinoza (2021) el objetivo es la evaluacion
comparativamente de las leyes y las politicas de suelo aplicables a yacimientos mineros en
Canada, Australia y Chile, identificando que Chile carece de una legislacion y normativa
especifica sobre suelos. Los resultados permitiran comparar las leyes y politicas de Chile y
proponer ideas de implementacion, identificando falencias y carencias mediante una

metodologia comparativa.

2.1.2. Antecedentes nacionales

Por consiguiente, en Ayacucho, Aquino (2022) su objetivo es revisar la orden de
suspension de minas vigente segin la Ley 28090. Esta investigacion utiliza una metodologia
en un enfoque cualitativo con nivel descriptivo y disefio de teoria fundamentada. Los resultados
alcanzados son a partir del analisis de los planes de cierre de cuatro minas préximas a su cierre
final, asi como criterios de expertos ambientales y mineros. La informacion se recopild
mediante guias de analisis documental y entrevistas. Se concluye que la Ley 28090 no cumple
plenamente su proposito, debido a la falta de evaluacion detallada de los costos de cierre y
operacion, lo que se evidencia en el cese repentino de actividades mineras y la obligacién del

gobierno de rehabilitar zonas abandonadas.
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El estudio de Hidalgo y Llerena (2021) en Yauli, el objetivo de la investigacion es
analizar si existe una fiscalizacion adecuada de los estudios de impacto ambiental derivados de
la actividad minera durante el afio 2019 y como esta influye en la prevencion de la
contaminacion generada por ciertas actividades mineras. La metodologia empleada es de
caracter cualitativo; los resultados se presentan a partir de la aplicacion de técnicas de
recopilacion de datos, analisis documental y observacion, constituyendo un aporte significativo
para el desarrollo y fortalecimiento de la metodologia empleada, ademas aportan informacion
valiosa para el desarrollo y normativa. En conclusién, el andlisis del impacto ambiental
realizados no son los adecuados, lo que se demuestra una fiscalizacion insuficiente sobre
impacto ambiental, lo cual contribuye de manera negativa a la contaminacién ambiental

derivada de las actividades mineras.

De acuerdo a Astuyani y Pulcha (2020) investiga la problematica de los pasivos
ambientales mineros, con el objetivo de identificar posibles soluciones para minas abandonadas
y depdsitos de relaves que carecen de un plan de cierre adecuado. Particularmente, se enfoca
en la quebrada Corte Ladrones (Corcona), en el distrito Huarochiri(Lima), donde se
implement6 un proyecto piloto del estudio de fitorremediacion —una técnica biotecnologia
que emplea especies vegetales para la extraccion de contaminantes es reconocida
internacionalmente por su bajo costo y alta adaptabilidad—. En conclusién, esta técnica posee
una alta adaptabilidad a diversas concentraciones minerales y una notable resistencia biol6gica
y desarrollo fisico de las plantas, alcanzando una alternativa costo-efectiva para la recuperacion

de suelos degradados.

Segun los autores indican que las actividades mineras implican riesgos como fallas en

tuberias y presas de relaves o derrames de relaves que contienen sustancias toxicas, la
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existencia de botaderos de desechos, derrumbes por la naturaleza, incendios, explosiones y
minas abandonadas, estas situaciones generan accidentes, perdidas humanas y materiales, asi
como impactos sociales y economicos en las comunidades dentro y fuera de los yacimientos.
Como resultado de los impactos perjudiciales resultan de la interaccion entre las amenazas y la
vulnerabilidad del entorno. Asimismo, existen el programa de Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA) que promueve la proteccién ambiental, desarrollo sostenible y el
fortalecimiento del derecho ambiental a nivel mundial, con el fin de coordinar el desarrollo
sostenible y proteger el medio ambiente constituye tripe crisis planetaria: “cambio climatico”,

“perdida biodiversidad” y “contaminacion”.

2.2 Estado de cuestion

La presente investigacion se extiende en el analisis del conjunto de normas que no estan
incluidas en la constitucion y legalidad ambiental peruana. En el punto permite identificar unas
tipologias similares en el continente- tales como fallas geotécnicas, erosién hidrica, rotura de
ductos y desbordes en esperadores- cuyas situaciones no solo responde a situaciones naturales,
sino fundamentalmente a la omisién del deber de cuidado, deficiencias en el mantenimiento y
negligencia en el monitoreo preventivo.

El estado de cuestion es sobre el analisis de la presente tesis de investigacion esta
relacionado con las leyes, normas y resoluciones magistrales directamente sobre el medio

ambiente y relave minero de cémo afecta al medio ambiente, ecosistema y la poblacion.

Se identificara cudles son los tipicos derrames encontrados a lo largo del continente y
sus similares accidentes ocurridos dentro de los yacimientos mineros como fallas geotécnicas,
erosion o desbordes por lluvias, rupturas de tuberias, falla de mantenimiento, omision de

monitoreo, esto genera a un analisis de responsabilidad juridica como las infracciones



25

administrativas graves y muy graves. Posible delito de contaminacién, dafio extrapatrimonial
y dafo al ambiente puro y obligacion de remediacion bajo enfoque de “quien contamina paga’;
rol de las entidades estatales tales como: la potestad sancionadora OEFA (fiscalizacion, PAS,
medidas correctivas), la tutela de recursos hidricos de la ANA (proteccion de recursos
hidricos), las politicas transversales del MINAM (politicas ambientales), supervision técnica
del MINEM (supervision técnica minera). Se busca determinar si las coordinaciones de estas
entidades garantizan una remediacion efectiva o genera vacios legales de impunidad frente al

deterioro del ecosistema y la salud de la poblacion.

Segun el analisis de las normas mas relevantes para caso del derrame del relave minero,

mencionaremos algunos:

2.2.1. Reglamento de Seguridad y Salud Ocupacional en Mineria(D.S.024-2016-EM y

sus modificatorias)

Esta norma constituye las condiciones de seguridad en las actividades mineras,
asimismo, establece normativas en relacion de la gestion y manejo de los residuos mineros,

con especial énfasis en los depositos de relaves.

2.2.2. La Ley N.°27446-“Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto

Ambiental(SEIA)”

Esta norma es de caracter obligatorio y preventivo, que determina que ningun proyecto
de inversion publico o privado pueda generar impactos ambientales negativos significativos
podra iniciar su ejecucion.

En caso de los yacimientos mineros, esta ley regula la gestién ambiental y establece la
evaluacion de impacto ambiental(EIA) controlan riesgos derivados de la actividad extractiva

minera. Esta ley define responsabilidad del titular minero debe cumplir en su certificacion
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ambiental. Cualquier desviacién de estos estandares, como un derrame de relaves por
deficiencias operativas, constituye no solo un dafio ecolégico, sino una fractura del pacto legal
y técnico sobre el cual se autorizd la actividad minera, activando de inmediato la potestad

fiscalizadora y sancionadora del Estado.
2.2.3. La Resolucion Ministerial-RM068-2021-MINAM(Ministerio del ambiente)

Proporciona directrices/lineamientos especificos para la gestion ambiental de los
relaves mineros y, fundamentalmente la valoracion econdémica de los dafios ambientales,
priorizando la proteccion de los ecosistemas y comunidades afectadas. La disposicion adecuada
de residuos por parte de las mineras es un punto esencial para el estudio presentado en esta
investigacion. Permite transitar de la constatacion fisica del dafio (contaminacion de suelos y
agua) y vinculando directamente la infraccion administrativa con la obligacion civil de reparar

el entorno bajo criterios de proporcionalidad y justicia ambiental.

Su finalidad es garantizar un manejo responsable de estos residuos y prevenir la

contaminacion ambiental, constituyendo el marco normativo de regulacion minera en el Per(.

2.2.4. EI DS 042-2017-EM -Reglamento de Gestion Ambiental en la Actividad Minera

Esta relacionado con las operaciones mineras y establece procedimientos y
responsabilidades sobre la gestion ambiental acerca de los relaves mineros, conteniendo su
monitoreo y restauracion. Es importante por que aborda aspectos técnicos y operativos muy

esenciales relacionados respecto a los residuos mineros.
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2.2.5. La Ley N.°29968-“Ley de Creacion del Servicio Nacional de Certificacion

Ambiental para las inversiones sostenibles(SENACE)”.

Es la norma que profesionaliza y unifica la certificacion ambiental para asegurar que
las inversiones sean sostenibles y que es el encargado de supervisar los Estudios de Impacto
Ambiental detallados(EIA-d) de los proyectos que puedan causar impactos ambientales
relevantes, a nivel nacional o multiregional. SENACE también gestiona registros ambientales,
coordina con otras autoridades y busca la mejora continua de los procesos de evaluacion,
constituyendo una de las normas principales para el anlisis de esta tesis.

Las autoridades son las encargadas de fiscalizar que apliquen los planes de contingencia
y las medidas de prevencion de desastres en infraestructuras criticas —como los espesadores de
la Planta de San Nicolds- cumplan con los més altos estandares de sostenibilidad antes de
autorizar su operacion. Su funcién es preventiva y evitar los riesgos que afecten el equilibrio

del ecosistema y los derechos de la poblacion.

2.2.6. La Ley N.° 28611-Ley General del Ambiente

Constituye la norma del ordenamiento juridico ambiental del PerQ. Su relevancia reside
en el que establece el marco deontoldgico sobre la cual se sustenta la proteccion del habitat
natural y la dignidad humana. Esta ley define al ambiente como un derecho fundamental, pero
también como un deber de cumplimiento obligatorio para el Estado y los particulares,
estableciendo principios, deberes y derechos fundamentales para la proteccién del ambiente y
el uso sostenible de los recursos naturales. Su marco normativo integra leyes sectoriales sobre
mineria, gestion de residuos, agua, aire y biodiversidad. Entre sus principios destacan la
prevencion de dafios ambientales, la adopcién de medidas precautorias ante incertidumbre

cientifica, la sostenibilidad de los recursos, la responsabilidad de los contaminadores y el
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acceso de los ciudadanos a informacion ambiental. La aplicacion al caso de Relaves, es el

fundamento para exigir la reparacion integral del dafio y la salud.

2.2.7. La Ley N.° 31211-“Ley que dispone la adecuacion del transporte y disposicion

final de Relave a las empresas que realizan actividades minero-metaltrgica”.

Es una norma de cumplimiento obligatorio que busca “blindar” el transporte de

desechos mineros para proteger las fuentes de agua y la calidad del suelo.

2.2.8. Instrumentos de gestion ambiental-(1IGA)

En el marco de La ley 2861l, IGA son mecanismos disefiados sobre el principio de
prevencion. La ley contempla diversos instrumentos para la gestion ambiental, entre los que
destacan:

Los Instrumentos preventivos y correctivos que son el Estudio de Impacto Ambiental
(EIA), los Planes de Adecuacion y Manejo Ambiental (PAMA), los Planes de Manejo
Ambiental, la Zonificacion Ecologica y Econdmica (ZEE) y el Ordenamiento Territorial

Ambiental.

Los estandares de Medicién (ECA) miden la concentracion de elementos quimicos y
los Limites Méaximos Permisibles (LMP) miden la concentracion de contaminantes en el punto
de emision.

La normativa que es el eje del analisis de responsabilidad obligacién del Titular Minero
el deber de prevencién que incluye la implementacion de tecnologias limpias y responsabilidad
objetiva, y el Derecho ciudadanos y Tutela que garantiza el acceso a la informacién y la

participacién ciudadana, en caso de derrames por relave, el derecho a la reparacion integral se
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convierte en lo esencial para proteger la dignidad humana y la salud de las poblaciones
afectadas.

La finalidad de las normas es evitar que el desarrollo econdmico se realice a costas
del equilibrio ecologico. Por ello, la investigacion se focaliza en evaluar si la aplicacion de
estos instrumentos fue efectiva en la Planta de San Nicolas o si la debilidad en el monitoreo y

la fiscalizacion permitieron la vulneracion del derecho a un ambiente saludable.
2.2.9. La teoria medio ambiente

Segun el autor Panceri (2021), Es fundamental que los gobiernos de los paises mas
desarrollados, junto con la comunidad internacional, alcancen consensos en temas clave como
la contaminacion ambiental, el uso de recursos renovables y no renovables, y la consideracién
de externalidades futuras o posibles impactos irreversibles

Tenemos a Ojeda et al. (2022), el medio ambiente constituye el espacio fisico en el que
los organismos coexisten y desarrollan sus actividades vitales, estableciendo un vinculo
inseparable con el derecho a la vida y a la salud. La efectividad de estos derechos depende de
la existencia de un entorno adecuado que permita la vida saludable. En este sentido, la
preservacion ambiental se torna indispensable, ya que sin ella los seres vivos carecerian de un
hébitat viable.

Segun Esteve (2022) indica que el Derecho del Medio Ambiente es una rama juridica
moderna que surge como respuesta a los efectos negativos del desarrollo tecnoldgico e
industrial sobre la naturaleza, este derecho adopta una vision “postmoderna”, orientada a
corregir los excesos de dicho desarrollo. Su finalidad principal no es detener el progreso, sino
hacerlo compatible con la proteccién del medio ambiente, bajo el paradigma del desarrollo
sostenible. Por lo tanto se establece mecanismos de evaluacién sobre el impacto ambiental y

las autorizaciones, que buscan evitar o reducir dafios ecoldgicos.
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En sintesis, el Derecho del Medio Ambiente actia como un instrumento de equilibrio
entre las exigencias del crecimiento econdmico y la preservacion de la naturaleza. Su
surgimiento y evolucion responden a una transicién en el tiempo donde la sociedad, toma
conciencia de los derrames de relave de las empresas mineras, es alli donde aparece el marco
juridico orientado a garantizar que el desarrollo presente no comprometa la vialidad ecologica

ni la dignidad de las futuras generaciones.

Entonces, Torres (2020), investiga acerca desechos se acumulan en embalses llamados
“tranques de relave”, consideran a los relaves mineros como pasivos ambientales mineros
(PAM), que son empresas mineras abandonadas con sus relaves incluidos causan un alto riesgo
de contaminacion para la salud de las personas y al medio ambiente; porque contiene los
metales pesados, el polvo fugitivo y la percolacion de soluciones acidas que se infiltran en el
suelo. Estos elementos afectan que afectan a los seres vivos y deterioran los recursos naturales,

incluyendo el agua, a la vegetacién y a los suelos agricolas.

2.2.9.1. El derecho Proteccion del medio ambiente

Como se protege al medio ambiente en el Per( a través de las normas, leyes, decretos
supremos, resoluciones ministeriales y como se deberia proteger el medio ambiente innovando
las nuevas tecnologias HDS.

Segun el autor Becerra (2024), la reflexidn destaca la participacion de las mujeres en la
defensa del medio ambiente, considerando sus esfuerzos en la promocion de derechos
ambientales, el ordenamiento territorial, la gestion responsable de la tierra y la sostenibilidad
de los recursos naturales, subrayando su papel clave en la construccién de un desarrollo
ambientalmente sostenible.

Segun el autor Martin (2024) la proteccion del medio ambiente esta vinculada con los

derechos humanos, y su desarrollo penal, se articula en tres aspectos: el reconocimiento del
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medio ambiente como un derecho humano, el analisis de la destruccion intencional del medio
ambiente en el marco de la ONU, y las propuestas actuales para su tipificacion y sancion.

De acuerdo con Caraza (2022), la proteccion ambiental constituye un conjunto de
normas que regulan la interaccion del ser humano con la naturaleza, naciendo como un
instrumento para proteger los derechos colectivos. Esta disciplina posee una naturaleza dual:
teniendo un caracter social y, al mismo tiempo, econémico, al resguardar la base productiva y
la integridad de los recursos naturales. La proteccion del equilibrio ambiental se fortalece
mediante la tipificacion de delitos ambientales via penal, permitiendo resultados mas efectivos
cuando se realizan investigaciones preliminares adecuadas. En el ordenamiento juridico
peruano, el Titulo XIlI- Cddigo Penal tipifica los delitos ambientales en los articulos 304
(Contaminacion del Ambiente) y 310(Delitos contra los Bosques o Formaciones Boscosas).

Estos preceptos proporcionan los lineamientos para la investigacion y sancién de ilicitos.

2.2.9. 2. Desarrollo sostenible del medio ambiente

El desarrollo sostenible constituye el paradigma central que busca concordar la
actividad minera con la integridad del entorno natural. Segun los autores Guillen et al. (2020),
la sostenibilidad no se limita a la conservacion ecoldgica, sino que aspira a garantizar una
mejora sustancial en la calidad de vida a través de un desarrollo econémico, social y politico
equilibrado, promoviendo una distribucion equitativa de la riqueza. Este enfoque se
institucionalizo globalmente en 2015 con la adopcion de la Agenda 2030 y sus 17 Objetivos de
Desarrollo Sostenible(ODS). El desarrollo sostenible actia como un mandato imperativo que
exige que la explotacion de recursos minerales no comprometa los servicios ecosistémicos
esenciales. EI cumplimiento de los ODS 15 (vida de ecosistemas terrestres) —se vuelve una
métrica de evaluacion para la industria minera, estableciendo que la proteccion del ambiente
es un elemento intrinseco al bienestar de los seres vivos y un requisito sine qua non para la

viabilidad econémica a largo plazo.



32

Segun el autor Fernandez (2022), se evidencia la relacion que existe entre el medio
ambiente que esta estrechamente vinculado con el desarrollo sostenible. La Declaracion de
Delhi sobre los Principios del Derecho de Desarrollo Sostenible (2002), la cual establece
conceptos clave como el principio de precaucion en el manejo de ecosistemas y recursos
naturales, la responsabilidad diferenciada de los Estados y su deber de garantizar un uso
sostenible de los recursos. Este enfoque se amplia mediante principios mas integrales, como la
integracion ambiental, social y econémica. Asimismo, la democracia, la libertad y la justicia
son consideradas las 'reglas de oro del siglo XXI'. En este contexto, el desarrollo sostenible
trasciende su definicion conceptual para convertirse en un objetivo general capaz de coordinar
esfuerzos globales, capaz de articular esfuerzos regionales y sectoriales. Para la presente
investigacion, estos principios internacionales actan como mandatos de optimizacion que
exigen que la actividad minera en el Peru se ajuste a estandares de justicia social y proteccion
ecosistémica, asegurando que el crecimiento econdmico no se produzca a expensas de la

degradacion del patrimonio natural.

Segun el autor Campoverde (2022) En el marco tedrico, la cultura ambiental se
reconoce como clave para la educacion ambiental y el desarrollo sostenible, siendo un enfoque
prioritario para instituciones educativas y gubernamentales. Las distintas aproximaciones
tedricas permiten orientar la educacion hacia una relacién mas responsable del ser humano con
la naturaleza, fomentando la gestidn y conservacion de los recursos naturales y la asuncion de

responsabilidades frente a los impactos ambientales a nivel local, regional y global.

Segun el autor Barrios (2020), durante la Gltima década, América Latina ha registrado
un aumento de conflictos sociales y ambientales derivados de la defensa de territorios y

derechos de los pueblos indigenas frente a politicas neoliberales. Estas tensiones han



33

evidenciado contradicciones entre la legislacion ambiental y la proteccion de derechos
fundamentales, fomentando la conciencia publica y promoviendo la cooperacion entre
autoridades y comunidades para garantizar la proteccion del medio ambiente y de quienes lo

defienden.

Segun el autor Gamboa (2023) el principio intergeneracional, basado en los valores de
justicia y equidad, reconoce la importancia de satisfacer las necesidades de las generaciones
actuales sin comprometer las de las futuras. Sobre esta base, la normativa ambiental nacional
y los distintos enfoques de sostenibilidad han desarrollado un conjunto de principios
interconectados, orientados a fomentar una sociedad sostenible y a prevenir que las actividades
humanas deterioren el equilibrio natural necesario para la preservacion de la vida y los

ecosistemas.
2.2.10. La teoria Relave Minero

Se define que “El relave minero es un residuo soélido generado durante la actividad
minera, compuesto por minerales, rocas, tierra y agua, que puede contener metales pesados y

otros contaminantes (Ministerio de Energia y Minas, 2022)”.

Segun, Carhuamaca (2018), indica que los relaves producto de la mineria genera otros
contaminantes y desechos que provienen del procesamiento de minerales, caracterizados por
alta escorrentia. Los relaves historicos contenian elementos como plata (Ag), oro (Au),
mercurio (Hg) y hierro (Fe), mientras que los relaves actuales pueden presentarse en pasta u
otras formas. Estos residuos generan aguas acidas y lixiviacion de metales, constituyendo
elementos y compuestos quimicos con potencial de contaminacion hidrica, tales como écidos,
cianuro de sodio, reactivos acidos como el acido sulfurico (H,SO,), alcalinos, espumas y otros

productos quimicos.
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Asimismo, Hinojosa (2022), ha explicado que los relaves mineros son depdsitos de
residuos generados por yacimientos polimetalicos, que afectan a la flora, fauna, seres humanos
y la vida acuética. Estos impactos se producen por lixiviados tdxicos, aguas residuales y otros
contaminantes provenientes de canchas de desmonte y efluentes mineros, que contribuyen a la

contaminacion del tramo del rio Mantaro.

2.2.10.1. La Regulacién del relave minero.

Las normas sobre relave especificamente las presas de relaves causan problemas de
contaminacion. Primero identificaremos la deficiencia en la regulacion sobre la construccion y
ubicacion de estas presas. Luego postular la teoria la nueva regulacion sobre la ubicacién de

las presas de relaves.

Segun el autor Hidalgo (2021), este andlisis compara las empresas mineras peruanas
mas y menos responsables ambientalmente, segln sus niveles de contaminacion y el impacto
a corto plazo. Los resultados muestran que, a lo largo del tiempo, las empresas menos
responsables pueden obtener mayor rentabilidad, evidenciando que la regulacion ambiental

entre 2010 y 2014 no fue efectiva.

Segun el autor Cabrera (2022), se evalud si la legislacion vigente proporciona un marco
adecuado para garantizar los derechos y obligaciones de las partes involucradas. Se identificd
que las leyes actuales son insuficientes debido a la debilidad de las autoridades, y que esta falta
de efectividad en la regulacion ambiental y los estdndares de gestion esta influenciada por
factores politicos. Por ello, la ley preve la modificacion de los articulos 67, 68 y 69 del 6rgano

rector.
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Segun el autor Edelina et al. (2024), este estudio examina el desarrollo de la regulacion
economica y los impactos ambientales de las concesiones mineras de cobre a gran escala
mediante métodos descriptivos y correlacionales. Las grandes minas representaron el 94% de
la produccién anual de cobre del Perd, y se encontré una correlacion positiva entre las
exportaciones de cobre y otros productos mineros durante el periodo 2000-2019. Ante los
efectos negativos sobre el agua, el aire, las tierras agricolas y los derechos de las comunidades
locales, se hace imprescindible la implementacion de leyes mineras integrales, con

participacién ciudadana, que incorporen principios de desarrollo sostenible.

2.2.10.2. La Gestion del relave minero.

Segun el autor Avedafio et al. (2023), el Perl es un pais con fuerte actividad minera,
especialmente en cobre y oro. Todos los proyectos mineros cuentan con presas de residuos del
procesamiento de minerales, cuya construccion requiere grandes inversiones. Por ello, se
realizan andlisis y planificacion de riesgos, considerando su probabilidad e impacto, y se
implementan estrategias de mitigacion. Se han identificado siete riesgos de alta severidad en
diversas presas, incluyendo Cerro Verde, Quellaveco, Enlozada, Tambomayo, Antamina,
Cerro Corona, Joya Mining y Las Bambas.

Segun el autor Villon (2023), El estudio busca determinar el vinculo entre la gestion
ambiental y la contaminacién causada por relaves mineros. Ademas, analiza la relacion entre
las dimensiones de la gestion ambiental —preventiva, correctiva, de conservacion y de
mejoramiento y la contaminacion generada por los relaves mineros en la cuenca del Huascaran,
en Ancash, durante el afio 2022.

A nivel doctrinal y de estandares industrial, Gonzales (2024) destaca que la gestion de
relaves representa un desafio importante en la mineria, especialmente considerando eventos
tragicos derivados de fallas en presas de relaves a nivel internacional, como el caso de

Brumadinho en 2019, que ocasiond la pérdida de al menos 270 vidas. Esta situacion evidencio
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la necesidad de implementar medidas mas estrictas en la gestion de relaves, lo que llevé al
desarrollo del Estandar Global de Gestion de Relaves en Mineria (GISTM), publicado en 2020,
cuyo objetivo es alcanzar cero dafios a las personas y al medio ambiente. Como parte de su
implementacion, se realizo la interpretacion y adecuacion de los aspectos técnicos de 3 temas,
11 principios y 62 requisitos del estandar para Chinalco, garantizando la seguridad e integridad

de sus depositos de relaves.

2.3 Caso Habitantes de la Oroya vs. Peru-Sentencia de 27 de Noviembre de (2023)-

“Caso Interamericana de Derechos Humanos”
2.3.1 Jurisprudencia —sentencia 980571899

La relevancia de la jurisprudencia internacional en materia ambiental se evidencia en la
sentencia emitida por la corte interamericana de Derechos Humanos en el caso Habitantes de
la Oroya vs Per((2023), se declaré la responsabilidad internacional del Estado peruano por la
vulneracién de los derechos al medio ambiente sano, la salud, la vida y la integridad personal,
como consecuencia de la contaminacion generada por actividades minero-metalurgicas y la

falta de regulacion y fiscalizacion estatal.
2.3.2. Corte Interamericana de Derechos Humanos

La Corte establecié que el Estado incumplié su deber de prevencién ambiental al
otorgar prorrogas injustificadas para el cumplimiento del Programa de adecuacion y Manejo
Ambiental (PAMA), pese a tener conocimiento de los elevados niveles de contaminacion. Asi
mismo, reconocio el caracter fundamental del derecho al medio ambiente sano como parte del
art 26 de la Convencion Americana, destacando la obligacion de no regresividad y el deber de

proteger de manera especial a grupos vulnerables, como nifios y nifas.
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2.3.3. Marco teorico de la Constitucion Politica del Pert vs Ley del Ambiente

El derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida,
segun indica en el art 2 inciso 22 de la Constitucion Politica del Per( y desarrollado por Ley
General del Ambiente, impone al Estado el deber de prevenir, controlar y sancionar los dafios
ambientales derivados de actividades de alto riesgo, como la actividad minera. Es acorde con
lo establecido por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el Caso Habitantes de la
Oroya vs Per( (2023), reafirma los principios de prevencion y responsabilidad ambiental frente

a actividades mineras.
2.3.4. Analisis entre la Constitucién vs la Ley del Ambiente

En el caso La Oroya vs Perl, la corte Interamericana determino que el Estado
incumplido su deber constitucional y legal de proteccién ambiental al no fiscalizar de manera
efectiva una actividad altamente contaminante, pese al conocimiento del riesgo. Este
incumplimiento contraviene lo dispuesto por la Ley 28611, que obliga al Estado adoptar
medidas preventivas y de control frente a dafios ambientales, criterio plenamente aplicable a

los derrames de relaves mineros como expresion de una gestion ambiental deficiente.
2.3.5. Discusion referente a la constitucion y ley General del Ambiente

El precedente de la poblacion de la Oroya vs Perd, se evidencia la insuficiencia
aplicacién del art.2 inc. 22 de la Constitucion y de la Ley General del Ambiente, demuestra la
discordancia entre el marco normativo y la préctica. En el contexto de los derrames de relaves
mineros, esta omision estatal compromete la proteccion efectiva del medio ambiente y la salud
de las comunidades, lo que justifica la necesidad de fortalecer la fiscalizacion y el

cumplimiento de los principios ambientales reconocidos en el ordenamiento juridico peruano.
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2.4 La Corte interamericana de derechos humanos (CIDH)

El derecho a un ambiente equilibrado, reconocido en el art 2 inc.22 de la Constitucion
Politica del Peru, es un derecho fundamental de naturaleza colectiva que obliga al Estado a su
proteccion. En el Derecho Ambiental, dicha tutela se rige por los principios de prevencion,
responsabilidad ambiental y desarrollo sostenible. No obstante, la deficiente aplicacidn de estos

principios revela ineficiencias en la ejecucion del marco normativo ambiental.

A nivel supranacional, el sistema interamericano de Derechos humanos, a traves de la
Comision y la Corte Interamericana de Derechos Humanos, ha consolidado estdndares que
vinculan la degradacion ambiental con la vulneracion de derechos fundamentales como la vida,
la salud y la integridad personal. Estos criterios resultan vinculantes para el Estado peruano y

refuerzan la obligacion constitucional de garantizar una tutela ambiental efectiva.

2.5 Tecnologia innovadora Hydraulic Dewatered stacking(HDS)-“Apilamiento

deshidratado hidraulico”

Consiste en la recuperacion de particulas gruesas para conformar una red de drenaje
dentro de la masa de relaves, lo que permite una rapida deshidratacion, consolidaciéon y
recuperacion de agua, asi como una mayor estabilidad del depdsito. La tecnologia HDS
favorece la deshidratacion de los relaves y eliminacion del estanque superficial, en
concordancia con los Estandares Globales de la Industria para la Gestién de Relaves. En este
sentido, se sugiere incorporar dichos estandares en la legislacion ambiental peruana, a fin de

promover la eliminacion del estanque superficial y fortalecer la gestion segura de relaves.
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3. CAPITULO Ill: METODOLOGIA

La investigacion adopta un enfoque cualitativo, inherente de las investigaciones en
Derecho y Ciencias politicas, orientado a determinar el impacto ambiental frente al derrame
del relave minero y sus efectos sobre el medio ambiente, por lo tanto, es una investigacion
basico, dado que se determino el impacto legal respecto a diversos autores que detallan estos
incidentes o acontencimientos, que coinciden con los derrame del relave minero ocurridos en
diferentes momentos y lugar, apartir de ello, se determina las deficiencias del marco normativo
peruano vigente en las leyes N.%:28611,29968,31211,27446 y los principios que transgreden

con los reglamentos, decretos supremos, normas, resolucion ministeria y otros.

Este estudio emplea un enfoque cualitativo basado en el método de analisis juridico
ambiental, con el objetivo de identificar los impactos de los relaves mineros. Se recopila
informacidn de articulos cientificos, tesis, libros y documentos a nivel internacional, nacional
y local, enfocandose en derrames de relaves y normas juridicas poco claras que vulneran el
medio ambiente. Se concluye que estos impactos afectan a los seres humanos y ecosistemas,
infringiendo principios de prevencion, responsabilidad ambiental y lineamientos de politicas

publicas y planes de contingencia.

3.1. Disefio de la investigacién

La investigacion adopta un enfoque cualitativo, centrado en comprender y analizar los
impactos ambientales asociados a los relaves mineros. El disefio se basa en la recopilacion de
informacidn secundaria disponible en internet, incluyendo tesis y otros documentos relevantes

como libros, documentos, revistas especializadas, articulos cientificos, entre otros, que permite
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comprender desde la perspectiva del analisis de la realidad con las leyes decretadas por el
gobierno peruano respecto a la ley 29968, 27446, 31211, normas, constitucion Politica del Perd

y decretos supremo, proyecciones con la agenda 2030 y entre otros.

Segun Maxwell (2019) indica que es propdsito de comprender desde la perspectiva de
determinar o analizar desde el punto de vista del investigador y de las formas que estan
definidas por sus contextos fisicos, sociales y culturales a la vez que, ayudan con la explicacion
de sus contextos, y los procesos especificos a la relaciones del entorno. Por lo tanto, el alcance

de una comprension entre varias personas y situaciones.

Por dltimo, el disefio especifico dependera de los objetivos de investigacion y de la

metodologia que se emplee para abordar la cuestion del impacto ambiental.

En cuanto a los alcances y limitaciones, el impacto legal sobre el medio ambiente es
amplio, ya que se encuentra entrelazado con los derechos humanos y con la conservacion,
remediacion y restauracion de los recursos naturales. Ademas, implica la evaluacion constante

del impacto ambiental y el cumplimiento de normas, leyes y decretos vigentes.

3.2 Escenario de estudio y participantes

Segun el autor Monistrol (2024), se basa en la eleccién de la técnica para obtener
informacidn; segun las entrevistas es elemental para ahondar sobre el tema, donde deben
abordar temas y subtemas de la investigacién; asi mismo, abarca el acceso al campo donde
deben elegir los escenarios y el medio de acceder para obtener la informacidn que se conoce

como informales claves y porteros o facilitadores personas.
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La presente investigacion adopta un enfoque cualitativo, orientado al analisis de
entrevistas. Los participantes podrian ser profesionales vinculados a la mineria, tanto internos
como externos, trabajadores de Minera Shougang, docentes de la Facultad de Derecho de la
Universidad, asi como representantes del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
(OEFA). Se seleccionaron diez participantes en funcion de su experiencia y conocimiento,

quienes seran entrevistados para proporcionar informacion clave para el analisis.

Los participantes elegidos tienen conocimientos entorno derecho minero y derecho
ambientales; por ello, analizaremos los objetivos generales, especificos y otras preguntas

relativos al tema, para identificar los vacios legales en las leyes peruanas.

Se considera que el tipo de investigacion es basica, debido a su amplio alcance y a la
interrelacion con diversas leyes que presentan deficiencias y falta de claridad. Por ello, el

estudio se centra Unicamente en el caso especifico mencionado.

Nos basamos en un método andlisis juridico ambiental, gira en entorno al medio
ambiente, a la naturaleza, ecosistema, seres vivos, abiotico, biético y otros; y aspectos juridicos
por que encajan sobre las leyes, normas, decretos supremos rango de ley para fomentar el medio

ambiente, certificacién ambiental, plan de contingencia, principios y la agenda 2030.

De igual manera, se considera que la poblacion del estudio comprende la legislacion

ambiental minera y los casos documentados de derrames de relaves en el Perd.
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3.3. Estrategias de produccion datos

El escenario de la investigacion fue la Planta de San Nicolas, situada en el distrito de
San Juan de Marcona, provincia de Nazca, departamento de Ica, donde se produjo un derrame
de relaves mineros que provoco contaminacion ambiental, afectando los ecosistemas, el clima,
el aire, el agua y a los seres humanos. Este incidente permitio evaluar el impacto legal,
identificando la vulneracion de los principios de prevencion y responsabilidad ambiental, los
lineamientos esenciales de las politicas publicas y el incumplimiento del plan de contingencia.

Para la obtencion de datos segun el autor Cohen et al. (2019) dependera de la estrategia
elegida para obtener la produccion de datos cualitativos, en la cual el autor indica se centra en
la teoria fundamentada, cuyos informaciones serian muy relevantes y los funcionan con otros

aportes resultantes de diferentes experiencia relevantes a la investigacion cualitativa.

Para el procedimiento de entrevistas, se elaboran encuestas que fueron aplicadas con el
consentimiento informado de los participantes, quienes autorizaron la posible difusién de sus
datos. Los resultados obtenidos seran analizados posteriormente en la seccion de resultados y

discusion del estudio.
3.4. Andlisis de Datos

Segun el autor Sanjuan (2019), describe el volumen de datos de diferentes perspectiva,
transcripciones de entrevistas, material documental, entre otros.

El presente estudio se utilizd el analisis descriptivo narrativo, permite realizar la
investigacion sin una hipétesis esperada, sin que esto afecte la investigacion, porque se recopila
informacidn y se utilizan los métodos necesarios para explicarlo antes del final del estudio.

La técnica empleada se llevara a cabo mediante encuestas, con el proposito de analizar
los efectos del derrame de relaves mineros sobre el medio ambiente, la salud humana, la

sociedad y el entorno natural, como es ineficientes las leyes peruanas. Las encuestas se
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desarrollaran con el llenado de 10 preguntas entre ellas 1 pregunta abierta entre el entrevistador
y el entrevistado, permitiendo una comprension profunda del impacto legal frente al derrame

del relave minero y las leyes.

Podemos adicionar que los analisis estan constituidos por normas juridicas ambientales
y mineras del ordenamiento juridico peruano - principios del Derecho Ambiental — Casos
relevantes de derrames de relaves mineros — informes y resoluciones de entidades competentes

(OEFA, MINAM, ANA) y pronunciamientos administrativos y judiciales.

3.5. Criterios de rigor

Los estandares cientificos para este estudio son credibilidad, confiabilidad, consistencia,
transferibilidad y seguridad, y Auditabilidad. Debiendo cumplir las entrevistas con firma de
cada experto y su sello. Primero se le enviara por correo electrénico, solicitud de entrevista,

preguntas en un archivo adjunto.

Segun Cancio et al. (2020), los criterios de rigor en la investigacién cualitativa

proporcionan las pautas necesarias para garantizar la calidad y la validez del estudio.

3.5.1 Credibilidad

Segun el autor Vella (2024), la credibilidad define en la fiabilidad, autenticidad y
plausibilidad en las exploraciones encontrados a lo largo del estudio de la investigacion
cualitativa de alta calidad. Ademas, indica que es una técnica para determinar la credibilidad

de los resultados obtenidos, asi mismo, el autor analiza el método empleado que se ajusta a la
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investigacion tedrica y a la importancia a considerar de como se realizo la verificacion de los

participantes y con qué proposito.

Por ello, la presente investigacion garantiza la confiabilidad en la recopilacion de
informacion autentica, en concordancia con los métodos cualitativos aplicados al sector
ambiental. En este sentido, se concluye que las fuentes utilizadas-tales como investigaciones
previas de otros autores, revistas cientificas, libros, entrevistas, normas, leyes y decretos

supremos- son consideradas validas, fiables y pertinentes para el desarrollo del estudio.

Se analizard la credibilidad de la informacion relacionada con el derrame del relave
minero ocurrido en el afio 2019 en el distrito de San Juan de Marcona, el cual genero un impacto
legal significativo sobre el medio ambiente y los trabajadores de minera Shougang. Esta
informacidn fue recopilada a partir de su difusion en medios de comunicacion fue publicada

en la television y prensa escrita.

Los datos obtenidos a partir de esta investigacion proporcionaran herramientas para que
futuras generaciones disefien estrategias de seguridad en los depdsitos de relaves mineros,
mantengan planes de contingencia vigentes y apliquen tecnologias de vanguardia orientadas a
la mitigacion y remediacion ambiental. Ademas, permitiran revisar y optimizar la legislacién
vigente —normas, leyes y decretos— con el fin de prevenir desastres naturales que afecten el
medio ambiente, reconociendo que la proteccion del ecosistema tiene alcance global o la

modernizacion de la nueva tecnologia innovadora (2025).
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3.5.2 Transferibilidad

Segun el autor Barraza (2023) indica existen alternativas de transferir resultados de la
investigacion a otros contextos; por ello, se debe responder a la pregunta ¢ Qué tanto se ajustan

los hallazgos obtenidos a otro contexto?.

La recopilacion de informacion tedrica y los resultados obtenidos en las encuestas son
confiables y permiten comprender la gravedad del impacto legal de los derrames de relaves
mineros a nivel global. Se evidencia que la normativa vigente —incluyendo la Constitucion
Politica del Perq, leyes, decretos supremos y otras disposiciones legales— presenta deficiencias

en su eficiencia para prevenir y sancionar estos impactos.

En la presente investigacion se identifican dos variables interrelacionadas,

correspondientes al hecho y su causa, el “medio ambiente” y “relave minero”.

En conclusion, el presente estudio sobre el medio ambiente permite extraer aprendizajes
y conclusiones a partir de situaciones similares, proporcionando un entendimiento mas amplio

sobre problemas especificos o contextos ambientales relacionados.

3.5.3 Seguridad

La investigacion se desarrolld bajo un enfoque cualitativo, lo que permitio al
investigador acceder y reutilizar informacién de forma confiable, garantizando criterios
rigurosos en la obtencidn de datos. Este enfoque facilito la determinacion del impacto legal del
problema estudiado, asi como la identificacién de deficiencias, vacios y falencias en las normas

juridicas peruanas, en relacion con los problemas de investigacion planteados.
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Asimismo, se resalta la importancia de la proteccion del medio ambiente a nivel global,
considerando los efectos negativos derivados de su deterioro, como la afectacion de la capa de
ozono. En este contexto, se evidencia la necesidad de que las normas juridicas sean mas
especificas y eficaces, aspecto que es evaluado a lo largo del presente estudio.

Para la validacion de la investigacion, se elaboraron instrumentos aplicados en la tesis
de derecho ambiental, incluyendo una guia de entrevistas dirigidas a profesionales
especializados en la materia, a quienes previamente se les presento el acta de consentimiento
informado.

La investigacion evidencia el dafio ambiental ocasionado por el derrame de relaves
mineros en la Planta de San Nicolas de Minera Shougang, destacando la vulneracién de la
Constitucion Politica del Peru, asi como de diversas leyes, normas y decretos supremos. Ello
se debid, principalmente, a la ausencia de un plan de contingencia vigente al momento del
incidente.

El presente estudio emplea estandares definidos para el andlisis de los datos. De igual
manera, se garantiza que el trabajo cumple con principios éticos, aplicando correctamente las

normas de citacion segun el formato APA.

3.5.4 Confirmabilidad

La investigacion se sustenta en el analisis de la legislacion vigente, incluyendo la
LeyN.°28611, la LeyN.°29968, la Ley N.°27446 y la Ley No0.31211, complementado con el
contraste de fuentes documentales y doctrinales. Este enfoque permite vincular los impactos

ambientales identificados con disposiciones normativas especificas.

En consecuencia, la confirmabilidad se garantiza mediante el uso de fuentes normativas
verificables, lo que posibilita que los resultados sean corroborados por otros investigadores,

asegurando la objetividad y transparencia de los hallazgos.
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3.6. Aspectos éticos

Segun los autores Gonzales et al. (2023) indica se basa en reglas y normas éticas por
parte de los autores por las circunstancias vividas surgiendo un dilema. No solo se centra en
las normas o las directivas sino en la responsabilidad del investigador en la calidad cientifica.
El objetivo es reflexionar sobre los diversos dilemas éticos. Se desarroll6 una revision
documental por parte de los investigadores y se debatieron las implicaciones éticas de la
investigacion debe ser cautelosa. La conclusion principal subraya que la ética constituye un
pilar esencial en todo proceso de investigacion, especialmente cuando los resultados pueden
tener un impacto significativo sobre el medio ambiente y las comunidades. Reflexionar sobre
la ética implica asegurarse de que las decisiones y acciones elegidas no solo sean técnicamente
correctas, sino también socialmente responsables y ambientalmente sostenibles. Por
consiguiente, se establece la obtencion de un consentimiento informado explicito, garantizando
que los participantes cuenten con la claridad y la veracidad necesaria para la toma de decisiones

informadas respecto al uso y a la difusion.

Se evidencia que el autor de este estudio ha procurado orientar su investigacion
conforme a principios clave de ética y responsabilidad, con un enfoque particular en el impacto
ambiental y la proteccion del bienestar de las comunidades afectadas por los derrames de
relaves mineros. Esto es principal, ya que el manejo responsable de los relaves no solo implica
la aplicacidon de técnicas avanzadas o soluciones innovadoras, sino también una reflexién

profunda sobre las consecuencias sociales y ambientales de esas acciones.

El objetivo fundamental de la investigacion es describir con honestidad los resultados

obtenidos conforme a la realidad. En este caso, se evidencio la ausencia de un plan de
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contingencia vigente para situaciones de emergencia o desastres, al momento del incidente; lo

que genero afectaciones a la naturaleza, al ecosistema y a los recursos hidricos.

La investigacion se fundamenta en el respeto a la propiedad intelectual, los principios
éticos y las normas de prevencion, garantizando la calidad del trabajo y un entorno de
responsabilidad y honestidad, en linea con la Universidad. ElI enfoque ético refleja un
compromiso con la integridad, el respeto a los derechos y la proteccién del medio ambiente.
Siguiendo el Codigo de Etica y las normas de propiedad intelectual, el estudio fortalece su
credibilidad y promueve una cultura de responsabilidad social. Las referencias se ajustan a
APA septima edicidn, se utiliza parafraseo, se garantiza la confidencialidad de los participantes

y se protegen los derechos de los autores consultados.



4. CAPITULO IV: ASPECTOS ADMINISTRATIVOS

4.1 Resultados y Triangulacion
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En esta seccion se desarrollan los resultados obtenidos a partir del cumplimiento de

objetivo general y de los objetivos especificos, vinculados al andlisis juridico de la

contaminacion ambiental ocasionada por los derrames de relaves mineros.

4.1.1. Resultados de las Entrevistas

Tabla No. 1: Participantes

No. | Nombres y Apellidos Profesion | CAL/CAC | Especialidad

1 | Dr. Carlos A. Donayre Espejo Abogado | CAL31351 | Civil

2 | Dr. José Richard Véasquez Rojas Abogado | CAC10540 | Penal

3 | Dra. Patricia del Carmen Ramos Pefia Abogado/a | CAL 63453 | Civil

4 | Dr. Brayan Alexander Hernandez Ciriaco Abogado | CAL 99386 | Penal

5 | Dr. Moisés Elias Yanqui de la Cruz Abogado | CAL 70305 | Civil

6 | Dr. Daniel Clever Aira Garzon Abogado | CAC 11719 | Civil

7 | Dr. Oscar Jorge Carrion Gutiérrez Abogado | CAL 96594 | Penal

8 | Dra. Mirla Atenea Aguilar Mejia Abogada | CAL 79862 | Civil

9 | Dr. Walter Gonzales Hurtado Abogado | CAL 28030 | Ambiente
10 | Dr. Joan Manuel Cruz Espinoza Abogado | CAL 98072 | Civil

PRIMERA ETAPA: Respuesta De Los Entrevistados

Objetivo General: Determinar el impacto legal del medio ambiente frente al derrame

del relave minero, a fin de garantizar el principio de prevencién y responsabilidad ambiental
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1.- ¢ La garantia del impacto legal frente al
Entrevistado/a derrame del relaves mineros, cumple con
los principio de prevencion vy
responsabilidad ambiental en el sector
minero?
Si No
Dr. Carlos A. Donayre Espejo X
Dr. José Richard Vasquez Rojas X
Dra. Patricia del Carmen Ramos Pefia X
Dr. Brayan Alexander Hernandez Ciriaco X
Dr. Moisés Elias Yanqui de la Cruz X
Dr. Daniel Clever Aira Garzon X
Dr. Oscar Jorge Carrion Gutiérrez X
Dra. Mirla Atenea Aguilar Mejia X
Dr. Walter Gonzales Hurtado X
Dr. Joan Manuel Cruz Espinoza X

OBJETIVOS ESPECIFICOS
Determinar el impacto legal en el medio ambiente frente al derrame de relaves mineros,

a fin de garantizar el principio de prevencion y responsabilidad ambiental.

OBJETIVO ESPECIFICO 1: Determinar el impacto legal en el desarrollo sostenible
del medio ambiente, respecto del equilibrio entre el crecimiento econémico, proteccion

ambiental y bienestar social.




o1

Entrevistado

bienestar social?

2.- ¢Cudl es el impacto legal para el desarrollo
sostenible del medio ambiente frente al derrame
del relave minero que afecta el equilibrio entre

crecimiento econdmico, proteccion ambiental y

a.- Rompe el |b.- Genera |c.- afecta |d.- Todas
equilibrio dafos recursos |las
ecologico irreversible o esenciales @anteriores
de lalarga  |como el
duracion aguay el
suelo
Dr. Carlos A. Donayre Espejo X
Dr. José Richard Vasquez Rojas X
Dra. Patricia del Carmen Ramos Pefia X
Dr. Brayan Alexander Herndndez Ciriaco X
Dr. Moisés Elias Yanqui de la Cruz X X
Dr. Daniel Clever Aira Garzén X
Dr. Oscar Jorge Carrion Gutiérrez X
Dra. Mirla Atenea Aguilar Mejia X
Dr. Walter Gonzales Hurtado X
Dr. Joan Manuel Cruz Espinoza X

OBJETIVO ESPECIFICO 2: Determinar el impacto legal en la gestion de los relaves

mineros frente a su derrame, en relacion con el cumplimiento de los estandares ambientales y

de seguridad, asi como las obligaciones de implementacidn de sistemas de control y monitoreo

permanente.
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Entrevistado

3.-¢Cual es el impacto legal en la gestion del relave

minero

frente al

derrame

considerando

el

cumplimiento de estandares ambientales y seguridad,

asi como la obligacién de implementar sistemas de

control y monitoreo permanente?

a.- b.- Sancionar [c.-Garantizar d.-Todas las
Prevenir | el dafio | la anteriores
nuevos ambiental remediacion
derrames ambiental
Dr. Carlos A. Donayre Espejo X
Dr. José Richard Vasquez Rojas X
Dra. Patricia del Carmen Ramos X
Pefa
Dr. Brayan Alexander Hernandez X
Ciriaco
Dr. Moisés Elias Yanqui de la X
Cruz
Dr. Daniel Clever Aira Garzén X
Dr. Oscar Jorge Carrion Gutiérrez X
Dra. Mirla Atenea Aguilar Mejia X
Dr. Walter Gonzales Hurtado X
Dr. Joan Manuel Cruz Espinoza X
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4.-;Considera que existe un vacio legal o
ambigliedad en la LeyN.©28611 — Ley General
Entrevistado del ambiente, respecto a la prevencion y
control de derrames de relaves mineros?
Si No
Dr. Carlos A. Donayre Espejo X
Dr. José Richard Vasquez Rojas X
Dra. Patricia del Carmen Ramos Pefia X
Dr. Brayan Alexander Hernandez Ciriaco X
Dr. Moisés Elias Yanqui de la Cruz X
Dr. Daniel Clever Aira Garzon X
Dr. Oscar Jorge Carrion Gutierrez X
Dra. Mirla Atenea Aguilar Mejia X
Dr. Walter Gonzales Hurtado X
Dr. Joan Manuel Cruz Espinoza X

Entrevistado

5.-¢Es eficaz la Constitucion Politica del Peru

con la proteccién juridica frente a la
contaminacién ambiental generada por las

operaciones mineras?

Si No
Dr. Carlos A. Donayre Espejo X
Dr. José Richard Vasquez Rojas X
Dra. Patricia del Carmen Ramos Pefia
Dr. Brayan Alexander Hernandez Ciriaco X
Dr. Moiseés Elias Yanqui de la Cruz X
Dr. Daniel Clever Aira Garzon X
Dr. Oscar Jorge Carrion Gutiérrez X
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Dra. Mirla Atenea Aguilar Mejia X
Dr. Walter Gonzales Hurtado X
Dr. Joan Manuel Cruz Espinoza X

6.-¢Considera que la Ley General del ambiente,

en su formulacién actual, es suficiente para

Entrevistado proteger el medio ambiente frente a los derrames
de relaves mineros?
a.- Si, es b.- No, es c.-Parcialmente
suficiente suficiente suficiente

Dr. Carlos A. Donayre Espejo X

Dr. José Richard Vasquez Rojas X

Dra. Patricia del Carmen Ramos Pefa X

Dr. Brayan Alexander Hernandez Ciriaco X

Dr. Moisés Elias Yanqui de la Cruz X

Dr. Daniel Clever Aira Garzon X

Dr. Oscar Jorge Carrion Gutiérrez X

Dra. Mirla Atenea Aguilar Mejia X

Dr. Walter Gonzales Hurtado X

Dr. Joan Manuel Cruz Espinoza X
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Entrevistado

7.-¢Cuales considera que son los principales vacios, limitaciones o
insuficiencias de la Ley General del ambiente para prevenir y

responder adecuadamente a los derrames de relave minero?

Dr. Carlos A. Donayre
Espejo

Seria que no hay un sistema de remediacion y la aplicacion de nuevas
tecnologias para mitigar el relave minero

Dr. José Richard
Vasquez Rojas

Actualizar la ley General del ambiente con nuevas tecnologias
innovadoras recuperacion de agua y deshidratar los relaves.

Dra. Patricia del

Carmen Ramos Pefia

Deberia incluir o adicionar un articulo de renovar con las nuevas
tecnologias innovadoras para procesamiento del relave minero,
monitoreo permanente que cumpla con estandares globales

Dr. Brayan Alexander

Hernandez Ciriaco

Considero que el plan de estudio técnico para realizar la mineria, no
siempre esta conforme a ley, deberia realizarse mas control sobre
dichos planes.

Dr. Moisés Elias

Yanqui de la Cruz

Capacitacion personal

Dr. Daniel Clever
Aira Garzon

La formalizacion de la Industria en algunas provincias

La falta de investigacion minuciosa en transgresiones a la norma.

Dr. Oscar Jorge

Carrion Gutiérrez

Incluir en la Constitucién Politica del Pert 1993 o en la ley general del
Ambiente, garantice la disponibilidad de los recursos vitales para las
generaciones presentes y futura; asi mismo, incluir proteger el
ecosistema y por Ultimo, los derechos humanos en la extraccion de
mineral y todo el personal que laboren dentro del yacimiento minero

Dra. Mirla Atenea

Aguilar Mejia

Los principales vacios de la ley General Ambiente no especifican
¢Cémo?, debiendo ser méas precisos y exacto con respecto a los
derechos humanos y la conservacion, remediacion y restauracion de
los recursos naturales.

Dr. Walter Gonzales
Hurtado

1) Mala técnica legislativa

2) Estandares ambientales que dificultad la labor de la OEFA

3) Existe una mezcla respecto a los dafios que se ocasionan al
ecosistema y dafos personales.

Dr. Joan Manuel Cruz

Espinoza

No existe una normativa articulada que permita combatir de manera
uniforme los nuevos campamentos mineros ilegales.
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8.-¢Cuéles son los obstaculos o barreras que impiden la

aplicacion efectiva de la Ley 28611 — Ley General del

Ambiente frente a derrames mineros?

Falta de recursos|  Falta de Vacios o Corrupcion o | Debilidades |O
Entrevistado y presupuesto |capacitacion deambigiiedade |falta de voluntad| institucional |T
autoridades |s normativas politica R
o
Dr. Carlos A. Donayre Espejo X X X
Dr. José Richard Vasquez X X X
Rojas
Dra. Patricia del Carmen X
Ramos Pefia
Dr. Brayan Alexander X
Hernandez Ciriaco
Dr. Moisés Elias Yanqui de la X
Cruz
Dr. Daniel Clever Aira
Garzén
Dr. Oscar Jorge Carrion X X X X X
Gutiérrez
Dra. Mirla Atenea Aguilar X X
Mejia
Dr. Walter Gonzales Hurtado X
Dr. Joan Manuel Cruz X X X

Espinoza
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Entrevistado/a

mecanismos de la Ley 286117

9.- ¢ Se otorga indemnizaciones justas y
suficientes a los pobladores afectados por

un derrame de relave conforme a los

Sl

pre
O

Dr. Carlos A. Donayre Espejo

Dr. José Richard Vasquez Rojas

Dra. Patricia del Carmen Ramos Pefa

Dr. Brayan Alexander Herndndez Ciriaco

Dr. Moisés Elias Yanqui de la Cruz

Dr. Daniel Clever Aira Garzon

Dr. Oscar Jorge Carrion Gutierrez

Dra. Mirla Atenea Aguilar Mejia

Dr. Walter Gonzales Hurtado

Dr. Joan Manuel Cruz Espinoza

X| X| X| X| X| X| X| X| X| X

Entrevistado/a

10.- ¢ Es suficiente la seguridad de la proteccion

juridica del estado para las

comunidades

afectadas por el derrame de relaves mineros?

SI

NO

Dr. Carlos A. Donayre Espejo

Dr. José Richard Vasquez Rojas

Dra. Patricia del Carmen Ramos Pefa

Dr. Brayan Alexander Herndndez Ciriaco

Dr. Moisés Elias Yanqui de la Cruz

Dr. Daniel Clever Aira Garzon

Dr. Oscar Jorge Carrion Gutiérrez

Dra. Mirla Atenea Aguilar Mejia

Dr. Walter Gonzales Hurtado

Dr. Joan Manuel Cruz Espinoza

X| X| X| X| X| X| X| X| X| X
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4.1.1 Andlisis de los Resultados

SEGUNDA ETAPA: Interpretacion y analisis de las respuestas

Objetivo General: Determinar el impacto legal del medio ambiente frente al derrame

del relave minero, a fin de garantizar el principio de prevencion y responsabilidad ambiental.

Interpretacion y analisis de las respuestas

Pregunta/respuesta

Si No

1.- ¢(La garantia del
impacto legal frente al
derrame del relaves
mineros cumple con
los  principios de
prevencion y
responsabilidad

ambiental en el sector

minero?

Los nueve entrevistados coinciden en que NO cumplen los
principios de prevencion y responsabilidad ambiental en el sector
minero; sin embargo, uno de ellos discrepa al sostener que si se
cumplen dichos principios.

> Dr. Donayre Espejo, Dr. Vasquez Rojas, Dra. Ramos Pefia, Dr.
Hernandez Ciriaco, Dr. Yanqui de la Cruz, Dra. Aguilar Mejia, Dr.
Gonzales Hurtado, Dr. Cruz Espinoza, Dr. Carrion Gutiérrez
Rpta.: No
> Dr. Aira Garzon Rpta.: Si

En resumen, por mayoria de los participantes coinciden que No existe

garantia sobre el impacto legal frente al derrame de relaves minero.

Objetivo especifico 1: Determinar el impacto legal del derrame de relaves mineros en

el desarrollo sostenible del medio ambiente, respecto del equilibrio entre el crecimiento

econdmico, proteccién ambiental y bienestar social.
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Interpretacion y analisis de las respuestas

Pregunta/respuestas

a.Rompe el
equilibrio
ecoldgico

b. Genera dafios
irreversible o de

larga duracion

C. afecta
recursos
esenciales como

el aguay el suelo

d. todas
las

anteriores

2.- ¢Cuél es el impacto
legal para el
desarrollo sostenible
del

frente al derrame del

medio ambiente

relave minero que
afecta el equilibrio
entre crecimiento

econdmico, proteccion
ambiental y bienestar

social?

Se observé que la mayoria indica que el derrame del relave minero

genera dafos irreversibles o de larga duracion, rompe el equilibrio

ecologico y afecta recursos esenciales como el agua y el suelo.

» Dr. Donayre Espejo, Dr. Vasquez Rojas, Dr. Aira Garzon,

Dr. Carrion Gutiérrez, Dr.Cruz Espinoza

Rpta.: d

» Dra. Ramos Pefia, Dr.Gonzales Hurtado y Dra. Aguilar
Rpta.: a

Mejia

> Dr. Hernandez Ciriaco
» Dr.Yanqui de la Cruz

Rpta.: b
Rpta.:byc

En resumen: Los hallazgos del cuestionario muestran el impacto

legal influye negativamente en el desarrollo sostenible, alterando el

equilibrio entre crecimiento econdmico, proteccion del medio

ambiente y bienestar social.

Objetivo especifico 2: Determinar el impacto legal en la gestion del relave minero

frente a su derrame, en relacion con el cumplimiento de los estdndares ambientales y de

seguridad; asi como las obligaciones de implementacion de sistemas de control y monitoreo

permanente.
Interpretacion y analisis de las respuestas
Pregunta/respuestas a. Prevenir b. Sancionar c. Garantizar |d. Todas las
NUEvos el dano la anteriores
derrames ambiental remediacion
ambiental

3.-¢Cual es el impacto
legal en la gestion del
relave minero frente al
derrame,

considerando el

cumplimiento de

Cinco de los entrevistados manifiestan estar de acuerdo con las tres

alternativas servira para prevenir nuevos derrames, sancionar el dafo

ambiental y garantizar la remediacion ambiental, los siguientes tres

encuestados consideraron la alternativa “c” que se debe garantizar la

remediacion ambiental y por ultimo dos encuestados que las medidas

serviran para prevenir los nuevos derrames.
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estandares

ambientales y
seguridad, asi como la
obligacion de

implementar sistemas
de control y monitoreo

permanente?

Ramos Pefa, Dr.
Rpta.: d

Dr.Donayre Espejo, Dr.Vasquez Rojas, Dra.
Hernandez Ciriaco, Dr.Gonzales Hurtado
Dr.Yanqui de la Cruz, Dra.Aguilar Mejia, y Dr. Cruz Espinoza
Rpta.: ¢
Dr.Aira Garzon y Dr.Carrion Gutiérrez Rpta.: a
En resumen: La mayoria de los entrevistados coinciden en que el
impacto legal en la gestion de relaves de relaves mineros, frente a un
derrame, se materializa en la exigencia del cumplimiento de
estandares ambientales y de seguridad, asi como la implementacién
de sistemas permanentes de control y monitoreo. Estas medidas no
solo contribuyen a la prevencién de futuras derrames, sino que
también permiten la imposicion de sanciones por el dafio ambiental

y aseguran la adecuada remediacion del entorno afectado.

Interpretacion y analisis de las respuestas

Pregunta/respuestas

Si NO

4.-;Considera que
existe vacio legal o
ambigledad en la ley
28611-Ley General del
ambiente, respecto a la
prevenciéon y control
de de

relaves mineros?

derrames

De acuerdo con los resultados del cuestionario, Los 9 encuestados
indican que Sl existe un vacio legal y solo uno indica que no existe un
vacio legal.

Dr. Donayre Espejo, Dr. Vasquez Rojas, Dra. Ramos Pefia, Dr.
Hernandez Ciriaco, Dr. Yanqui de la Cruz, Dr. Aira Garzén, Dr.
Rpta.: Si
Rpta.: No

Carrion Gutiérrez, Dra. Aguilar Mejia, Dr. Hurtado
Dr. Cruz Espinoza

En resumen: De acuerdo con los resultados del cuestionario, la
mayoria de los encuestados considera que si existe un vacio legal o
ambigliedad en la Ley N.°28611-Ley General del Ambiente respecto a
la prevencion y control de derrames de relaves mineros. Esta
percepcién evidencia la necesidad de fortalecer el marco normativo
ambiental y minero, a fin de establecer disposiciones mas claras y
especificas que permitan una regulacion eficaz, prevencion adecuada
y una mejor gestion de los impactos ambientales derivados de la

actividad minera.
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Interpretacion y analisis de las respuestas

Pregunta/respuestas

Si No

5.-¢ES eficaz la
Constitucién Politica
del Perd con la
proteccion  juridica
frente a la
contaminacion

ambiental genera por
las operaciones

mineras?

Las respuestas de la mayoria indican que “No” es eficaz la
constitucion Politica del Pert mientras que solo dos encuestados
respondieron “Si” es eficaz constitucion frente a la contaminacion
ambiental.

Dr. Donayre Espejo, Dr. Vasquez Rojas, Dra. Ramos Pefia, Dr.
Carrion Gutiérrez, Dra. Aguilar Mejia, Dr. Gonzales Hurtado, Dr.
Cruz Espinoza, Dr. Yanqui de la Cruz Rpta.: No

Dr. Hernandez Ciriaco y Dr. Aira Garzén. Rpta.: Si

En resumen: De acuerdo con los resultados de las encuestas, la
mayoria de los participantes considera que la “Constitucion Politica
del Pert” no resulta eficaz en la proteccién juridica frente a la
contaminacion ambiental generada por las operaciones mineras,
mientras que una minoria sostiene lo contrario. Estos hallazgos
evidencian una percepcion predominante de insuficiencia en la
aplicacion o efectividad del marco constitucional, lo que sugiere la
necesidad de fortalecer los mecanismos de proteccién ambiental y

su implementacion en el &ambito minero.

Interpretacion y anélisis de las respuestas

Pregunta/respuestas

a. Si es suficiente b. No es suficiente c. Parcialmente suficiente

6.-¢Considera que la
Ley General del
Ambiente, en su
formacion actual es
suficiente para
proteger el medio

ambiente frente a los

El analisis de los encuestados revel6 que la mayoria considera que la
proteccion juridica del Estado NO es suficiente.

Dr. Véasquez Rojas, Dra. Carmen Ramos Pefia, Dr. Hernandez
Ciriaco, Dr. Yanqui de la Cruz, Dr. Carrion Gutiérrez, Dr. Gonzales
Hurtado. Rpta.:b-“No es suficiente”

Asi mismo cuatro encuestados estiman parcialmente suficiente.

Dr. Donayre Espejo, Dr. Aira Garzon, Dra. Aguilar Mejiay Dr. Cruz

Espinoza. Rpta.:c-“parcialmente suficiente”
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derrames de relaves

minero ?

En resumen: El analisis de los resultados evidencia que la mayoria
de los participantes considera que la Ley General del ambiente, en su
configuracién actual, no es suficiente para proteger el medio
ambiente frente a los derrames de relaves mineros. Asimismo, un
grupo minoritario estima que dicha proteccion resulta solo
parcialmente adecuada. Estos resultados reflejan limitaciones en la
eficacia del marco normativo vigente, lo que pone de manifiesto la
necesidad de su fortalecimiento para garantizar una proteccion

ambiental mas efectiva en el sector minero.

Interpretacion y andlisis de las respuestas

Pregunta/Respuestas

7.- ¢(Cuadles considera
gue son los principales

vacios, limitaciones o

insuficiencias de la
Ley General del
ambiente para

prevenir y responder
adecuadamente a los
derrames de relave

minero?

Los encuestados coincidieron en la necesidad de mejorar la gestion de
los relaves mineros mediante sistemas de remediacion, nuevas
tecnologias para recuperacion de agua y monitoreo permanente,
actualizacion de la Ley General del Ambiente, supervision de planes
mineros, capacitacion del personal y fortalecimiento institucional.
Ademaés, propusieron ejecutar la legislacién para la proteccion del
ecosistema, los derechos humanos, conservar los recursos para futuras
generaciones y la adopcion de estandares globales que aseguren una
gestion ambiental efectiva y sostenible.

» Dr. Donayre Espejo: Indica que seria que no hay un sistema de
remediacion y la aplicacion de nuevas tecnologias para mitigar el
relave minero.

» Dr. Vasquez Rojas: Indica que se debe actualizar la ley General del
ambiente con nuevas tecnologias innovadoras recuperacién de agua
y deshidratar los relaves.

> Dra.Ramos Pefia: Indica que se deberia incluir un articulo donde
especifique renovar con las nuevas tecnologias innovadoras para
procesamiento del relave minero, monitoreo permanente que
cumpla con estandares globales.

» Dr. Hernandez Ciriaco: Indica que se debe considerar el plan de
estudio técnico para realizar la mineria, no siempre esta conforme
a ley, deberia realizarse mas control sobre dichos planes.

» Dr. Yanqui de la Cruz: Indica que se requiere capacitacion del
personal.

» Dr. Aira Garzon: Indica que la formalizacion de la Industria en
algunas provincias y la falta de investigacion minuciosa en
transgresiones a la norma.

» Dr. Carrion Gutiérrez: Considera que se debe incluir en la
Constitucién Politica del Perd 1993 o en la ley general del
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Ambiente, garantice la disponibilidad de los recursos vitales para
las generaciones presentes y futura; asi mismo, incluir proteger el
ecosistema y por ultimo, los derechos humanos en la extraccion de
mineral y todo el personal que laboren dentro del yacimiento
minero.

» Dra. Aguilar Mejia: Los principales vacios de la ley General

Ambiente no especifican ;Como?, debiendo ser mas precisos y
exacto con respecto a los derechos humanos y la conservacion,
remediacion y restauracion de los recursos naturales.

» Dr. Gonzales Hurtado: Indica que la mala técnica legislativa
estandares ambientales que dificultad la labor de la OEFA. Existe
una mezcla respecto a los dafios que ocasionan al ecosistema y
dafos personales.

» Dr. Cruz Espinoza: No existe una normativa articulada que permita

combatir de manera uniforme los nuevos campamentos mineros
ilegales.
En resumen: Los resultados evidencian que los principales vacios y

limitaciones de la Ley28611 se relacionan con la insuficiente de la
regulacion en la gestion integral de relaves mineros, especialmente en
materia de remediacion, incorporacion de nuevas tecnologias para la
recuperacion de agua y monitoreo ambiental permanente. Asimismo,
los encuestados destacan la necesidad de normativa, fortalecer la
supervision de los planes mineros, capacitar al personal y consolidar la
institucionalidad ambiental. De igual modo, se caracteriza la
importancia de garantizar en la legislacion la proteccion del ecosistema
y los derechos humanos, la conservacién de los recursos y la adopcion
de estandares internacionales que aseguren una gestion ambiental

sostenible.

Interpretacion y analisis de las respuestas

Pregunta Falta de Falta de Vacios Corrupcion Debilidades Otro
/ recursos y capacitacié | o o falta de institucional
Respuestas presupuesto | nde ambiguedad | voluntad
autoridades | es politica
normativas
8.- ¢Cuales | Los resultados muestran diversidad de opiniones entre los encuestados respecto a
son los | los factores que afectan la gestion ambiental y la fiscalizacion de los relaves
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obstaculos | mineros, cuatro participantes sefialaron falta de recursos y presupuesto Dr.
0 barreras | Vasquez, Dr. Carrion, Dra. Aguilar y Dr. Cruz; tres mencionaron falta de
que capacitacion de las autoridades Dr. Vésquez, Dr. Carrion y Dr. Cruz; tres
impiden la | destacaron vacios o0 ambigledades en la normativa Dr. Donayre, Dr. Vasquez y Dr.
aplicacion | Carrion,; seis indicaron corrupcion o falta de voluntad politica Dr. Donayre, Dr.
efectiva de | Hernandez, Dr. Yanqui, Dr. Carrion y Dr. Hurtado y Dr. Cruz; y finalmente, cuatro
la Ley | identificaron debilidades institucionales como un factor limitante Dr. Donayre, Dra
28611  — | Ramos, Dr. Carrion y Dr. Vasquez.
Ley En resumen: Los resultados evidencian que la aplicacion efectiva de la Ley
General N.028611 frente a derrames mineros, se ve obstaculizada principalmente por una
del falta de un plan de ejecucion y seguridad efectiva. Actualmente existe la corrupcién
Ambiente | o falta de voluntad politica, asi como por la insuficiencia de recursos, debilidades
frente  a | instituciones, falta de capacitacion de las autoridades y la existencia de vacios o
derrames | ambigliedades normativas. Estos factores limitan la adecuada gestion y
mineros? | fiscalizacién ambiental en el sector minero.
Interpretacion y andlisis de las respuestas

Pregunta/respuestas Si No

0.- $Se otorga | Todos los participantes consideran que NO otorgan indemnizaciones

pobladores

286117

indemnizaciones justas
y suficientes
afectados
por un derrame de
relave conforme a los

mecanismos de la Ley

justas y suficientes a los pobladores afectados por derrames de relave,
a los | de acuerdo a los encuestados:
Dr. Donayre Espejo, Dr. Vasquez Rojas, Dra. Ramos Pefia, Dr.
Hernandez Ciriaco, Dr. Yanqui de la Cruz, Dr. Aira Garzén, Dr.
Carrion Gutiérrez, Dra. Aguilar Mejia, Dr. Gonzales Hurtado y
Dr. Cruz Espinoza
En resumen: Los resultados evidencian que existe consenso entre
los participantes que estan de acuerdo en que la ley N.028611 NO se
gjecuta indemnizaciones justas ni suficientes para los pobladores
afectados por derrames de relaves mineros, lo que refleja deficiencias
en los mecanismos de reparacion y compensacion del dafio

ambiental.
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Interpretacion y anélisis de las respuestas

Pregunta/Entrevistado Si No

10.- ¢(Es suficiente la | Todos los participantes estan de acuerdo que NO es suficiente la
seguridad de la | seguridad de la proteccion juridica del estado para las

proteccion juridica del | comunidades, de acuerdo a los encuestados:

estado para las Dr. Donayre Espejo, Dr. Vasquez Rojas, Dra. Ramos Pefia,
comunidades Dr. Herndndez Ciriaco, Dr. Yanqui de la Cruz, Dr. Aira
afectadas  por el Garzon, Dr. Carrion Gutierrez, Dra. Aguilar Mejia, Dr.
derrame de relaves Gonzales Hurtado y Dr. Cruz Espinoza.

mineros? En resumen: Consideran que la proteccion juridica del Estado no

es suficiente para salvaguardar adecuadamente a las comunidades
afectadas por derrames de relaves mineros; lo que pone en
evidencia deficiencias en los mecanismos de tutela y garantia de

sus derechos frente a dafios ambientales.

4.2 Discusion de resultados

Objetivo General: Determinar el impacto legal del medio ambiente frente al derrame

del relave minero, a fin de garantizar el principio de prevencién y responsabilidad ambiental.

En relacion con el objetivo general, se determina que el impacto legal frente al derrame
del relave minero no garantiza el cumplimiento efectivo de los principios de prevencion y
responsabilidad ambiental en el sector minero. En la préctica, dichos principios resultan
insuficientemente aplicados, lo que limita una adecuada proteccion del medio ambiente.

Asi mismo, se evidencia que, ante la ocurrencia de derrames mineros, los efectos sobre
los seres humanos, los ecosistemas y los componentes bioticos y abioticos suelen ser graves 'y,
en muchos casos, irreversibles. Estos eventos generan deterioro en la salud de las personas,
contaminacion ambiental significativa y afectacion directa a la flora y fauna, lo que pone en
riego el equilibrio ecolégico y la sostenibilidad de los recursos naturales.

Obijetivos especifico 1: Determinar el impacto legal del derrame de relaves mineros en
el desarrollo sostenible del medio ambiente, respecto del equilibrio entre el crecimiento

econémico, proteccion ambiental y bienestar social.
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En relacion con el objetivo especifico 1, se determina que el impacto legal derivado de
los derrames de relave mineros influye negativamente en el desarrollo sostenible del medio
ambiente, al afectar el equilibrio entre el crecimiento econdémico, la proteccion ambiental y el
bienestar social. En ese sentido, se evidencia que las deficiencias en la regulacion y aplicacion
normativa inciden de manera desfavorable en las dimensiones econémica, ambiental y social,

comprometido una gestion sostenible de los recursos naturales.

Objetivos especificos 2: Determinar el impacto legal en la gestion de los relaves
mineros frente a su derrame, en relacion con el cumplimiento de los estandares ambientales y
de seguridad; asi como las obligaciones de implementacion de sistemas de control y monitoreo

permanente.

Se determina que el impacto legal en gestion de los relaves mineros frente a su derrame
evidencia deficiencias en el cumplimiento de los estdndares ambientales y de seguridad, asi
como en la implementacion de sistema de control y monitoreo permanente. Estas falencias
contribuyen a la ruptura del equilibrio ecoldgico, generando dafios ambientales de caracter

irreversibles o de larga duracion, ademas afectar recursos esenciales como el agua y el suelo.

En este contexto, resulta necesario incorporar tecnologia innovadora, como el sistema
HDS, orientadas a proteger la calidad del agua, reducir los costos de remediacion a largo plazo
y promover las practicas mineras sostenibles. Asimismo, se destaca la importancia de adoptar
estandares globales para la gestion de relaves, que permitan fortalecer la supervision mediante
marcos de aseguramiento, auditorias independientes y certificacion por evaluadores externos
cualificados, garantizando asi una gestion ambiental mas eficiente y responsable en el sector

minero.
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Figura 1: Categorias - Medio ambiente y Derrame de Relave minero
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Figura 2: Categorial-Medio Ambiente y sus subcategorias
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5. CAPITULO V: CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1 Conclusiones

Primero: Sobre la ineficacia de los principios de Prevencion vy
Responsabilidad(Objetivo General)

Se concluye que el impacto legal actual frente a los derrames de relaves mineros es
insuficiente para garantizar la vigencia real de los principios de prevencion y responsabilidad
ambiental. Existe una marcada brecha entre el bloque de legalidad peruano y su ejecucion
factica, lo que limita la tutela efectiva del ecosistema y de los derechos fundamentales de las
poblaciones vulnerables, transformando la normativa en un instrumento meramente declarativo

ante desastres industriales de gran magnitud.

Segunda: Sobre la crisis del Desarrollo Sostenible y el Bienestar Social

Se determina que los derrames de relaves mineros alteran el equilibrio del desarrollo
sostenible, priorizando la continuidad de la actividad econdémica sobre la proteccion ambiental
y el bienestar social. Las deficiencias en la aplicacion de la regulacion inciden negativamente
en la salud publica y seguridad juridica, comprometido la sostenibilidad de recursos

estratégicos como el agua y el suelo para las futuras generaciones.

Tercera: Sobre la Gestion de Relaves y Brechas Tecnoldgicas (Objetivo Especifico 2)

Se concluye que la gestion la gestion de relaves presenta falencias criticas en el
cumplimiento de estandares de seguridad y monitoreo permanente. La investigacion evidencia
la necesidad imperativa de transitar hacia la adopcién obligatoria de estandares globales (como

el GISTM) y tecnologias de vanguardia (como el sistema HDS). La falta de actualizacion de
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infraestructuras obsoletas y de sistemas de vigilancia en tiempo real constituye una omisién

del deber de cuidado por parte del titular minero.

Cuarto: Sobre la Limitacion de los Mecanismos de Sancion y Reparacion

Se establece que, si bien la responsabilidad administrativa, civil y penal se encuentra
debidamente formulada en el ordenamiento juridico, su ejecucién carece de oportunidad y
eficacia. La persistencia de los dafios ambientales y la vulneracion de derechos fundamentales
—como el acceso al agua y la salud- demuestran que los mecanismos de fiscalizacién de la

OEFA y la remediacion integral del dafio.

Quinto: Sobre la institucionalidad y los Pasivos Ambientales

Finalmente, se advierte una laguna normativa respecto a la intervencion en minas
paralizadas o abandonadas, lo que incrementa el riesgo de desastres ambientales. Resulta
indispensable reforzar la institucionalidad ambiental mediante auditorias independientes y
certificaciones especializadas, incorporando la participacion ciudadana como un mecanismo
de control social necesario para asegurar una gestiéon minera transparente y verdaderamente

sostenible.

En este contexto, se establece la necesidad de fortalecer el marco normativo y su
aplicacién efectiva, incorporando tecnologias innovadoras, como el sistema HDS, asi como la
adopcion de estandares globales de gestion de relaves, que permitan mejorar los mecanismos
de supervision, control y fiscalizacion mediante auditorias independientes y certificaciones

especializadas.
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Se concluye que resulta imprescindible reforzar la institucionalidad ambiental,
garantizar una adecuada prevencion de riesgos y asegurar mecanismos eficaces de
responsabilidad y remediacion ambiental, a fin de lograr una gestion minera sostenible, en

concordancia con los principios de prevencion y responsabilidad ambiental.

Se determina que, aunque la responsabilidad administrativa, civil y penal se encuentra
formulada regulada, su ejecucion no siempre es oportuna ni efectiva, lo que debilita la gestion
de los relaves mineros. Asimismo, se advierte la necesidad de incorporar disposiciones
especificas que permitan la intervencion en minas paralizadas y abandonadas, a fin de prevenir
riesgos ambientales. Se concluye, que los derrames de relaves mineros generan dafios
ambientales que vulneran derechos fundamentales, tales como el acceso al agua, la salud, y el
derecho a un ambiente equilibrado, produciendo impactos graves y persistentes sobre el suelo,
los recursos hidricos y la biodiversidad.

Se evidencia que los mecanismos de fiscalizacion presentan limitaciones en su
capacidad técnica y presupuestal, lo que afecta el cumplimiento efectivo de los estandares
ambientales y de seguridad, asi como la adecuada implementacién de sistemas de control y
monitoreo permanente. Ademas, se concluye que los sistemas de monitoreo en tiempo real y
la vigilancia ambiental, incluyendo la participacion comunitaria, aun resultan insuficientes,
siendo necesario fortalecer la incorporacion de tecnologias avanzadas en la gestion de relaves
mineros y consolidar las capacidades institucionales de entidades como el OEFA y la ANA, a

fin de garantizar una gestion ambiental mas eficiente y preventiva.

5.2 Recomendaciones
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Se recomienda fortalecer la aplicacion efectiva del marco juridico ambiental, en
particular de la LeyNo0.28611, a fin de garantizar el cumplimiento real de los principios de
prevencion y responsabilidad ambiental frente a derrames de relaves mineros. Para ello, es
necesario potenciar la fiscalizacion ambiental a cargo del OEFA y la ANA — tanto en su
dimension preventiva como correctiva y con especial atencion en zonas de mayor
vulnerabilidad- mediante el incremento de recursos técnicos, econdmicos y humanos. Esto
garantizara una supervision eficiente de los estandares de seguridad a través de mecanismos
mas estrictos de control, sancion y seguimiento, tales como la ejecucion de supervisiones
inopinadas, la implementacion de sistemas de monitoreo ambiental continuo y la aplicacién

oportuna de medidas correctivas y coercitivas.

Se recomienda reforzar los mecanismos de evaluacién de impacto ambiental y su
cumplimiento, asegurando que los proyectos mineros integren medidas preventivas eficaces
que reduzcan los riesgos de afectacion ambiental y social. Para ello, es necesario mejorar los
mecanismos de responsabilidad administrativa, civil y penal — garantizando su aplicacion
oportuna y efectiva — e incorporar disposiciones especificas para la intervencion en minas
paralizadas o abandonadas. Asimismo, se debe proponer la modificacion y fortalecimiento del
marco normativo del Plan de Contingencia Minero mediante la incorporacion de estandares
técnicos de cumplimiento obligatorio, la implementacion de auditorias ambientales periodicas
y el establecimiento de sanciones agravadas frente garantizar a su incumplimiento, con la
finalidad de garantizar la efectiva aplicacion del principio de prevencion y evitar la reiteracion
de emergencias ambientales como la ocurrida en la Planta de San Nicolas, en el distrito de

Marcona.
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Se sugiere incorporar criterios de desarrollo sostenible en la regulacion y fiscalizacion
del sector minero, promoviendo el equilibrio entre crecimiento econdémico, proteccion
ambiental y bienestar social, mediante politicas publicas integrales y una adecuada articulacion
interinstitucional. En este sentido, reformar la ley N.°29968 para exigir el uso de tecnologias
innovadoras (como el sistema HDS), la implementacion de sensores de estabilidad, e monitoreo
geotécnico permanente y sistemas de alerta temprana en depoésitos de relaves, ademas de
fortalecer los EIA con analisis de riesgo geotécnico avanzando y optimizar el presupuesto y la
capacidad sancionadora del OEFA. Asimismo, en el &mbito penal y de contingencia, se
propone tipificar agravantes por reincidencia o afectacion a comunidades vulnerables, exigir
seguros obligatorios para dafios ambientales, aumentar la transparencia de la informacién sobre
relaves y establecer protocolos obligatorios de remediacion y atencidén inmediata postderrames.
Finalmente, se debe garantizar la proteccion efectiva de los derechos fundamentales de las
poblaciones afectadas, promoviendo su participacion ciudadana, el acceso a indeminizaciones

justas y la vigilancia ambiental comunitaria.

Se propone establecer la obligatoriedad de implementar sistemas de monitoreo
ambiental permanente y en tiempo real en los depdsitos de relaves mineros, asi como medidas

de control geotécnico que permitan prevenir fallas estructurales y derrames.

Asi mismo, se plantea la implementacion de mecanismos econdémicos obligatorios de
garantia ambiental para las empresas mineras, con el fin de asegurar la remediacion inmediata,
la restauracion de los ecosistemas afectados y la indemnizacion de los dafios ocasionados a las
poblaciones locales, en aplicacion del principio de responsabilidad ambiental y del principio

“quien contamina paga”, garantizando asi una respuesta eficaz frente a los dafios ambientales.
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Estas acciones tienen como finalidad garantizar el cumplimiento efectivo de las
obligaciones ambientales fiscalizables, asi como la tutela efectiva del derecho constitucional a

gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida.
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Titulo: “El medio ambiente frente al derrame del relave minero e incendio en la Planta de SanNicolas Marcona- Ica, 2019”
Problema Pregunta de Objetivo Obijetivo Especifico | Categoria | Subcategoria Preguntas Orientadoras Metodologia
Investigacion investigacion General
El medio | Problema General Determinar el Medio e  Proteccion 1.- ¢La garantia del impacto legal frente al derrame del relave | Enfoque
ambiente ¢La garantia del impacto | impacto legal al | Determinar el impacto legall ambiente juridica al minero cumple con los principios de prevencion y responsabilidad | Cualitativo
f | legal frente al derrame del | medio ambiente | del derrame de relaves Medio ambiental en el sector minero? Método:
rente al | relave minero cumple con | frente al | mineros en el desarrollo Ambiente 2.- ;Cudl es el impacto legal para el desarrollo sostenible del medio | Analisis
derrame del | |os principios de | derrame del | sostenible  del  medio e Desarrollo ambiente frente al derrame del relave minero que afecte el | juridico
relave minero | prevencion y | relaves mineros, | ambiente, respecto  del sostenible al equilibrio entre crecimiento econdmico, proteccion ambiental y | ambiental
e incendio en | responsabilidad ambiental | a  fin de | equilibrio entre el medio bienestar social? Nivel:
la Planta de en el sector minero? ga.ran.tlgar el creC|m|_ento eqonémlco, ambiente 3.- ¢(Cuél es el |mpa§:to legal en la gestlc’)n_ dgl relave minero frente | Descriptivo
L principio de | proteccion ambiental vy al derrame, considerando el cumplimiento de estdndares
SanNicolas Problema especifico prevencion  y | bienestar social. ambientales y seguridad, obligaciones de implementar sistemas de
Marcona - responsabilidad | Determinar el impacto Relave control y monitoreo permanente? Poblaciones
Ica, 2019~ ¢Cual es el impacto legal | ambiental. legal en la gestion de los minero e Regulacion 4.- ;Considera que existe un vacio legal o ambigiedad en la Ley | participantes:
para el desarrollo relaves mineros frente a su del relave 28611-Ley General del Ambiente, respecto a la prevencion y | Profesionales o
sostenible  del medio derrame, en relacion con minero control de derrames de relaves mineros? técnico de rama
ambiente  frente  al el cumplimiento de los e  Gestion 5.-¢Es eficaz la Constitucion Politica del Perl con la proteccion | minero y medio
derrame del relave minero estandares ambientales y del relave | juridica frente a la contaminacion ambiental generada por las | ambiente
que afecte el equilibrio de seguridad, asi como las minero operaciones minera?
entre crecimiento obligaciones de 6.- ¢Considera que la Ley General del Ambiente, en su formulacion | Técnica:
econdmico,  proteccion implementacion de actual, es suficiente para proteger el medio ambiente frente a los | Entrevista,
ambiental y bienestar sistemas de control vy derrames de relaves mineros? analisis de
social? monitoreo permanente. 7.-¢Cuales considera que son los principales vacios, limitaciones o | documentos

¢Cuél es el impacto legal
en la gestion del relave
minero frente al derrame,
considerando el
cumplimiento de
estandares ambientales y
seguridad, obligaciones de
implementar sistemas de
control 'y  monitoreo
permanente?

Determinar si la gestion de
| el impacto legal en la
gestion del relave minero
frente al derrame del
relave  minero, debe
cumplir estandares
ambientales y seguridad,
obligaciones de
implementacion de
sistemas de control y
monitoreo permanente.

insuficiencias de la Ley General del Ambiente para prevenir y
responder adecuadamente a los derrames de relava minero?

8.- ¢Cuéles son los obstaculos o barreras que impiden la aplicacion
efectiva de la Ley 28611-Ley General del Ambiente frente a
derrames mineros?

9.- ¢Se otorga indemnizaciones justas y suficientes a los
pobladores afectados por un derrame de relave conforme a los
mecanismos de la Ley 28611?

10.- ¢Es suficiente la seguridad de la proteccion juridica del Estado
para las comunidades afectadas por el derrame de relaves mineros?

Escenario de la
entrevista:
Departamento
de Lima
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Anexo 2: Instrumento de la recoleccién de datos

GUIA DE ENTREVISTA
ENTREVISTA JURIDICA A EXPERTOS

TITULO: “El medio ambiente frente al derrame del relave minero e incendio en la Planta
de SanNicolas, Marcona —Ica, 2019 ”

Entrevistado:

Cargo / grado académico:

Sector donde labora: Publico |:| Privado |:|

OBJETIVO GENERAL:

Determinar el impacto legal en el medio ambiente frente al derrame de relaves mineros, a fin de

garantizar el principio de prevencién y responsabilidad ambiental.
1.-¢La garantia del impacto legal frente al derrame del relaves mineros cumple con los principios
de prevencion y responsabilidad ambiental en el sector minero?

a.- Si
b.-No

OBJETIVOS ESPECIFICOS
Determinar el impacto legal en el medio ambiente frente al derrame de relaves mineros, a

fin de garantizar el principio de prevencion y responsabilidad ambiental.

OBJETIVO ESPECIFICO 1

e Determinar el impacto legal del derrame de relaves mineros en el desarrollo sostenible del
medio ambiente, respecto del equilibrio entre el crecimiento econémico, proteccién

ambiental y bienestar social.

2.- ¢Cudl es el impacto legal para el desarrollo sostenible del medio ambiente frente al derrame
del relave minero que afecta el equilibrio entre crecimiento econdmico, proteccion ambiental
y bienestar social?

a.- Rompe el equilibrio ecolégico

b.- Genera dafios irreversibles o de la larga duracion
c.-Afecta recursos esenciales como el agua y el suelo
d.- todas las anteriores



83

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Determinar el impacto legal en la gestion de los relaves mineros frente a su derrame, en
relacion con el cumplimiento de los estdndares ambientales y de seguridad, asi como las

obligaciones de implementacién de sistemas de control y monitoreo permanente

3.- ¢Cual es el impacto legal en la gestion del relave minero frente al derrame, considerando el
cumplimiento de estandares ambientales y seguridad, asi como la obligacion de implementar
sistemas de control y monitoreo permanente?

a.- Prevenir nuevos derrames

b.- Sancionar el dafio ambiental

c.- Garantizar la remediacién ambiental
d.- Todas las anteriores

4.- ;Considera que existe un vacio legal o ambigiedad en la Ley 28611-Ley General del
Ambiente, respecto a la prevencion y control de derrames de relaves mineros?
a.-Si
b.-No

5.- ¢Es eficaz la Constitucion Politica del Perd con la proteccion juridica frente a la contaminacion
ambiental generada por las operaciones mineras?
a.-Si
b.-No

6.- ¢(Considera que la Ley General del Ambiente, en su formulacion actual, es suficiente para
proteger el medio ambiente frente a los derrames de relaves mineros?
a.-Si, es suficiente
b.-No es suficiente
c.-Parcialmente suficiente

7.- ¢Cudles considera que son los principales vacios, limitaciones o insuficiencias de la Ley
General del Ambiente para prevenir y responder adecuadamente a los derrames de relave
minero?

8.- ¢ Cudles son los obstaculos o barreras que impiden la aplicacién efectiva de la Ley 28611-Ley
General del Ambiente frente a derrames mineros?
[ ] Falta de recursos y presupuesto
[ ] Falta de capacitacion de autoridades
[ 1 Vacios o ambigiiedades normativas
[ 1 Corrupcidn o falta de voluntad politica
[ ] Debilidades institucional
[ ] Otro
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9.-¢Se otorga indemnizaciones justas y suficientes a los pobladores afectados por un derrame de
relave conforme a los mecanismos de la Ley 286117
a.-Si
b.-No

10.-¢Es suficiente la seguridad de la proteccion juridica del Estado para las comunidades
afectadas por el derrame de relaves mineros?
a.- Si
b.- No
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Anexo 3: Evaluacion de rigurosidad del instrumento de Validacion

INSTRUMENTO DE VALIDACION

Nombre del experto: Especialidad:

Firma: Fecha:

Objetivo: Evaluar la calidad metodologica del instrumento de investigacion, considerando los criterios
de claridad, pertinencia, coherencia y relevancia, aplicables a la tesis de Derecho Ambiental.

Escala de valoracion:

1 = Deficiente 2 =Regular 3 =Bueno 4 = Muy bueno

item Pregunta Claridad Pertinencia coherencia Relevancia Observaciones del experto

1 Garantia del impacto legal y
principios de prevencion y

responsabilidad ambiental

2 Impacto legal del derrame del
relave minero en el desarrollo

sostenible

3 Impacto legal en la gestion del

relave minero frente al derrame

4 Vacios o ambiguedades en la
Ley N.° 28611 respecto a

derrames de relaves

5 Eficacia de la Constitucion
Politica del Peru frente a la

contaminacién minera

6 Suficiencia de la Ley General
del Ambiente frente a derrames

de relaves mineros

7 Vacios, limitaciones o
insuficiencias de la Ley
General del Ambiente
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8 Obstaculos para la aplicacion
efectiva de la Ley N.° 28611

9 Indemnizaciones a pobladores
afectados por derrames de

relaves

10 Proteccion Juridica del Estado

a Comunidades afectadas

Resultado de la Validacién

Conclusién del experto:
O El instrumento es valido y aplicable
O El instrumento es valido con observaciones

O El instrumento no es valido

Conclusiones general

Criterio Puntaje total
Claridad
Pertinencia
Coherencia

Relevancia

Promedio
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Anexo 4: Consentimiento Informado

Institucion:  Universidad Privada NobertWiener

Facultad: Derecho y Ciencias Politicas

Investigadora: Patricia Mercedes Samaniego Rojas

Titulo: “El medio ambiente frente al Derrame del relave minero e incendio en la Planta de SanNicolas,
Marcona- Ica, 2019”

Proposito del estudio

Le invitamos a participar en un estudio de Tesis que tiene como Titulo “El medio ambiente
frente al Derrame del relave minero, caso: Planta de SanNicolas, Marcona- Ica, 2019”
Objetivo de la investigacion

Determinar el impacto legal en el medio ambiente frente al derrame de relaves mineros, a fin de
garantizar el principio de prevencion y responsabilidad ambiental.

Procedimientos
Si usted decide participar en este estudio, se le realizara lo siguiente:

1) Una Entrevista con preguntas relacionadas a los objetivos del estudio

2) La entrevista puede demorar unos 45 minutos, la cual sera llenada via virtual en formulario
de Google online, la misma que, al terminar de responder las preguntas sera enviada por
usted a la investigadora.

Su participacion no ocasionara ningun riesgo, al contrario, beneficiara como informacion valida

para contribuir gestion de relave minero y el desarrollo sostenible de las comunidades mas

cercanas a los yacimientos mineros.

Costos e incentivos
Usted no pagara ningun monto de dinero por participar en el estudio

Confidencialidad

Nosotros guardaremos la informacion brindada con cédigos: Si los resultados de este estudio son
publicados, se respetard los principios éticos establecidos en las normas internas de la
universidad. Nuestros archivos.

CONSENTIMIENTO:

Participante: Investigadora:

Nombres y apellidos: Nombres y apellidos:
PATRICIA MERCEDES SAMANIEGO ROJAS

DNI N°. DNI N°. 09534481
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ANEXO 5: CONSENTIMIENTO INFORMADO

Institucion:  Universidad Privada NobertWiener

Facultad: Derecho y Ciencias Politicas

Investigadora: Patricia Mercedes Samaniego Rojas

Titulo: “El medio ambiente frente al Derrame del relave minero e incendio en la Planta
de SanNicolas, Marcona- Ica, 2019™

Propésito del estudio

Le invitamos a participar en un estudio de Tesis que tiene como Titulo “El
medio ambiente frente al Derrame del relave minero, caso: Planta de
SanNicolas, Marcona- Ica, 2019”

Objetivo de la investigacion

Determinar el impacto legal en el medio ambiente frente al derrame de relaves
mineros, a fin de garantizar el principio de prevencion y responsabilidad
ambiental. A

Procedimientos
Si usted decide participar en este estudio, se le realizara lo siguiente:

1) Una Entrevista con preguntas relacionadas a los objetivos del estudio

2) La entrevista puede demorar unos 45 minutos, la cual serd llenada via virtual
en formulario de Google online, la misma que, al terminar de responder las
preguntas sera enviada por usted a la investigadora.

Su participacion no ocasionara ningin riesgo, al contrario, beneficiara como

informacion vélida para contribuir gestion de relave minero y el desarrollo

sostenible de las comunidades mas cercanas a los yacimientos mineros.

Costos e incentivos
Usted no pagara ningtin monto de dinero por participar en el estudio

Confidencialidad

Nosotros guardaremos la informacion brindada con codigos: Si los resultados de
este estudio son publicados, se respetard los principios éticos establecidos en las
normas internas de la universidad. Nuestros archivos.

CONSENTIMIENTO:

Participante: ) Investigadora:
CARl( 4. Bopayse €epego
Nombres y apellidos: Nombres y apellidos:

¢ PATRICIA MERCEDES SAMANIEGO ROJAS
pNINe, OFFYFIY R DNI N°. 095344

QAL 3135/ )

I
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ANEXO 5: CONSENTIMIENTO INFORMADO

Institucion:  Universidad Privada NobertWiener

Facultad: Derecho y Ciencias Politicas

Investigadora: Patricia Mercedes Samaniego Rojas

Titulo: “El medio ambiente frente al Derrame del relave minero e incendio en la Planta
de SanNicolas, Marcona- Ica, 20197

Propésito del estudio

Le invitamos a participar en un estudio de Tesis que tiene como Titulo “El
medio ambiente frente al Derrame del relave minero, caso: Planta de
SanNicolas, Marcona- Ica, 2019”

Objetivo de la investigacién

Determinar el impacto legal en el medio ambiente frente al derrame de relaves
mineros, a fin de gari%ntizar el principio de prevencion y responsabilidad
ambiental.

Procedimientos
Si usted decide participar en este estudio, se le realizara lo siguiente:

1) Una Entrevista con preguntas relacionadas a los objetivos del estudio

2) La entrevista puede demorar unos 45 minutos, la cual serd llenada via virtual
en formulario de Google online, la misma que, al terminar de responder las
preguntas sera enviada por usted a la investigadora.

Su participacion no ocasionara ningun riesgo, al contrario, beneficiara como

informacion valida para contribuir gestion de relave minero y el desarrollo

sostenible de las comunidades mas cercanas a los yacimientos mineros.

Costos e incentivos
Usted no pagara ningtin monto de dinero por participar en el estudio

Confidencialidad

Nosotros guardaremos la informacion brindada con codigos: Si los resultados de
este estudio son publicados, se respetard los principios éticos establecidos en las
normas internas de la universidad. Nuestros archivos.

CONSENTIMIENTO:
Participante: 3 Investigadora:
Ferercia dil Cormen Ramcs Perve
Nombres y apellidos: Nombres y apellidos:
caL e394S3 PATRICIA MERCEDES SAMANIEGO ROJAS

DNINe. 44533710 DNI N°, 09534481
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ANEXO 5: CONSENTIMIENTO INFORMADO

Institucion:  Universidad Privada NobertWiener

Facultad: Derecho y Ciencias Politicas

Investigadora: Patricia Mercedes Samaniego Rojas

Titulo: “El medio ambiente frente al Derrame del relave minero e incendio en la Planta
de SanNicolas, Marcona- Ica, 2019™

Propésito del estudio

Le invitamos a participar en un estudio de Tesis que tiene como Titulo “E]
medio ambiente frente al Derrame del relave minero, caso: Planta de
SanNicolas, Marcona- Ica, 2019”

Objetivo de la investigacién

Determinar el impacto legal en el medio ambiente frente al derrame de relaves
mineros, a fin de garantizar el principio de prevencion y responsabilidad
ambiental. »

Procedimientos
Si usted decide participar en este estudio, se le realizara lo siguiente:

1) Una Entrevista con preguntas relacionadas a los objetivos del estudio

2) La entrevista puede demorar unos 45 minutos, la cual serd llenada via virtual
en formulario de Google online, la misma que, al terminar de responder las
preguntas serd enviada por usted a la investigadora.

Su participacion no ocasionara ningin riesgo, al contrario, beneficiara como

informacion vélida para contribuir gestion de relave minero y el desarrollo

sostenible de las comunidades mas cercanas a los yacimientos mineros.

Costos e incentivos
Usted no pagara ninglin monto de dinero por participar en el estudio

Confidencialidad

Nosotros guardaremos la informacion brindada con codigos: Si los resultados de
este estudio son publicados, se respetara los principios éticos establecidos en las
normas internas de la universidad. Nuestros archivos.

CONSENTIMIENTO:
Participante: Investigadora:
Nombres y apellidos: Nombres y apellidos:
Breten Horomedel Livuar PATRICIA MERCEDES SAMANIEGO ROJAS
DNIN®. egi333) DNI N°, 095344
14386

90
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ANEXO 5: CONSENTIMIENTO INFORMADO

Institucion:  Universidad Privada NobertWiener

Facultad: Derecho y Ciencias Politicas

Investigadora: Patricia Mercedes Samaniego Rojas

Titulo: “El medio ambiente frente al Derrame del relave minero e incendio en la Planta
de SanNicolas, Marcona- Ica, 2019

Propésito del estudio

Le invitamos a participar en un estudio de Tesis que tiene como Titulo “El
medio ambiente frente al Derrame del relave minero, caso: Planta de
SanNicolas, Marcona- Ica, 2019”

Objetivo de la investigacion

Determinar el impacto legal en el medio ambiente frente al derrame de relaves
mineros, a fin de garantizar el principio de prevencion y responsabilidad
ambiental. b

Procedimientos
Si usted decide participar en este estudio, se le realizara lo siguiente:

1) Una Entrevista con preguntas relacionadas a los objetivos del estudio

2) La entrevista puede demorar unos 45 minutos, la cual serd llenada via virtual
en formulario de Google online, la misma que, al terminar de responder las
preguntas serd enviada por usted a la investigadora.

Su participacion no ocasionara ningiin riesgo, al contrario, beneficiara como

informacion valida para contribuir gestion de relave minero y el desarrollo

sostenible de las comunidades mas cercanas a los yacimientos mineros.

Costos e incentivos
Usted no pagara ningtin monto de dinero por participar en el estudio

Confidencialidad

Nosotros guardaremos la informacion brindada con codigos: Si los resultados de
este estudio son publicados, se respetara los principios éticos establecidos en las
normas internas de la universidad. Nuestros archivos.

CONSENTIMIENTO:

Participante: . Investigadora:
Morses £lias Yenaw defacrue

Nombres y apellidos: Nombres y apellidos:

PATRICIA MERCEDES SAMANIEGO ROJAS
DNIT N°. 09534481

piNe, RASTERURS
| 94308
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ANEXO 5: CONSENTIMIENTO INFORMADO

Institucion:  Universidad Privada NobertWiener

Facultad: Derecho y Ciencias Politicas

Investigadora: Patricia Mercedes Samaniego Rojas

Titulo: “El medio ambiente frente al Derrame del relave minero e incendio en la Planta
de SanNicolas, Marcona- ica, 2019”

Propésito del estudio

Le invitamos a participar en un estudio de Tesis que tiene como Titulo “El
medio ambiente frente al Derrame del relave minero, caso: Planta de
SanNicolas, Marcona- Ica, 2019

Objetivo de la investigacion

Determinar el impacto legal en el medio ambiente frente al derrame de relaves
mineros, a fin de garantizar el principio de prevencién y responsabilidad
ambiental. .

Procedimientos
Si usted decide participar en este estudio, se le realizara lo siguiente:

1) Una Entrevista con preguntas relacionadas a los objetivos del estudio

2) La entrevista puede demorar unos 45 minutos, la cual serd llenada via virtual
en formulario de Google online, la misma que. al terminar de responder las
preguntas serd enviada por usted a la investigadora.

Su participacién no ocasionara ningin riesgo, al contrario, beneficiara como

informacion valida para contribuir gestion de relave minero y el desarrollo

sostenible de las comunidades mas cercanas a los yacimientos mineros.

Costos e incentivos
Usted no pagara ninglin monto de dinero por participar en el estudio

Confidencialidad

Nosotros guardaremos la informacion brindada con codigos: Si los resultados de
este estudio son publicados, se respetara los principios éticos establecidos en las
normas internas de la universidad. Nuestros archivos.

CONSENTIMIENTO:
Participante: A ! Investigadora:
nA (ownzow
sl P 1
ﬁﬁ.ﬁes y ape goV 5 Nombres y apellidos:
? PATRICIA MERCEDES SAMANIEGO ROJAS

e

DNI N° 09534481




ANEXO 5: CONSENTIMIENTO INFORMADO

Institucion:  Universidad Privada NobertWiener

Facultad: Derecho y Ciencias Politicas

Investigadora: Patricia Mercedes Samaniego Rojas

Titulo: “El medio ambiente frente al Derrame del relave minero e incendio en la Planta
de SanNicolds, Marcona- Ica, 2019

Propésito del estudio

Le invitamos a participar en un estudio de Tesis que tiene como Titulo “E]
medio ambiente frente al Derrame del relave minero, caso: Planta de
SanNicoléas, Marcona- Ica, 2019”

Objetivo de la investigacién
Determinar el impacto legal en el medio ambiente frente al derrame de relaves
mineros, a fin de garantizar el principio de prevencion y responsabilidad

ambiental. %

Procedimientos
Si usted decide participar en este estudio, se le realizara lo siguiente:

1) Una Entrevista con preguntas relacionadas a los objetivos del estudio

2) La entrevista puede demorar unos 45 minutos, la cual serd llenada via virtual
en formulario de Google online, la misma que, al terminar de responder las
preguntas serd enviada por usted a la investigadora.

Su participacion no ocasionara ninguin riesgo, al contrario, beneficiara como

informacion valida para contribuir gestion de relave minero y el desarrollo

sostenible de las comunidades mas cercanas a los yacimientos mineros.

Costos e incentivos
Usted no pagara ningtin monto de dinero por participar en el estudio

Confidencialidad

Nosotros guardaremos la informacion brindada con codigos: Si los resultados de
este estudio son publicados, se respetard los principios éticos establecidos en las
normas internas de la universidad. Nuestros archivos.

CONSENTIMIENTO:

Participante: Investigadora:

Nombres y apellidos: Nombres y apellidos:

OSCAR JOBEE CAZBIVY GUTIEQREY PATRICIA MERCEDES SAMANIEGO ROJAS
DNI N°. 0£5 Y240 3 DNI N°. 09534481

CAL © 96544
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ANEXO 5: CONSENTIMIENTO INFORMADO

Institucion:  Universidad Privada NobertWiener

Facultad: Derecho y Ciencias Politicas

Investigadora: Patricia Mercedes Samaniego Rojas

Titulo: “El medio ambiente frente al Derrame del relave minero e inccendio en la Planta de SanNicolas,
Marcona- Ica, 2019

Proposito del estudio

Le invitamos a participar en un estudio de Tesis que tiene como Titulo “El medio ambiente
frente al Derrame del relave minero, caso: Planta de SanNicolas, Marcona- Ica, 2019”
Objetivo de la investigacion

Determinar el impacto legal en el medio ambiente frente al derrame de relaves mineros, a fin de
garantizar el principio de prevenciony responsabilidad ambiental.

)
e

Procedimientos
Si usted decide participar en este estudio, se le realizara lo siguiente:

1) Una Entrevista con preguntas relacionadas a los objetivos del estudio

2) La entrevista puede demorar unos 45 minutos, la cual sera llenada via virtual en formulario
de Google online, la misma que, al terminar de responder las preguntas serd enviada por
usted a la investigadora.

Su participacion no ocasionara ningun riesgo, al contrario, beneficiara como informacion vélida

para contribuir gestion de relave minero y el desarrollo sostenible de las comunidades més

cercanas a los yacimientos mineros.

Costos e incentivos
Usted no pagara ningin monto de dinero por participar en ¢l estudio

Confidencialidad

Nosotros guardaremos la informacién brindada con codigos: Si los resultados de este estudio son
publicados, se respetara los principios éticos establecidos en las normas internas de la
universidad. Nuestros archivos.

CONSENTIMIENTO:
Participante: Investigadora:
/ y / B
( o 4|
o i Llaug))/
Nombres y apellidos: Nombres y apellido¥:
Mirla Atenea Aguilar Mejia PATRICIA MERCEDES SAMANIEGO ROJAS

DNIN®. 45852442 DNI N°. 09534481
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ANEXO 5: CONSENTIMIENTO INFORMADO

Institucion:  Universidad Privada NobertWiener

Facultad: Derecho y Ciencias Politicas

Investigadora: Patricia Mercedes Samaniego Rojas

Titulo: “El medio ambiente frente al Derrame del relave minero e inccendio en la Planta de SanNicolas,
Marcona- Ica, 20197

Proposito del estudio

Le invitamos a participar en un estudio de Tesis que tiene como Titulo “El medio ambiente
frente al Derrame del relave minero, caso: Planta de SanNicolas, Marcona- Ica, 2019”
Objetivo de la investigacion

Determinar el impacto legal en el medio ambiente frente al derrame de relaves mineros, a fin de
garantizar el principio de prevencién y responsabilidad ambiental.

A

Procedimientos
Si usted decide participar en este estudio, se le realizara lo siguiente:

1) Una Entrevista con preguntas relacionadas a los objetivos del estudio

2) La entrevista puede demorar unos 45 minutos, la cual serd llenada via virtual en formulario
de Google online, la misma que, al terminar de responder las preguntas serd enviada por
usted a la investigadora.

Su participacion no ocasionara ningiin riesgo, al contrario, beneficiara como informacion vélida

para contribuir gestion de relave minero y el desarrollo sostenible de las comunidades mas

cercanas a los yacimientos mineros.

Costos e incentivos
Usted no pagara ningan monto de dinero por participar en el estudio

Confidencialidad

Nosotros guardaremos la informacion brindada con codigos: Si los resultados de este estudio son
publicados, se respetara los principios éticos establecidos en las normas internas de la
universidad. Nuestros archivos.

CONSENTIMIENTO:
Participante: Investigadora:
n T
Josg VASQUEZ RO.AS
CAC 105 ‘ Q# . L?C /
ABOGADO -
Nombres y apellidos: Nombres y apelli

PATRICIA MERCEDES SAMANIEGO ROJAS
Jose Richard Vasquez Rojas

DNIN. 10686432 DNI N°. 09534481



ANEXO 5: CONSENTIMIENTO INFORMADO

Institucion:  Universidad Privada NobertWiener

Facultad: Derecho y Ciencias Politicas

Investigadora: Patricia Mercedes Samaniego Rojas

Titulo: “El medio ambiente frente al Derrame del relave minero e incendio en la Planta
de SanNicolas, Marcona- Ica, 2019

Proposito del estudio

Le invitamos a participar en un estudio de Tesis que tiene como Titulo “El
medio ambiente frente al Derrame del relave minero, caso: Planta de
SanNicolas, Marcona- Ica, 2019”

Objetivo de la investigacion

Determinar el impacto legal en el medio ambiente frente al derrame de relaves
mineros, a fin de garantizar el principio de prevencién y responsabilidad
ambiental.

Procedimientos
Si usted decide participar en este estudio, se le realizara lo siguiente:

1) Una Entrevista con preguntas relacionadas a los objetivos del estudio

2) La entrevista puede demorar unos 45 minutos, la cual seréa llenada via virtual
en formulario de Google online, la misma que, al terminar de responder las
preguntas serd enviada por usted a la investigadora.

Su participacion no ocasionara ningun riesgo, al contrario, beneficiara como

informacion valida para contribuir gestion de relave minero y el desarrollo

sostenible de las comunidades mas cercanas a los yacimientos mineros.

Costos e incentivos
Usted no pagara ningun monto de dinero por participar en el estudio

Confidencialidad

Nosotros guardaremos la informacion brindada con cédigos: Si los resultados de
este estudio son publicados, se respetara los principios éticos establecidos en las
normas internas de la universidad. Nuestros archivos.

CONSENTIMIENTO:

Participante: Investigadora:

Nombres y apellidos: Nombres y apellidos:

Joan Mangew Crvz Espiacia PATRICIA MERCEDES SAMANIEGO ROJAS
DNIN°. }1G<390 DNI N°. 09534481

1
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ANEXO 4: Consentimiento informado

Institucion:  Universidad Privada Nobert Wiener
Facultad: Derecho y Ciencias Politicas
Investigadora: Patricia Mercedes Samaniego Rojas

Titulo: “El medio ambiente frente al Derrame del relave minero, caso: Planta de SanNicolds, Marcona-
Ica, 2019”

Propésito del estudio

Le invitamos a participar en un estudio de Tesis que tiene como Titulo *El medio ambiente
frente al Derrame del relave minero, caso: Planta de SanNicolds, Marcona- Ica, 20197
Objetivo de la investigacion

Determinar el impacto legal en el medio ambiente frente al derrame de relaves mineros. a fin de
garantizar el principio de prevencion y responsabilidad ambiental.

Procedimientos
Si usted decide participar en este estudio, se le realizara lo siguiente:

1) Una Entrevista con preguntas relacionadas a los objetivos del estudio

2) La entrevista puede demorar unos 45 minutos, la cual sera llenada via virtual en formulario
de Google online, la misma que, al terminar de responder las preguntas sera enviada por
usted a la investigadora.

Su participacion no ocasionara ningln riesgo, al contrario, beneficiara como informacion valida

para contribuir gestion de relave minero y el desarrollo sostenible de las comunidades mas

cercanas a los yacimientos mineros.

Costos e incentivos
Usted no pagara ningtn monto de dinero por participar en el estudio

Confidencialidad
Nosotros guardaremos la informacién brindada con cédigos: Si los resultados de este estudio son

publicados, se respetara los principios éticos establecidos en las normas internas de la
universidad. Nuestros archivos.

CONSENTIMIENTO: -

Participante: Investigadora:

Nombres y apellidos: Nombres y apellidos:

Wart=z Conaratcs Wunrtage PATRICIA MERCEDES SAMANIEGO ROJAS
DNI N°. DNI N°, 09534481

OSRB\N\3HU S
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Anexo 6: Informe turnintin
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Idenaificador de la enirega Tnoold 2145912582 737130

El total combinado de podas las coincldendas, incluidas |as fuented superpussias, pars ca..

Filtrado desde el informe

b Bibliografia

b Texts citado

b Texts mencienado

b Coinddencas menores [menos de 8 palabras)

Fuentes principales

13% 8 Fuertes de Intermet
7% WE Publicadones
11% & Trabajos entregados (trabajos del estudiante)

Marcas de integridad
N.° de alertas de integridad para revisién

Mo & han detectado manipulaciones de [exlo Lospedhodas.

Los algoritmes de nuestno skiema anallzan un dooumesio en profundidad para
bscar inconsktencias que permitrian distdnguiro de una entrega nommal 51
avertmos algo extrafio, lo Marcamos comd una derta para que pueda revisario.

Una miarca de akirta no &5 necesariaments bn indicador de problemas. Sin embargo,
recomiendamaos que preste anenciin y la revise,
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16% Similitud general

Identificador de la entrega trn:oid:::14912:592737130

El total combinado de todas las coincidencias, incluidas las fuentes superpuestas, para ca...

Filtrado desde el informe

» Bibliografia
» Texto citado
» Texto mencionado

» Coincidencias menores (menos de 8 palabras)

Fuentes principales

13% @ Fuentes de Internet
7%  ME Publicaciones

11% 2 Trabajos entregados (trabajos del estudiante)

Marcas de integridad

N.° de alertas de integridad para revision

No se han detectado manipulaciones de texto sospechosas.

zl'j ‘turn|t|n Pagina 2 de 126 - Descripcion general de integridad

Los algoritmos de nuestro sistema analizan un documento en profundidad para
buscar inconsistencias que permitirian distinguirlo de una entrega normal. Si
advertimos algo extrafio, lo marcamos como una alerta para que pueda revisarlo.

Una marca de alerta no es necesariamente un indicador de problemas. Sin embargo,
recomendamos que preste atencién y la revise.

Identificador de la entrega trn:oid:::14912:592737130
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Fuentes principales

13% @ Fuentes de Internet
7%  ME Publicaciones

11% & Trabajos entregados (trabajos del estudiante)

Fuentes principales

Las fuentes con el mayor nimero de coincidencias dentro de la entrega. Las fuentes superpuestas no se mostraran.

o Internet

www.coursehero.com

° Internet

repositorio.uwiener.edu.pe

Internet

hdl.handle.net

Internet

idoc.tips

Trabajos

entregados
Universidad Wiener on 2023-06-16

° Internet

www.slideshare.net

Trabajos

entregados
Filial Quillabamba on 2026-04-21

° Internet

repositorio.dar.org.pe

Trabajos

entregados
Universidad Nacional Amazonica de Madre de Dios on 2025-09-17

Trabajos

entregados
Universidad Privada Antenor Orrego 2025 on 2025-09-30

Trabajos

entregados
Universidad Wiener on 2026-01-06
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Identificador de la entrega trn:oid:::14912:592737130

Identificador de la entrega trn:oid:::14912:592737130


https://www.coursehero.com/file/240175224/EV12-RESPSOC-EQ-1pdf/
https://repositorio.uwiener.edu.pe/server/api/core/bitstreams/52763568-9263-4f02-8a47-0e4450a83f07/content
https://hdl.handle.net/20.500.12892/930
https://idoc.tips/compendio-normativo-senace-v2015-pdf-free.html
https://www.slideshare.net/lorgiomejiapalacios/eia-vera-cruz
https://repositorio.dar.org.pe/server/api/core/bitstreams/01d80579-22a1-4b50-9675-f7b05de6ee3c/content
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