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Resumen

La usurpacion de funciones competenciales en una institucién publica, viene desenvolviendo un
problema naciente y resaltante en Latinoamérica, en especial en el sector publico aludido a
Municipalidades Distritales. Siendo asi, esta investigacion tiene como propdsito comprender el
problema descrito en lineas precedentes, relacionado respecto a un caso en concreto aludido al
impacto de la accién de la usurpacion de funciones sancionadoras en las competencias de una
Municipalidad de un Centro Poblador Menor. La metodologia fue de enfoque cualitativo, de tipo
exploratorio, mediante el paradigma naturalista e interpretativo, con el método hermenéutico, y
se aplico la técnica del estudio de caso. Los resultados indican que la usurpacion de funciones
competenciales en una municipalidad de un centro poblado menor, 2023, se desarrollan por la
no observancia de Ordenanzas Municipales que determinan la competencia previamente al
conflicto suscitado. A su vez, se concluye, que las acciones descritas, impacta en la usurpacion
de funciones sancionadoras en las competencias de una Municipalidad de un Centro Poblador
Menor, 2023, cuando una Municipalidad Distrital procede a Fiscalizar, Controlar y emitir Resoluciones
Gerenciales de Sancion de Multa a infractores que responden ante una Municipalidad de un Centro
Poblado Menor, 2023.

Palabras clave: Usurpacién; Funciones; Competencias; Municipalidad; Fiscalizacion,
Resolucion.

Abstract

The usurpation of powers in a public institution is developing a hascent and outstanding problem
in Latin America, especially in the public sector referred to as District Municipalities. Thus, the
purpose of this research is to understand the problem described in the preceding lines, related to
a specific case alluded to the impact of the action of the usurpation of sanctioning functions in the
powers of a Municipality of a Minor Population Center. The methodology was a qualitative
approach, exploratory, using the naturalistic and interpretive paradigm, with the hermeneutic
method, and the case study technique was applied. The results indicate that the usurpation of
jurisdictional functions in a municipality of a smaller population center, 2023, is developed due to
non-compliance with Municipal Ordinances that determine jurisdiction prior to the conflict that
arose. In turn, it is concluded that the actions described impact the usurpation of sanctioning
functions in the powers of a Municipality of a Minor Population Center, 2023, when a District
Municipality proceeds to Supervise, Control and issue Management Resolutions of Penalty of
Fines to offenders who respond to a Municipality of a Minor Populated Center, 2023.

Keywords: Usurpation; Features; Competencies; Municipality; Inspection, Resolution.



|.- Introduccion

El profesor Italiano D’ Alessio (1932), advierte la problematica de la competencia funcional en la
medida de la potestad que confiere el estado a cada érgano publico para que dentro de sus
atribuciones establecidos mediante ley ejerzan funciones y roles en un determinado territorio en
beneficio de los pobladores, que muchas veces en la practica no es respetado, debiendo de ejercerse
en ese sentido medidas administrativas como politica pablica para el adecuado desarrollo y
desenvolvimiento del érgano descentralizado.

A su vez, el autor Espafiol Garcia-Trejivano (1957), problematiza a las funciones competenciales,
definiéndolo en primer lugar como la unidad de competencias, que recaen a un especifico érgano en
relacién con los demas, que le permite ejercer funciones dentro de un espacio establecido por ley,
facultando asi potestades administrativas y sancionatorias que deberan de ser acatados por los
ciudadanos pertenecientes a la jurisdiccién territorial, sin embargo, advirtiendo el problema en la
aplicacion de la misma, donde existe divergencia en el adecuado desenvolvimiento del ejercicio de
funciones por servidores y funcionarios publicos donde se suele cometer infracciones administrativas
y penales por extralimitarse de sus funciones y roles.

Siendo asi, en Bolivia, Camacho (2015), y en ecuador el profesor Fabara (2009), coindicen en la
posicién problematica de la usurpacion de funciones aludiendo al ejercicio de funciones ajenas a los
roles de un funcionario o servidor publico, encaminado en la intervencion a sitios territoriales ajenos a
los de su jurisdiccion a ejercer potestad administrativa, donde genera un conflicto de competencias
dentro de un mismo espacio geografico, encontrando el eje problematico en la organizacién y/o
estructura de las instituciones publicas que regulan de manera genérica y no concreta sus
delimitaciones territoriales y competenciales.

Respecto al Peru, Rodriguez (2018), revela una cuestion problematica respecto a la usurpacion de
funciones sefialando que el funcionario quien realiza funciones ajenas a su cargo o competencia
establecida por ley, se encuentra inmerso a usurpar funciones, siendo pasible a responsabilidades
administrativas, como penales; sin embargo, dicha responsabilidad a veces es dirigida directamente
al ambito penal, dejando de lado el principio de ultima ratio y de subsidiariedad del derecho penal, el
cual refiere, que este Ultimo solo ingresa a ver casos cuando los mismos no han podido ser
solucionado en otras vias menos gravosas, donde un claro ejemplo es el derecho administrativo.

En cuanto al diagndstico de esta investigacion, Bolivia (2019) y Vallejos (2008), indican, que
es el resultado final de lo indagado temporalmente respecto a un comportamiento del objeto de
investigacion que se desea conocer, en un determinado contexto, a traves de las funciones
sistematicas, en relacién a principios que lo caracterizan como tal, sentido por el cual y en
relacion al problema identificado podemos indicar como prondstico que, dentro de la Jurisdiccion
de una Municipalidad de un Centro Poblado menor (en adelante MCPM), el cual fue delimitado

mediante Ordenanza Municipal N° 13-2021-MPH (en adelante OM 1) y ratificada por una



Municipalidad Distrital (en adelante MD) mediante Ordenanza Municipal N° 5-2023-MDS (en
adelante OM 2), se otorga las competencias a favor de la MCPM, y que fueron ejecutadas a partir
del 01 de julio del 2023, viene siendo objeto de usurpacion de funciones competenciales, por el
inicio de procedimientos sancionadores a, construcciones y otros, que se encuentran dentro de
la Jurisdiccién de una MCPM.

En cuanto a la importancia de esta investigacion, Moreno (2013) indica que, lo relevante de la
problematica de la indagacion se orienta a brindar respuestas sociales, que la sociedad espera
solucionar y que permite su desarrollo o la atenciéon de una necesidad; el cual en el caso en
concreto va referido a la usurpacion de funciones en competencias sancionatorias, a propoésito
de una MD y otra MCPM, aludido a la imposicion de papeletas que viene imponiendo la primera,
a pobladores pertenecientes en espacios geograficos de la MCPM.

La justificacion metodoldgica a palabras de Torres (2006) intenta involucrar a los estudiosos
en el campo de la investigacion cientifica y entrenarlos en el disefio y presentacion de trabajos
de investigacion.

Respecto a la justificacion tedrica, Alvarez-Risco (2020), precisa que ello induce a una
descripcion de falta de conocimiento que la investigacion intentard minimizar, es asi como
buscaremos generar un nuevo aporte hacia los futuros académicos en el derecho en lo que
respecta de salvaguardar la seguridad juridica, en el vértice de competencias y funciones

otorgados mediante instrumentos de gestion a favor de otra entidad.

Bernal (2016) sefiald6 que la justificacion practica es aquella que pretende poner en

aplicacién un determinado suceso que resulta necesario profundizar como un aporte “futuro”.

En relacion al problema general de investigacion tenemos: ¢De qué manera impacta la
usurpacion de funciones sancionadoras en las competencias de una MCPM, 20237?; y en
referencia a los problemas especificos:¢ De qué manera impacta la accion de la usurpacion
de funciones sancionadoras en las competencias de una MCPM?;¢ De qué manera impacta
la tipicidad de la usurpacion de funciones sancionadoras en las competencias de una MCPM,
20237?; ¢De qué manera impacta la antijuricidad de la usurpacién de funciones sancionadoras
en las competencias de una MCPM, 20237?; vy, ¢De qué manera impacta la usurpacion de

funciones sancionadoras en la institucion juridica de las competencias de una MCPM, 2023?

Por otro lado, en referencia al objetivo general de investigacion tenemos: Determinar la
manera en que impacta la usurpacién de funciones sancionadoras en las competencias de
una MCPM, 2023; vy, en referencia a los objetivos especificos: Determinar la manera en que
impacta la accion de la usurpacion de funciones sancionadoras en las competencias de una
MCPM, 2023; Determinar la manera en que impacta la tipicidad de la usurpacion de funciones
sancionadoras en las competencias de una MCPM, 2023; Determinar la manera en que



impacta la antijuricidad de la usurpacion de funciones sancionadoras en las competencias de
una MCPM, 2023; y, Determinar la manera en que impacta la usurpacion de funciones
sancionadoras en la institucion juridica de las competencias de una MCPM, 2023.

Il.- Presentacién del caso juridico
2.1.- Antecedentes

En Ecuador Espin (2009), en su investigacion para optar por el titulo de abogado, us6 el método de
enfoque cualitativo, donde problematiza la confrontacion constante entre los actores de poder del
Estado bajo la I6gica del mas fuerte se impone ante el débil, resaltando que existe la problemética
recién naciente, concluyendo en su trabajo que, ante conflicto de competencia, donde funcionarios
publicos ejerzan potestad en jurisdiccion fuera de su limite, tiene que ser solucionado a través del
dialogo funcional.

En Argentina, Dalla (2018), en su tesis doctoral de abogado, usé el enfoque mixto, con alcance
explorativo, analitico e inductivo, con resultados se identificd que existen tensiones y conflictos entre
instituciones del Estado, cuando no tienen por delimitado de una manera clara sus competencias
territoriales, donde la autora rescata la posibilidad de los gobiernos municipales, para implementar y
precisar sus competencias territoriales mediante convenios interinstitucionales.

Por otra parte, en Espafia, Alonso (2018), y Velasco (2019) para optar el titulo de doctor en
derecho, usaron enfoque cualitativo, tipo descriptivo, teniendo como resultado determinar si existe
conflicto territorial y déficit en la gestién publica a propésito de los gobiernos municipales, respecto a
la atribuciébn de competencias que extralimitan su poder jurisdiccional, donde concluyen que, la
asociacion y la comunicacion entre 6rganos institucionales es esencial pues induce a las instituciones
pubicas a desarrollar sus propios esquemas de descentralizacién; comprendiendo ello como un
proceso de gestion publica local.

Por su parte Pinella (2020); y Salazar (2017), en nuestro pais coincidieron en sus ideas en su
investigacion para optar su grado de magister, usando un enfoque cualitativo, en la que establece una
problematica respecto al conflicto en delimitaciones territoriales en los distritos colindantes de la
ciudad de Lima, donde sefiala que los conflictos distritales es un importante problema desde una
perspectiva administrativa, ya que desenvuelven un estado de vacio respecto de algunas areas
competenciales, lo que dificulta y/o impide la gestion de cualquiera de las respectivas autoridades
municipales distritales, concluyendo que, dichos problemas ha conllevado que disminuya el poder

administrativo de las Municipalidades causando mdltiples problemas derivados.

2.2.- Fundamento del tema elegido

Para fundamentar la primera categoria sustentamos nuestra posicion con la teoria del delito de
Roxin (1997), quien comprende a la teoria del delito como aquella accién, tipica, antijuridica, y



culpable; referido que el resultado del delito, depende de la realizacion de un peligro dentro del
fin de la norma, que debe pasar primeramente por la accion, luego por la tipicidad, antijuricidad
y por altimo la punibilidad.

A su vez Mufioz (1999), y Plascencia (2000) comprenden que la teoria del delito tiene caracter
secuencial, donde el peso de la imputacion va aumentando en la manera que se pasa de una
categoria a otra.

Respecto a la primera subcategoria, accion, Welzel (1987), sefiala que es la conducta
voluntaria que se desenvuelve en un “hacer” destinado a producir un efecto en el mundo externo.
En base a ello, Bramont (2008), sefiala que la accién y la omision conformarian el primer
elemento de la teoria del delito en nuestro pais, y en mas sentido si el articulo 11 del Cédigo
Penal establece que son delitos y faltas las acciones u omisiones dolosas o0 culposas
sancionadas por la ley.

Respecto a nuestra segunda subcategoria, tipicidad, Hurtado (2005), define de manera
sucinta que, cuando una accién cumple con los aspectos descritos en un tipo legal se dice que
se conforma con el tipo, y el hecho es tipico. En relacion a la tipicidad en sentido estricto,
Bacigalupo (1985), lo define como la adaptacion de un hecho concreto, a la descripcion de un
tipo penal, teniendo en consideracién que un tipo legal presenta caracteristicas especificas el
cual lo diferencia del demas contenido en un ordenamiento penal. Respecto a la tipicidad objetiva
y subjetiva, el profesor Almanza, citando a Mir Puig (2002) indica que la parte objetiva del tipo
abarca el aspecto estructural del delito, con sus caracteristicas que lo diferencian de los demas
tipos penales, y la tipicidad subjetiva aludida a si la conducta se cometié con dolo “conocimiento
y voluntad”, o culpa.

En relacién a la tercera subcategoria, antijuricidad, Garcia (2022), indica que la antijuricidad
es la contradiccion entre una actuacion concreta y lo legalmente prescrito. Donde va mas alla
gue la sola tipicidad, sino que resulta indispensablemente que este alcance un nivel de
desaprobacion social. El autor Ugaz (2009), a su vez refiere entonces, a la antijuridicidad como
un juicio de valor que se realiza sobre la conducta a partir de un criterio general. Que refiere que
la accion cometida por un sujeto no esté permitida conforme a la normativa nacional y que tenga
un relieve de valoracion negativa y desaprobacion por la sociedad.

Por otra parte, y fundamentando la segunda categoria denominada competencias de una
Municipalidad, sustentamos nuestra posicion en la teoria del 6rgano de Caldera (1979), al estar
sustentada en disposiciones constitucionales y legales, donde permite abordar otra teoria, cual
es la del 6érgano, funcionario e institucion juridica que tiene vigencia en las relaciones surgidas,
a consecuencia de la actividad administrativa, directamente entre el Estado y los ciudadanos.
Por su parte Olano (2016), y Valdivia (2006) indican que la teoria sefialada intenta describir en
el Derecho Publico, la existencia material del Estado. De ese modo, cuando actla el érgano es

como si actuara la propia persona juridica, donde también se puede atribuir responsabilidades;



donde se determina bajo qué circunstancias el acto de un agente publico puede ser imputado a
la institucién de que se trate.

La primera subcategoria de este apartado es, Organo. Tarre (2010), indica que, las teorias
del érgano se desenvuelven en la no posibilidad que las instituciones expresen su voluntad,
haciendo necesario que se autorice a personas naturales a hacerlo por ellas. Por su lado Gordillo
(2013), y Padilla (2007), refieren que las instituciones estatales expresan su actividad y su
voluntad a través de sus érganos. Indicando que el érgano es un conjunto de competencias que
sera luego ejercido por una persona fisica determinada, debiendo de satisfacer los intereses de
los ciudadanos mediante la funcién administrativa.

Respecto a la segunda subcategoria, funcionario, Minnicelli (2015), refiere que el Estado
encarga a algunas personas fisicas competencias, con fines publicos y de interés social,
considerandose asi “funcionarios publicos” a las personas que ejercen dichas funciones con
responsabilidad contractual y extracontractual.

En relacién a la responsabilidad extracontractual, la Pontificia Universidad Javeriana (2017),
seflala que, a pesar de la reconocida unanimidad, existié un breve periodo en donde se acogia
la tesis de la irresponsabilidad, sin embargo, con el transcurso de la época, se logré consolidar
la responsabilidad directa para los entes morales de derecho privado, con la llamada “teoria de
fallos del servicio”, el cual es la base para entender que es el estado quien debe responder por
un dafio ocasionado por alguno de sus funcionarios.

Respecto a la tercera subcategoria, institucion juridica, Farfan (2016), sefiala en base a la
teoria del érgano, que las municipalidades son instituciones juridicas que la Ley reconoce como
base de la division territorial, de la organizacion politica y administrativa. Por su parte, Talledo
(2017), y Carrillo (2016) coinciden en la vision que, solamente la Constitucion y leyes especiales
pueden sefialar que institucion juridica tiene el caracter de publico, es por ello que el término
“Estado” puede ser entendido como el conjunto de instituciones juridicas que ejercen poder
publico sobre un conglomerado social, politica y juridicamente constituido. Asi, cualquier
organizacién que ejerce poder publico, es 6rgano del Estado.

2.3.- Aporte y desarrollo de la experiencia

En relacién a la metodologia utilizada en la presente investigacion esta basada en un enfoque
cualitativo, donde Sanchez (2005), indica que la indagacion cualitativa se desenvuelve en
pruebas que se encaminan hacia una descripcién del fenémeno, con el fin de lograr su
entendimiento y explicacion mediante la utilizaciéon de métodos y técnicas que se devienen de
Sus principios epistémicos.

En esa linea de ideas, el nivel que tiene esta investigacion es un nivel exploratorio, y a ello

Ramos (2020), precisa que en el ambito indagatorio la investigacion es adherida a circunstancias



que aun no han sido materia de estudio, teniendo como objetivo la reflexion de sus
caracteristicas, comenzando con una fase exploratoria, y va progresando hasta alcanzar su
explicacion terminada.

La técnica que recurrimos en el presente trabajo de investigacion es el estudio de caso,
conceptualizado por Yin (1994), como una investigacion empirica que estudia un fenébmeno
contemporaneo dentro de su contexto, especialmente cuando los limites entre el fendmeno y su
contexto no son claramente evidentes. (...) basandose en multiples fuentes de evidencia, con
datos que deben converger en un estilo de conjugacion; y, también como resultado, se beneficia
del desarrollo previo de proposiciones tedricas que guian la recoleccion y el analisis de datos.

Asimismo, respecto al instrumento utilizado en la presente investigacion debemos de sefialar
que se utilizé dos OM precitadas en el parrafo antecesor, donde una Municipalidad Provincial (en
adelante MP) otorga competencias a una MCPM, para que este ultimo ejerza funciones y roles
administrativos como la Fiscalizacién y Control, asimismo, una Resolucion Gerencial de Sancion
de Multa (en adelante RGDM), donde una MD sanciona a un ciudadano infractor (en adelante
Cl), perteneciente a las competencias de la MCPM, conteniendo ello el estudio de caso del
presente trabajo académico.

Por su parte Valerdi (2005), refiere que el escenario es el lugar en el que la investigacion se
va a efectuar, asi como el acceso al mismo, las caracteristicas de los participantes y los recursos
disponibles que han sido establecidos desde la elaboracion del proyecto.

En cuanto los problemas identificados, se desenvolvieron en aspectos materiales referidos a
la usurpacién de funciones por servidores y funcionarios publicos de una MD a una MCPM,
referido a la Gerencia de Fiscalizacién, donde en un mismo espacio territorial se pretende ejercer
doble potestad administrativa — Fiscalizadora.

Respecto a codmo se identifico la solucion o quienes la brindaron, es de referir que se identifico
en las OM donde una MP otorgaba competencias dentro de un determinado territorio a favor de
una MCPM, asimismo, como la ratificacién del otorgamiento de competencias, mediante otra
OM, esta vez emitida por una MD, donde se dejaba por sentado que, a partir del 01 de julio de
2023, la MCPM ejerceria funciones administrativas dentro del territorio especificado.

En cuanto a las actividades que mejoraron los conocimientos, podemos indicar que ejercer
labores como funcionario publico dentro de la MCPM, optimizo los conocimientos al conflicto que
se desenvolvio y sigue desenvolviéndose dentro de una MD y una MCPM, al sequir de cerca la
suscripcion de la OM que otorgd competencias funcionales, y la OM que ratificaba dicha decision,

que permitieron expandir y esclarecer el aspecto problematico.
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Fuente: Elaboracién propia (2023)

2.4 Presentacion del reporte de caso juridico

Una MD, a través de su Gerencia de Fiscalizacion, con fecha 01 de agosto de 2023, procede a
realizar la notificacién preventiva N° 2382, por construir y/o cercar areas de uso publico,
atribuyendo el cédigo CUIS N° 03.02.33, en conformidad al Reglamento de Aplicaciones de
Sanciones Administrativas (en adelante RASA). Asimismo, el 04, del agosto del 2023, la
Gerencia del area de Fiscalizacion proceden a apersonarse al lugar de los hechos, y al verificar
gue la misma se estaba realizando en la via publica, proceden a redactar un acta de clausura,
realizandose la notificacion en el acto al Cl.

Con fecha 18 de agosto de 2023, se procedi6 a notificar la papeleta de infraccién N° 4202, al

Cl, haciéndole de conocimiento que la multa por construir sin permiso y en areas de uso publico



es el 30% del valor de la obra, y como medida complementaria la paralizacion, demoliciéon y/o
restitucion del espacio publico.

Siendo asi, mediante informe N° 214-2023- GCYF/GMDS, el Gerente de Fiscalizacion, de la
MD solicita informacion correspondiente al Cl, a la Gerencia de Administracion Tributaria y
Rentas, solicitando el titulo de propiedad, planos, y/o documentos que acredite la titularidad del
predio ubicado en ISDAY-ISR; donde a respuesta a ello la Gerencia de Administracion Tributaria
y Rentas, mediante informe N° 0177-2023-MDS/GRYAT, remite 03 folios de los antecedentes
gue sirvieron para la inscripcion del predio ubicado en la carretera de una MCPM, el cual son
referidos a una escritura publica de compra venta, donde el Cl adquiere una propiedad junto a
su conyuge en una MCPM.

Entonces, sin respuesta alguna a la papeleta de infraccion N° 4202, la MD, procede a emitir
una RGDM, con fecha 28 de agosto de 2023, al ClI, resolviendo en primer punto sancionar al
ciudadano con una multa ascendente a S/. 1,485.00, en base al cédigo CUIS N° 03.02.33, en
conformidad al RASA y Cuadro Unico de infracciones y sanciones (en adelante CUIS), asimismo,
aplicando como medida complementaria la demolicién voluntaria en el plazo de (15) dias, el cual
a la omision de ello, se hace de conocimiento que se procedera a encargar al area de la
Procuraduria de la MD la ejecucion de la citada medida conforme a sus atribuciones.
NotificAndose dicho acto administrativo a través de una Carta Notarial, que fue recepcionado por
el propio CI.

En ese marco de ideas, es importante hacer hincapié que en el capitulo I, a partir del articulo
12, de la OM 1, una MP, otorgo funciones y competencias a una MCPM, para que dicha
Institucion Publica a partir del 01 de julio de 2023, ejerza funciones y roles de Fiscalizacion y
Control, respecto al area territorial, donde se realizd la inspeccion fiscalizadora por la MD,
precisando que la primera diligencia administrativa se realizo con fecha 01 de agosto de 2023, a
través de la notificacion preventiva del ahora CI.

Por otra parte, también es de precisar, que existe una OM 2, emitida el 27 de abril de 2023,
donde la propia MD, quien ejercié funciones de Fiscalizacién, Control y Sancion, reconoce y
ratifica la OM 1, respecto al otorgamiento de funciones de competencias a favor de la MCPM,
gue bajo el principio de legalidad a partir del 01 de julio de 2023, es la institucion competente
para ejercer funciones de Fiscalizacion y Control dentro de los espacios territoriales de su
jurisdiccién.

[ll Resultados
Como resultado de nuestra investigacion procedemos a presentar la tabla 1l y la explicacion de

cada resultado en funcién a las categorias y subcategorias.

Tabla Il



Resultados

Objetivos Resultados

Determinar la manera en que El hecho que se identifica respecto al objetivo general, revela resultados iniciales respecto al impacto
impacta de la usurpacién de que genera la usurpacion de funciones en las competencias de una Municipalidad de un Centro
funciones sancionadoras en las Poblado Menor, referido a la sancién impuesta por una Municipalidad Distrital mediante Resolucién

competencias de una Gerencial, a un infractor perteneciente a las competencias de una Municipalidad de un Centro
Municipalidad de un Centro Poblado menor, aludido a la extralimitacion de competencias sancionadoras, como territoriales, que
Poblador Menor, 2023 serd analizado en el siguiente punto referido a la discusion.

Determinar la manera en que El hecho que se identifica respecto a la sancién impuesta por una Municipalidad Distrital mediante
impacta la accion de la una Resolucién Gerencial, a un infractor perteneciente a una Municipalidad de un Centro Poblado
usurpacién  de  funciones menor, por construir y cercar areas de uso publico generé la subsuncién del tipo de usurpacion de
sancionadoras en las funciones competenciales, pues las competencias especificas de fiscalizacién y control ya han sido
competencias de una delimitadas mediante Ordenanza Municipal N° 13-2021, revelando resultados de investigacion que
Municipalidad de un Centro corresponde al primer objetivo especifico que serd analizado en el siguiente punto referido a la
Poblador Menor, 2023 discusién.

Determinar la manera en que El hecho que se logra identificar respecto a la tipicidad en la usurpacién de funciones sancionadoras
impacta la tipicidad de la en las competencias de una Municipalidad de un Centro Poblado menor revela resultados de
usurpacién  de  funciones investigacion de las inspecciones y/o sanciones administrativas impuestas por la Municipalidad

sancionadoras en las Distrital, el cual como consecuencia son atipicas al ser emitidas por una Municipalidad sin
competencias de una competencia legal para ello, y al emitirse con un reglamento de sanciones administrativas ajenas
Municipalidad de un Centro a la Municipalidad de un Centro Poblad menor, 2023, el cual corresponde al presente objetivo de
Poblador Menor, 2023 investigacion, y sera analizado en el siguiente item referido a la parte de la discusién

Determinar la manera en que
impacta la antijuricidad de la
usurpacién  de  funciones
sancionadoras en las
competencias de una
Municipalidad de un Centro
Poblador Menor, 2023

El objeto de investigacién revela resultados iniciales relevantes respecto a la cualidad contraria a
derecho que se espera de las instituciones publicas, generando un perjuicio moral no solo a la
Municipalidad usurpada, sino también a la Municipalidad usurpadora de funciones, donde a
perspectiva de los administrados es considerado como acciones con el objeto de aprovechar su
poder estatal para ejercer actos arbitrarios en contra de ellos, que sera desarrollado y analizado en
el siguiente item referido a la parte de la discusion.

Determinar la manera en que
impacta la usurpacion de
funciones sancionadoras en la
institucién  juridica de las
competencias de una
Municipalidad de un Centro
Poblador Menor, 2023

El objeto de la presente indagacién revela resultados iniciales relevantes respecto al conflicto de la
division territorial y de la organizacion politica y administrativa, especificamente respecto al area de
Fiscalizacion y Control, que es la Gerencia legitima y afectada en sentido estricto a ejercer sus
funciones y roles dentro de la institucion juridica de la Municipalidad de un Centro Poblado menor,
que corresponde al presente objetivo de investigacion, el cual sera desarrollado y analizado en el
siguiente item referido a la parte de la discusion.

Fuente: Elaboracion propia (2023)

Determinar la manera en que impacta la usurpacién de funciones
Objetivo general sancionadoras en las competencias de una Municipalidad de un
Centro Poblado Menor, 2023.

Categoria 1 Usurpacion de Funciones

Categoria 2 Competencias de una Municipalidad

Se puede comprobar que en el expediente administrativo iniciado mediante la papeleta N°
4202-2023, ha existido usurpacion de funciones sancionatorias de competencia, el cual va
referido a que una MD ha ingresado a ejercer funciones de Fiscalizacién y Control a
espacios territoriales de una MCPM, 2023. Y todo ello en base al precitado expediente
administrativo, donde se inicia un procedimiento administrativo sancionador a un CI por
construir cerca de vias publicas con bloques de cemento.

Si bien es cierto, a la fecha existe una RGDM N° 20-2023-GFyC/MDS, emitido por la
MD donde se resolvié sancionar al Cl con una multa de S/. 1,485.00, con cédigo CUIS

03.02.33, en conformidad al Rasa y CUIS, otorgandose asi al Cl el plazo de (15) quince



dias habiles para que proceda voluntariamente al retiro/demolicién de lo construido; ello no
justifica la validez de la citada sancion, pues al existir la OM 1, donde se especifica de una
manera taxativa que a partir del 01 de julio de 2023, las funciones de Fiscalizacion y Control
iban a ser encargadas a la MCPM, en complemento a la OM 2, emitida por la propia MD
quien ratifico la primera OM donde se delimitaba funciones y competencias otorgadas a
una MCPM, Yy teniendo en consideracion que el inicio de las acciones de fiscalizacion y
control por parte de la MD se desenvolvié el 01 de agosto de 2023, se puede afirmar que
existidé usurpacion de funciones sancionatorias competenciales en perjuicio de la MCPM,
desenvolviéndose el impacto del mismo en la extralimitacion al territorio de su jurisdiccion,
como a la extralimitacion de las competencias reconocidas por una norma con rango de
Ley, que repercute en el control social que se impide ejercer a los ciudadanos
pertenecientes a espacios territoriales de la MCPM, como también la recaudacion
pecuniaria en beneficio de la misma.

Resultado Categoria N° 1

Categoria N°1 Usurpacion de Funciones

Determinar la manera en que impacta la accién de la
Objetivo especifico 1 usurpacion de funciones sancionadoras en las
competencias de una Municipalidad de un Centro Poblador
Menor, 2023

Subcategoria 1 Accion

Se puede verificar que en el expediente administrativo iniciado mediante papeleta N°
4202-2023, ha existido un estudio y analisis en donde se puede observar que se ha
demostrado que la accidon de la usurpacion de funciones sancionadoras, impacta en las
competencias de una MCPM, 2023, en la manera como un ciudadano quien se encuentra
inmerso a las competencias de esta ultima municipalidad, fue fiscalizado en primera
oportunidad por una municipalidad distinta a ella, mediante una notificacion preventiva con
N° 2382-2023, atentando gravemente con la autonomia competencial reconocida en el

articulo 194, de la Constitucion Politica del Perd.

En ese marco, el Cl al construir en via publica con placas de concreto, fue inspeccionado
por la Gerencia de Fiscalizacion y Control de una MD, quien inicio procedimiento
administrativo sancionador, emitiéndose luego del procedimiento seguido por ley, una
RGDM N° 20-2023-GFyC/MDS, donde se resolvio sancionar al Cl con una multa de S/.
1,485.00, con codigo CUIS 03.02.33, en conformidad al Rasa y CUIS, otorgandose asi al



Cl el plazo de (15) quince dias habiles para que proceda voluntariamente al

retiro/demolicién de lo construido.

Como podemos evidenciar la fiscalizacion y control realizado al Cl se ha realizado
impactando las competencias ya delimitadas mediante OM 1, y ratificadas mediante OM 2,
donde se delimito las funciones y competencias en beneficio de una MCPM a partir del 01
de julio de 2023, donde pese a ello se cometieron acciones a partir del 01 de agosto de
2023, que se subsumen a un acto de usurpacion de funciones competenciales en perjuicio
de esta ultima Municipalidad.

Por lo que a lo largo del andlisis del citado expediente administrativo, como del analisis
de la doctrina nacional e internacional se pudo determinar que en nuestro pais y en todo
Latinoamérica viene suscitandose acciones de usurpacion de funciones en perjuicio de
Municipalidades Distritales, por el cual es necesario que se respete o se llegue a acuerdos
mutuos entres instituciones publicas para la delimitacion de competencias, y se pueda
evitar acciones antijuridicas en perjuicio de los administrados, como de la propias
instituciones publicas.

Resultado Categoria N° 1

Categoria N°1 Usurpacion de Funciones

Determinar la manera en que impacta la tipicidad de la
Objetivo especifico 2 usurpacion de funciones sancionadoras en las
competencias de una Municipalidad de un Centro Poblador
Menor, 2023

Subcategoria 2 Tipicidad

En el caso materia de estudio, se ha realizado un analisis al expediente administrativo
N° 4202-2023, verificando que el Cl, desenvolvia construcciones cerca de vias publicas,
situacion que fue objeto de inspeccion por la Gerencia de Fiscalizacién y Control de una
MD, en donde se procedié a realizar una notificacién preventiva con N° 2382-2023,
iniciandose asi un procedimiento administrativo sancionador en contra del ciudadano, con
cbdigos ajenos a la Municipalidad competente, que en este caso es una MCPM.

Al analizar el expediente N° 4202-2023, se evidencio que la manera en como la tipicidad
de la usurpacion de funciones sancionadoras, impacta en las competencias de una MCPM,
2023, se desenvuelve en como una MD al fiscalizar construcciones de un ciudadano que
pertenece a la jurisdiccion de una MCPM, conforme a la delimitacion descrita en la OM 1,



y 2, donde en el capitulo Ill, articulo 12, de la primera OM se especifica que esta Ultima, es
la competente para realizar funciones y roles de Fiscalizacion y Control dentro de los
espacios territoriales ubicados dentro de su jurisdiccion, y pese a ello se aplicaron
sanciones con codigos del RASA y codigo del CUIS, ajenos al de la MCPM, afectando asi
la validez “atipico”, realizado por la MD, como también las sanciones impuestas en contra
del ciudadano, ergo, deviniendo en nulo las inspecciones de fiscalizacion y control, en base
a lo proscrito por el articulo 10, inciso 2, del TUO de la Ley N° 27444, que versan respecto
al presente expediente que se desenvolvié por construir placas de concreto, cerca de vias
publicas.

Categoria N°1 Usurpacion de Funciones

Objetivo especifico 3 Determinar la manera en que impacta la antijuricidad de la
usurpacion de funciones sancionadoras en las competencias

de una Municipalidad de un Centro Poblador Menor, 2023

Subcategoria 3 Antijuricidad

Se puede advertir que en el presente caso, existen las OM 1y 2, que son esenciales
para comprender el expediente N° 4202-2023, pues, con la primera OM, se otorga
competencias a una MCPM, 2023, para que a partir del 01 de julio de 2023, ejerza
funciones de fiscalizacion y control dentro de sus competencias territoriales, asimismo,
mediante la segunda OM, la MD quien cometié actos de usurpacion de funciones en
perjuicio de una MCPM, ratificaron la primera OM, el cual reconocia el otorgamiento de las

competencias de Fiscalizacion a esta ultima, a partir del 01 de julio de 2023.

De lo mencionado se puede afirmar que existen OM, que son normas con rango de Ley,
que delimitan de una manera clara y precisa, que Municipalidad es la competente para
ejercer funciones de Fiscalizacion y Control, dentro de los espacios territoriales en conflicto,
siendo la MCPM, la competente para ejercer dichas funciones desde el 01 de julio de 2023,
precisando, asimismo, que las acciones de usurpacion realizadas se desenvolvieron a
partir del 01 de agosto de 2023.

Ahora bien, también se puede verificar que en el presente caso se ha identificado que
la manera en como impacta la antijuricidad en la usurpacion de funciones sancionadoras
competenciales dentro de una MCPM, 2023, va referida en el rechazo social que causa el
posible doble control, por parte de las Municipalidades, pues, los administrados tienen
conocimiento ante que Municipalidad responden administrativamente, sin embargo, al ser



Fiscalizados por una Municipalidad Distinta entienden dicho acto como un abuso de poder
arbitrario por parte de las instituciones publicas del Estado, el cual lo comprenden como
conductas que van en contra de la normativa administrativa, y de la autonomia de las

Municipalidades Distritales.

Resultado Categoria N° 2

Categoria N°2 Competencias de una Municipalidad

Objetivo especifico 4 Determinar la manera en que impacta la usurpaciéon de
funciones sancionadoras en la institucion juridica de las
competencias de una Municipalidad de un Centro Poblador
Menor, 2023

Subcategoria 1 Institucion juridica

Del caso en mencion se puede verificar que al momento de la existencia del problema
de la usurpacién de funciones sancionadoras, la MD inobservo las OM 1, 2, donde se
delimitaba las competencias sancionatorias en beneficio de una MCPM, 2023, afectando
no solo a esta Ultima, sino también al Cl, porque fue fiscalizado y sancionado por una
Municipalidad sin competencia para ello.

Respecto al presente estudio, se realizd un procedimiento administrativo sancionador,
en contra del Cl, iniciandose el 18 de agosto de 2023, y terminando con una RGDM, con
fecha 28 de agosto de 2023, al ClI, resolviendo en primer punto sancionar al ciudadano con
una multa ascendente a S/. 1,485.00, en base al codigo CUIS N° 03.02.33, en conformidad
al “RASA” y “CUIS”, asimismo, aplicandose como medida complementaria la demolicion
voluntaria en el plazo de (15) dias, el cual a la omision de ello, se hizo de conocimiento que
se procedera a encargar al area de la Procuraduria de la MD la ejecucion de la citada
medida complementaria conforme a sus atribuciones; situacion donde pudimos verificar
gue en el presente caso se ha identificado que la manera en cémo impacta en la institucion
juridica de una MCPM, 2023, la usurpacién de funciones sancionatorias, se desenvuelve
en la divisibn la division territorial y de la organizacion politica y administrativa,
especificamente respecto al area de Fiscalizacion y Control, de una MCPM, quien es la
entidad legitima y afectada en sentido estricto a ejercer sus funciones y roles conforme a
laOM 1, ylaOM 2, donde en el capitulo Ill, articulo 12, de la primera OM se especifica que
la Municipalidad citada, es la competente para realizar funciones y roles de Fiscalizacion y
Control dentro de los espacios territoriales ubicados dentro de su jurisdiccion, y al no

observarse ello por una MD colindante, atenta y afecta gravemente a la institucion juridica



de una MCPM, 2023, quien es la competente y legitima por norma con rango de Ley para

el desarrollo de las acciones de fiscalizacion y control.

V.- Discusioén

El objetivo general de esta investigacion sustentamos nuestra posicion en Caldera (1979),
quien refiere que las competencias de una Municipalidad estan fundamentadas en
disposiciones constitucionales y legales, donde permite a su vez hablar de otra teoria, cual es
la del érgano, funcionario e institucion juridica que tiene plena validez en las relaciones
surgidas, a consecuencia de la actividad administrativa, directamente entre el Estado y los
administrados. Siendo asi, Bramont (2008), refiere que la accion es una conducta voluntaria
de un ente publico o humano, agregando que no solo la accion formaria el primer presupuesto
sino también la omisién. En ese marco de ideas, respecto al caso de estudio, se puede aludir
gue pudimos evidenciar el impacto de la usurpaciéon de funciones en una MCPM, en las
acciones de extralimitacion de territorio y competencias reconocidas en beneficio de esta
Gltima Municipalidad mediante una norma con rango de Ley, como son las OM 1, y 2, el cual
pese a ello, se omitieron las mismas y una MD impuso una sancién administrativa a un Cl
perteneciente a las competencias de la MCPM, mediante RGDM por construir y cercar areas
de uso publico, generando asi el impacto de limitar funciones de Fiscalizacion, Control y
Recaudaciéon a la MCPM, manifestando que comprobamos nuestra posicion en base a los
profesores precitados, y en complemento a las normas legales de nuestro pais, ratificando
nuestro objetivo general de estudio. Recomendamos que al existir acciones de Fiscalizacion
y Control por una MD, quien no es competente para ello, se proceda a iniciar las denuncias
administrativas disciplinarias correspondientes, con el objeto de evitar dichas acciones y se
respete las precitadas Ordenanzas Municipales.

En relacion al primer objetivo especifico de este trabajo sobre la accion sustentamos
nuestra posicion en Roxin (1997), quien sentd las primeras bases para comprender a la teoria
del delito como aquella accién, tipica, antijuridica, y culpable, manifestando que para
considerar una conducta como contraria al ordenamiento juridico, tiene de pasar por cada uno
de estos filtros, el cual cada uno es un requisito para poder analizar el siguiente. Siendo asi,
Welzel (1987), en relacion al objetivo general, aludido a la accion sefiala que es la conducta
voluntaria consistiendo en un movimiento destinado a producir cierto efecto en el exterior del
mundo. En ese marco de ideas, respecto al caso de estudio, se puede aludir que pudimos
evidenciar el impacto de la accion de la MD, al imponer sancion administrativa mediante
RGDM contra un Cl por construir y cercar areas de uso publico, genero la subsuncién del tipo
de usurpacion de funciones competenciales, pues las competencias especificas de
Fiscalizacién y Control ya habian sido delimitadas mediante OM 1, donde a partir del capitulo

Il “Articulo 12", se especifica las funciones y roles que ejerceria la MCPM, a partir del 01 de



julio de 2023, y las acciones de Fiscalizacion, Control y RGDM realizado por una MD
acontecen de agosto de 2023, manifestando que comprobamos nuestra posicion en base a
los profesores precitados, y en complemento a las normas legales de nuestro pais ratificando
nuestro primer objetivo de estudio. Recomendamos que al existir acciones de Fiscalizacion y
Control por una MD, quien no es competente para ello, se proceda a intentar llegar a acuerdos
institucionales, como también intentar respetar los acuerdos ya existentes, con el fin de evitar
iniciar las denuncias administrativas disciplinarias correspondientes.

Respecto al segundo objetivo especifico en el que se estudia la segunda categoria
especifica denominada como la tipicidad, el profesor Bacigalupo (1985), lo comprende como
la adaptacion de un hecho concreto, a la descripcion de un tipo normativo, teniendo en
consideracién que un tipo legal presenta caracteristicas especificas el cual lo diferencia a los
demas tipos legales contenido en un ordenamiento juridico, donde la conducta de un sujeto
debe tener simetria con lo descrito generandose asi la tipicidad objetiva y subjetiva;
relacionandose asi como la posicion de Hurtado (2005), que, comprende a la tipicidad como
el cumplimiento de los requisitos sefialados en un tipo legal, con una accién humana, es decir
inexorablemente debe de existir una accion, que causa una reaccion donde la consecuencia
debe de estar regulado dentro de un tipo normativo, manifestando que acreditamos que la
posicion de los precitados profesores comprueban nuestro primer objetivo especifico, en el
vértice que el impacto de la tipicidad tiene relieve en el caso en concreto puesto que una
entidad del Estado al imponer un sancion de multa en contra de un CI quien responde a una
MCPM, tendria como consecuencia que las Fiscalizaciones, Controles y Sanciones impuestas
serian atipicas al no haber sido emitido por la entidad competente, y al ser ajenos al RASA de
la MCPM.

Respecto al tercer objetivo especifico del trabajo aludido a la antijuricidad, Garcia (2022),
indica que se expresa como idea, de una situacion de contradiccion entre la actuacion de una
persona y lo juridicamente prescrito. Por su parte, y en complemento a esta idea, Roxin
(2014), indica que la antijuricidad designa una propiedad de la accion tipica, a saber, su
contradiccion con las prohibiciones y mandatos del Derecho. Es decir, habiendo pasado la
secuencia de la accion, y tipicidad, se encuentra la antijuricidad, donde esta dos ultimas
conforman como se comprende en la dogmatica comparada como el injusto, que ratifica
nuestra postura, respecto a nuestro segundo objetivo especifico, referido al impacto en la
usurpacion de funciones sancionadoras, adherido ala RGDM, donde una MD sin competencia
para realizar funciones de fiscalizacion y control respecto a un espacio delimitado por la OM
1, y ratificado por la OM 2, resuelve en sancionar a un ciudadano por construir y/o cercar en
areas de uso publico, recayendo en antijuridico la conducta realizada, generando un perjuicio

moral no solo a la Municipalidad usurpada, sino también a la Municipalidad usurpadora de



funciones, donde a perspectiva de los administrados es considerado como acciones con el
objeto de aprovechar el poder estatal para ejercer actos arbitrarios en contra de ellos.

En relacién al cuarto objetivo especifico de la investigacion, referido a la institucion juridica,
Farfan (2016), sefiala en base a la teoria del 6rgano, las municipalidades son instituciones
juridicas que la Ley reconoce como base de la division territorial, de la organizacién politica y
administrativa, integrada por una sociedad organica, establecida en un territorio, regida por
un gobierno con personalidad juridica, para la realizacién de sus fines de orden publico. Por
su parte, Carrillo (2016), coincide con esta posicién indicando que las municipalidades como
instituciones juridicas no solamente puede encontrar su existencia en el Derecho, sino una
parte esencial de su existencia es cumplir la funcion publica que atiende los asuntos y
servicios mas cercanamente relacionados con la vida en comudn, ya sea en los espacios
urbanos o rurales, el cual dentro del impacto hallado dentro de la RGDM, emitido por una MD,
se identifico que afecta la division territorial y de la organizacién politica y administrativa,
especificamente respecto al area de Fiscalizacion y Control, de una MCPM, quien es la
entidad legitima y afectada en sentido estricto a ejercer sus funciones y roles conforme a la
OM 1, yla OM 2, donde en el capitulo IlI, articulo 12, de la primera OM se especifica que la
MCPM, es la competente para realizar funciones y roles de Fiscalizacion y Control dentro de
los espacios territoriales ubicados dentro de su jurisdiccion, por lo que debemos manifestar
que la posicién de los autores precitados, ratifican nuestro tercer objetivo especifico de
estudio.

V.- Conclusiones

Primera. Hemos determinado que existe impacto en la usurpacion de funciones sancionadoras en
las competencias de una MCPM, 2023, y la manera en como se desenvuelve es en la
extralimitacion competencial y territorial que se limita a la Municipalidad legitima para ejercer
funciones de Fiscalizacion y Control, que en el presente caso dicha limitacion se desenvuelve en
una MCPM, 2023, al no poder ejercer funciones legitimas segun sus competencias delimitadas
mediante las OM 1, y 2, teniendo como consecuencia accesoria, la imposibilidad de ejercer un
nuevo control a los ya realizados por la MD, por el rechazo social y moral que dirigiran los
administrados hacia la institucion publica, basando nuestra teoria en Caldera (1979), y Welzel
(1987), que refieren que las competencias de una Municipalidad esta fundamentada en
disposiciones constitucionales y legales, y las acciones en contra de ellas, constituyen un
injusto reprochable por la sociedad, que puede constituir responsabilidades administrativas,
civiles, como penales. Recomendamos que al existir otros casos especificos donde una MD
ejerza funciones ajenas a las de su competencia, se proceda a iniciar los procedimientos

administrativos correspondientes para sancionar a los responsables de la infraccion normativa



y evitar que se vuelvan a cometer las mismas acciones en perjuicio de los ciudadanos, como

de la Municipalidad legitima por Ley a ejercer dichas funciones.

Segunda. Hemos determinado que existe impacto de la accion de la usurpacion de funciones
sancionadoras en las competencias de una MCPM, 2023. La manera que se suscita es cuando
una MD procede a Fiscalizar, Controlar y emitir Resoluciones de Sancion de Multa a infractores
gue responden ante una MCPM, 2023, afectando el principio de legalidad mediante la referida
accién al omitirse las OM 1, y 2, donde se precisa de manera clara y concisa que las funciones y
roles de Fiscalizacion y Control iban a recaer sobre la MCPM desde el 01 de julio de 2023, basando
nuestra teoria de la accion en Welzel (1987), y Bramont (2008), que refieren que la accion es
la conducta el cual tiene como consecuencia una repercusion en el plano social y juridico, lo
gue ha permitido corroborar el primer objetivo de esta investigacion respecto que el impacto
de la accion en la MCPM, aludido en la emisién de sanciones administrativas mediante
Resoluciones de Sancion de multa, el cual configura la infraccion de usurpacion de funciones
competenciales. Recomendamos que al existir otros casos especificos donde una MD ejerza
funciones ajenas a las de su competencia, se proceda a iniciar los procedimientos
administrativos correspondientes para sancionar a los responsables de la infraccidbn normativa
y evitar que se vuelvan a cometer las mismas acciones en perjuicio de los ciudadanos, como

de la Municipalidad legitima por Ley.

Tercera. Hemos determinado que si hay impacto de la tipicidad de la usurpacion de funciones
sancionadoras en las competencias de una MCPM, 2023. La manera en que se suscita en
relacion al caso en especifico es mediante la Resolucion de Sancién de Multa, que resulta ser
atipico al haber sido emitido por una institucion publica sin competencia para ejercer funciones
de Fiscalizacion y Control, y al haberse aplicado cédigos CUIS, ajenos a la MCPM, que es la
entidad publica competente para ejercer las labores de Fiscalizaciéon y Control, conforme a la
OM 1,y 2, donde se delimita las funciones y roles en beneficio de la MCPM, especificamente
en el capitulo 111, de la primera OM, deviniendo en nulo la Sancion de multa en base al articulo
10, inciso 2, del TUO de la Ley N° 27444; basandonos, asimismo, en la teoria de Bacigalupo
(1985), y Hurtado (2005), lo que nos ha permitido corroborar este objetivo especifico de esta
investigacion. Recomendamos que, para evitar situaciones como las sucedidas en la
Resolucién Gerencial de Sancién de Multa, impuesta en contra de un Cl, se observe de
manera obligatoria la OM 1, donde se especifica que las funciones de Fiscalizacion y Control
son de competencia de la MCPM, el cual fue ratificado mediante la OM 2.

Cuarta. Hemos determinado que si impacta la antijuricidad de la usurpacion de funciones
sancionadoras en las competencias de una MCPM, 2023. Al respecto debemos indicar que
se desenvuelven en el vértice del ejercicio de funciones de Fiscalizacion y Control por una MD



ajena a realizar dicho rol. Entonces, el impacto de la antijuricidad se manifiesta con mayor
intensidad en una MCPM, cuando se emiten Resoluciones de Sancién de Multa, a ciudadanos
gue no pertenecen a la competencia donde estan siendo sancionados, el cual es interpretado
como un abuso de derecho por parte de las instituciones publicas del Estado, por un doble
control al cual estan siendo pasibles, que efectivamente es contrario a derecho, manifestando
asi su rechazo a ello; compatibilizandose con la postura de Garcia (2022), y Roxin (2014), lo
gue ha permitido corroborar este segundo objetivo especifico de la investigacion.
Recomendamos que al existir Resoluciones Gerenciales de Sancion de Multa, por parte de la
MD, los presuntos Cl pueden acudir a dicha entidad a solicitar la nulidad del acto
administrativo al existir un vicio ex ante de la emisidon del mismo, deviniendo en nulo las
inspecciones de fiscalizacion y control, en base a lo proscrito por el articulo 10, inciso 2, del
TUO de la Ley N° 27444, referido a la incompetencia para poder realizar labores de
fiscalizacién y control dentro de los espacios geograficos pertenecientes ala MCPM, conforme
la OM 1, Yy la ratificaciéon del mismo aludido a la OM 2.

Quinta. Hemos determinado que si existe impacto de la usurpacion de funciones sancionadoras
en la institucion juridica de las competencias de una MCPM, 2023. Esto se evidencia mediante
las acciones donde una MD pretende abogarse funciones de Fiscalizacion y Control, respecto a
un espacio territorial donde a partir del 01 de julio de 2023, se decretd6 mediante OM 1, que
pasaria a ser de competencia de una MCPM, conforme al capitulo Ill, articulo 12, de la precitada
OM; basando nuestra teoria en Carrillo (2016), y Farfan (2016), lo que ha permitido corroborar el
tercer objetivo especifico de la presente investigacién. Recomendamos que, al desenvolverse
problemas futuros, respecto a labores de Fiscalizacion y Control por una MD, el cual no es
competente para ello, se acuda alas OM 1, y 2, para evitar la afectacion a la institucion juridica
de las competencias de la MCPM.

Sexta. Finalmente debemos indicar que tuvimos algunas limitaciones respecto al desarrollo de las
subcategorias Organo, y Funcionario, de la segunda categoria, y la bisqueda de informacion que son
temas importantes aludido al sector publico, sugiriendo asi una investigacion académica futura respecto
a las subcategorias descritas en lineas precedentes, por lo que generalmente, existen argumentaciones
gue requieren un amplio estudio y reflejarlo en un trabajo de investigacion por el alto relieve cientifico
gue presente sus estructuras, como las problematicas nacientes aludido al tema de usurpacion de
funciones competenciales. Por lo indicado, recomendamos investigaciones académicas que ayudaran
el mejor entendimiento de las competencias de una Municipalidad, y comprender en que situaciones se
cometen infracciones administrativas pasibles a procedimientos disciplinarios, y cuando dichas acciones

antijuridicas son pasibles a procedimiento civiles y/o penales...
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Anexo 1 Resolucién judicial que contiene el caso juridico
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PALIDAD DISYRITAL DE SAYAN

L CENTRO PO
SANTA ROSA. BLADO DE IRRIGACION

En la Ciudad
de Sayan .
T 2{ opacho de alcﬁd{fi%ﬁ?& horas del dia 26 de junio del 2023, en la sala adjunta
193 aborar y apropy. u miembros integrantes de la Comisién encargada de
l

§°' rf esponden 3 (3
onformidad a g et
Municipal y '05-20233%;7?1:’859" la Cuarta Disposicisn Complementaria de la Ordenanza

E z ) Senores:
T
1 og
8 ‘E 53 gerente de Planificacién Y Presupuesto, Presidente.
23 = g Gerente de Asesoriq Juridica
5"5 & Gerente de Servicios Piiblicos Y Medio Ambiente
g . erente de Comercializacién v Fiscalizacién
=

3 2
{,&'{ 25 Oficina de Tesoreria,

Oficina de Servicios Pdblicos

cina de Fiscalizacion
Oficina de Logistica y Abastecimiento.,

Acto seguido, el sefior Presidente de la Comision Ing. Oscar Enrique Mugruza Leon -
Presidente de la Comision, agradece La presencia de los miembros integrantes de la
comision y expresa que el dia de hoy desarrollaran cada facultad delegada a la
Municipalidad del Centro Poblado de Irrigacién Santa Rosa y cede la palabra al Sr.
Alcalde de la Municipalidad del Centro Poblado de Irrigacion Santa Rosa, quien
1anifiesta que ha conversado con sus técnicos respecto a los compromisos adoptados
en el acta de fecha anterior, especificamente respecto a los servicios publicos y
seguridad ciudadana, manifestando que su representada esta dispuesta en asumir las

delegaciones, competencias y facultades establecidas en el articulo DECIMO SEGUNDO
/_> de la Ordenanza Municipal N* 013-2021/MPH,

! uego de los intercambios de ideas y manifestar sus puntos de vistas los miembros de
i — la comision, toman los siguientes acuerdos:

A 1.- Dejar sin efecto, los acuerdos 1y 2 del acta de fecha 19 de junio del 2023, a razén
\ de que se estara tomando nuevo acuerdo al respecto.

2.- La Municipalidad del Centro Poblado de Irrigacion Santa Rosa, asumira todas las
competencias y facultades establecidas en el articulo DECIMO SEGUNDO de la

e julio del 2023.

ipalidad del Centro
0 servicio.

\ ‘;'brg’gnanza Municipal N° 013-2021/MPH, a partir del 01 d
Aclarandose, en o que respecta a seguridad ciudadana la Munic
Poblado de Irrigacién Santa Rosa, brindara en sy totalidad dich

~ siendo las 11:30 AM, no habiend

ndo los presentes,
= %

cec. eily Jeraldyfe Veldsquez Espinoza
N“ de MAtricula 7124
TESORERA



MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAYAN

GERENCIA DE COMERCIALIZACION Y FISCALIZACION

NOTIFICACION PREVENTIVA N¢ 0002382

Base Legal: Ordenanza Municipal N° 004 - 2018 - MDS/A
NOMBRES Y APELLIDOS (INFRACTOR):

f4/ ' pis 74 ,",‘,

(*) DOMICILIO:
INFRACCION: PS .
IL Ew7 (/M sz 8 Tra ik 2L /@,.///-:,\ Al I2(
Lo [ i ToaveN\ Vlewecargl v oo
T = 7
(**) CUIS-CODIGO: : = —
Yan) T VA = ) S

ot e AN PH O IVE ol ic (0N Yo LTl tioe
Recibida la notificacién preventiva, el infractor puede efectuar su descargo o acreditar la subsanacién
de la infraccién dentro del plazo de 05 dias habiles a partir del dia habil siguiente de haber sido

notificado. ()i *8
\"‘r\')(" &
- ey T
e . ‘ A
\ = eyl
. N : ’1 - e F( 'i'
e ———— ———— oM ‘
]
NOTIFICADOR D NOTIFICADO
~
APE " 100S Y NOMBRES: __~ L4Zii /% __ APELLIDOS YNGMBRES: __ /. ' _,
’\: 4‘\7\l[1u iad'lu./\ QJ A i\) (s 11 p - 1 S g
S ’ 1 \ /
W e s b,
DN JOYR AU VINCULACION CON EL TITULAR:
» j - = vt oA
FECHA:——! LaF [1¢4 — N L2 12

FECHA: U/ /C T 7o ¢ o
HORA: J/ Sy 4.7

(*)Domicilio de presunto infractor y/o del lugar en el que se detecta la Comlsmn de la presunta infraccion.
(**) Cuadro Unico de infraccién y Sanciones.
(***) Oficina que Emite la Notificacion.




MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAYAN
GERENCIA DE FlSCALIZACldN Y CONTROL N" 600021

ACTA DE CLAUSURA

Ordenanza Municipal N° 004-2018-MDS/A i
En el Distrito de Sayan, Provincla de Huaura, Departamento de Lima, slendo las .LO : S) am horas del_O 1( de

(GOaSTH.__ delafio 20273, el que suscribe, en compafifa del_G exrenle o ;FIE‘Caft'?Jaft.cfx
ku‘mmb&l&( Oatd a0 A &\mm

En cumplimiento de la Ley Orgdnica de Municipalidades, Ley N* 27972 y La Ordenanza Municipal N‘wé/ £

s , se procede a ejecutar la medida complementarla CLAUSURA -
(TRANSITORIA)( ) (DEFINITIVA)()del establecimiento comercial ubicado en CarteTera Ville,

mﬁ_&m conducido por. /Ackﬂ pmo Mo Una Ay,d.b

1 identificado con DNI/RUC N*® (ﬁi{; '_ﬁ’j;] La mencionada medida complementana proviene de la R.S, P.I, A.C.
N‘Mi z Z__, através del cual se sanciono la infraccién administrativa signada con el cédigo N° 03.02. /S

Que, en lo relativo a las érdenes de CLAUSURA, en el artfculo 49° de la Ley N° 27972 “Ley orgdnica de
Municipalidades”, se establece que la autoridad municipal puede ordenar la clausura transitoria o definitiva de
edificios, establecimientos o servicios cuando su funcionamiento estd prohibido legalmente o constituye peligro o
riesgo para la seguridad de las personas y la propiedad privada o la seguridad publica, o infrinjan las normas
reglamentarias o de seguridad del sistema de defensa civil, o produzcan olores, humos, ruidos u otros efectos
perjudiciales para la salud o |a tranquilidad del vecindario;

Observaciones:

Se  clavsaca dmﬂ&qgg maenle _uho coagtiuceien em la via
_Publice con péams dt coneseld ol ,ﬁmahs Aal medm dd Sanc

. A%nytno Hwa&@m isDay pef 5) M(smo guo Nno mrﬁ‘a
Con autorzacen fPora vealigay dicha, eéms

Para dar fe ul presente, firman:

IO e P e A W o fl'rmr'r
POLICIA MUNICIPAL Y/O FISCALIZADOR INfRACT OR .
Nombre: Dy D Q‘J/)ﬁ/ﬁﬂf‘l W Nombre: B6MINO  Houmh AsAtq
O YOf3F T DN AV &S
TE GO

Nombre: £1i20k00Th  Hueda Espincen

46192445
N EesTIG 0 - TAscAMZAD -




MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAYAN PAPELETA DE INFRACCION

Gerencia de Fiscalizacion y Control

N? 004202
FECHA DE EMISION. 19 / 0 /20123 _
Ordonansn Municisal N* 004-20 1B-MDS/A O41. 0% p.»
NOMBRES Y APELLIDOS/ RAZON SOCIAL DOCUMENTO DE IDENTIDAD / RUC
Aseane Yewuna AvALA A59S 4835

DIRECCION O DOMICILIO LEGAL CAraT. PRincipA

"AR DE LA INFRACCION: Carow: PemeiPAal LA ViILLA YA - TR G acion DIA MES | A0
Srnsa Leosa /’8 0% 20223
CODIGO DE i 5 o PASIBLE % UIT MEDIDA
INFRACCION CRIPCION DE LA INFRAC VALOR OBRA(VO) | COMPLEMENTARIA
Y ’ . o - . ‘
£3.02.93 |Por_constning /0 cencan Atcas 9t uro fusucs 30% vir PAM“ZM*OA.
i
(IBQ-DHJGJ" JEREDAS Y 011205) Deucuciown
/6 0257 Tu ciow

BASE LEGAL ESPECIFICA ORDgwan2A omniGfaL N® 0oy - 2018 - 1 05/A

FECHADE NOTIFICACION: 18 08/ 2023
PERSONAL DE FISCALIZACION Y/O POLICIAMUNICIPAL | INFRACTOR, REPRES. O PERSONA CON QUIEN SE ENTIENDA LA DILIGENCIA

NC*4BRE Y APELLIDOS: »TuAu..Iszs.;’....&n!.‘n.mn.ﬁ... NOMBRE Y APELLIDOS: Asr\PiNG HMouwa
fe.S50.0 DNI:15627660 | Avata ..DNEASASY4BIS

RELACION: T'TVULAR. ;

[ e JeFS BASO
f ,,/

/i )(uea-r A
/FTRMN FIRMA

EN CASY LA FcRSONA CON LA QUE SE ENTIEF: . LA DILIGENCIA SE NEGARAA DAR SU NOMBRE, SU NUMERO DI DNI, A FIRMAR O ARECIBIR LA, . SENTE PAPELETA DE
INFRALC 4, SE TENDRA POR BIEN NGT 7 iCADO, DE CONFORMIDAD CO'I LO ESTABLECIDO EN EL ARTIZULO 21* NUMERAL 21.3) DE LA 'EY DEL PROCEDIMIENTO
ADMIN'S [RATIVO GENERAL, LEY N° 27444,

COLOR DE PARED YIAYoUtp AunednInbO COLOR DE LAPUERTA MADERA Cotor Yo eecw
NUMERO DE 1505 (] N' DE SUMINISTRO /996590 ¢
Usted dispondra de CINCO (5) dias hébiles contados a partir de la fecha en que se notifica la Papeleta de Infraccidn, para lar sus gos ente Mesa de Partes

de |8 Municipalidad Distrital de Sayén, conforme a lo establecido en el Articulo 31° de la Ordenanza Municipal N* 004-2018-MDS/A, sin que la abstencion del ejercicio
de este derecho pueda considerarse elemento de Juicio en contrario a su situacion,

£ 550 R
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ll/...
direcciln oeste a c(ote: 18.00mls., ¢5.00mls. y 4LO.UUNls. respec
ticamente, colindando el primer tramo. con Carretera Principsl
y canal gue lop separa del Fundo Ray Martin, y los dos Gltimos
tramos con propiedad de "Petro Centro Zamudio S.R.Ltda." (an=-
tes  ropliedad de lor ndedores)j=e=- - ~=== e mm————— e ——
"t , en lines r.c.a de 58.00mle., colinda con propiedad de ~--
8lanca Agripina Vda. de Lpayza|-===-ee-ecccmcacaanaaaa. -
ESTE, en linea recta de 175.00mls., colinda con-canal y Carrets
ra Principsl que lo separa del predio San BOSCO;~=-ececa-
OESTE,en linea recta de 200.00mls., colindes con la parcela que
por é€ste contrato es transferida a los esposos Agripino
Molina Ayala y esposa Margarita Marin de Molina.-==--ee--

sito legal.
o de 1997.
'

. g Antonio RaGl E re
29,
< % z
P
z? ' 2 R Eapinoza
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SEGUNDA.« (1 precto de veatn puctudo de oonlin scuerdo por las -- I

parten gontretantme o e VEINTIGUATR  MTL LESENTA v 7 ATRO con
777100 DOLARES AMERICANUS (UBAS24L,064.77), sume que ey cancelads
en dinero efectivo y an su Integrided por los Compredores & lose

Vendedores guienes reciben dicho dinero & nu entera satisfaccibn
@ la f'ron de st minuta dendo por cénceludo totalmente *! pre- i

ClO '@ VINtH == rmree v cmcmrrrr e~ ( mee mamee . ———— - oo

TERCERA.~ Loa Vendedores declaran que el inmueble que transfieren
ye encuentre " ibre de toda hipoteca, carga o nravamen, y que la
venta le realizan sin reserva ni{ limitacibn slguna. Sin embargo

ge responuabilizan por el eaneamiento por eviccibn con aerreglo al
Cbuigo Clvil.======- e e

48,

-CUARTA.- Ambas partes contratantes se declaran solidarias para el
supuesto caso de existir alguna deuda pendiente por concepto de -
impuestos o arbitrios que recaigsn sobre el predio materia de con-
treto hasta le feche de suscripcibn de €sta minutd.--cecemceccaae

lguxutn.- Como consecuenciea de Esta transferencia de dominio el --

| brea matriz de propleded de Los Vendedores se ha visto reduclids a
unt &rea de Cetorce mi} clento sesetn y dos metros cusdrados ----

(14,162.00ms2.) de extensibn superficisl, aclaréndose lo siguien-

-~
\
),

Ao

e los Vendedores ya han vendido con anteriorided un &rea de
)’ Un mil metros cuadrados de extensibn superficial que se inde-
dependizb de la matriz quedando reducida el Grea matriz 8 ---
un érea de 6.00has., conforme consta de la escritura de venta
suscrite por don Antonio Ra(l Espinoza Obregbn y esposa a fa-
vor de "Petro Centro Zamudio S.R.Ltda., otorgads con fecha =--
2 de mayo de 1,997 extendida por ante su misma Notaria Dr, -- |
Alberto Cobrera Hio======== PR  Sp— e ——————— -
b.=Con le independizacibn del &rea descrite en ls cléusula prime-
ra de fote documento, el &rea de Los Vendedores se ve reducida
nuevamente @ un Grea de 14,162.00ms2. de extensibn superficial
encerreda dentro de la siguiente linderacibn y medidas perimé-

tricag e mecrnccmcmrrrn e - P - PPy

NORTE, en lines quebrade de tres tramos que miden:seguidos de
eeolll

e — e T — N
—— e e 1 ——— —
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Seflor Noptartio Dr. Alherin Cahreve HErrerd:
gfrvase lld. extender

mn su regintro de mpacrituraae phin)icen une de COMPRA-VENTA, TNDE
PENDIZACTON y REDHGCIAN DE ARFA quer otnrgan: COMO VFNDEDDORES ==
don Antonio Ra(il ESPINOZA OMREGNN y su espora dofia Roeario Yull
RODRIGUEZ OL ESPINDZA y COMO COMPRADORES don Agripina MOLINA --
AYALA y = espos? dofla Margsrita MARIN DE !‘OLINA, de confor'dad

con 1= siguientes Cl% Ul8G.mmmmcmccc e cccac—————e cm————

PRIMERA.- Por el nresente documento, don Antonio Ra(il ESPINODZA -
OBREGON y espre . dofia Rosario “uii RODRIGUEZ DE *SPINDZA transfie
ren en ventyd a favor de don Agripino MOLINA AYALA y esposa dofia =

) sen Compra/
Margarita MARIN DE MOLINR y éstos adquieren de aquellos’un inmue-
ble ubicado con frente @ Csrretera Principal y que se refiere a -
una parcela ristica ubicada en Predio ISDAv:'lrrigacibn Sant# Rosa,
del Distrito de Say&n, Provincia de Husura, Departamento de Lima,
que tiene una extensibn superficial de 45,837.50ms2. de 4res, en-
cerreda dentro de lw sigulientes medidas perimétrices y lindera-~

R B T e et b bl i L L St e

NORTE, en linea rectas de 250.00mls., colinde con Carretera Prin
cipal y canal que lo separa del Fundo Ray Marti{in;----e--
SuR, en l{nea rects de 250.00mls., colind« con terrenos de pro
piedad de Blanca Agripina vVda. de Loayzd, acequis de rega-
dio de por medip)~=-emccccccccmccc e nmemcmc e ccm e mm—————
STE, en 1inea recta de 200.00mls., colinda con terrenos de pro
piedad de los Vendedorss -Antonio Rall Espinoza Ubregbn

y esposa~- y del cual se desprende e independiza;--====w-
OESTE, en 1lines recta de 196.00m19., colinda con propiedad de -~
Blanca Agripina Vda. de LD3yZ8.=m===me—=mmmcecmce e ———

ta percels se desprende & independiza de otra de mayor exten-
slbn que fuera sdquirida por lus Vendedores Ralll Antonio Espino=-

za_0breghn_y esposa conforme escritura plblica de transferencia -

de propiedad extendida a su favor por la Sociedad de Produccibn -
Agropecuaria Industrial "L is Pardo" S.A., otorgada con fecha 06
de Julio de 1,995 por ante su misma Notaria Dr. Alberto Cabrera

Herrera, quedando inscrita en la Ficha No0.2103 del Registro de -
Propiedad Inmueble de Esta Provincia de Huaura,------- —rmme—————
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«ARO DE LA UNIDAD, LA PAZ Y EL DESARROLLO»

INFORME N°® 0177-2023:MDS/GRyAT
> —— d

A : LIC. LUDWIN EDGAR SAMANEZ FERREBU
Gerente De Comercializacion Fiscalizacién

De : ECON. CARLOS ALLERTO TEJADA LEON
Gerencia de Rentas y Administracion Tributaria,

ASUNTO : REMITO INFORMACION.

REF. : INFORME N* 214-2023-GCYF/GMDS

FECHA : Saydn, 03 de agosto del 2023.

Por medio del presente me dirijo a su despacho, expresandole mis
saludos cordiales y a la vez tengo a bien de informarle lo siguiente:

Que, mediante el Informe N°214-2023-GCYF/GMDS su Gerencia
solicita copias de los antecedentes que sirvieron para el registro predial del
contribuyente: AGRIPINO MOLINA AYALA con coédigo de contribuyente M-0084
sobre el predio ubicado en IRRIGACION SANTA ROSA CARRETERA LA VILLA S/N

- ISDAY - ISR

Es asi que la Gerencia De Rentas Y Administracion Tributaria realizo
la basqueda del file del contribuyente ya en mencién y le remite a su Gerencias las
copias (03 folios) de los antecedentes que sirvieron para la inscripcion del predio
ubicado en IRRIGACION SANTA ROSA CARRETERA LA VILLA S/N - ISDAY -

ISR.

Es todo cuanto informo para su conocimiento y/o fines pertinentes.

Atentamente,

RITAL I‘MVM

(EJADA LEON
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MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAYAN GERENCIA DE COMERCIALIZACION Y FISCALIZACION

°214-2023- GM

A : ECON. CARLOS ALBERTO TEJADA LEON

Gerente de administracion tributaria y rentas UR G
ENTE
SomsemTienmree——c

DE : Lic. LUDWIN EDGAR SAMANEZ FERREBU
Gerente de Comercializaci6n y Fiscalizacién

ASUNTO : SOLICITA DOCUMENTOS

FECHA : Sayan, agosto 03 del 2023

Mediante el presente me dirijo a su despacho para saludarlo cordialmente y a
la vez manifestarle lo siguiente:

Que, actualmente se ha constatado que en el cruce de la carretera San Bosco a
la Villa, en la frontera del predio rustico del Sr. AGRIPINO MOLINA AYALA, se viene cercando dicho
predio con placas de concreto sobre la berma de la pista que conduce a varios centros poblados. Por
consiguiente, es necesario se nos proporcione copia del titulo de propiedad, planos y/o documento que
acredite la titularidad del predio rustico ubicado en ISDAY-ISR, con carécter de MUY URGENTE.

Es cuanto solicito a su despacho para su atencién correspondiente.

Atentamente,

Cc. Archivo.

ANO FISCAL 2023
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. SANO DEE BUEN SERVICIO AL CTUDADANO

NN CCTRTIOAN (WITRTTAL OF MATAY GERENCIA OF 1250 A IZATION ¥ CONTROL

RLSOLUCION GERLINCIAL DE SANCION DE MULTA
N? 020-2023-GFyC/MDS.

Sayén; 28 de agosto de 2023
VISTO!

Lo papeleta de infraccion N° 004202, de fecha 18 de agosto def 2023, impuesto al
mftactor s AGRIPINO MCLINA AYALA, con DNI N* 15954875 con domicilio real ~-
CARRETERA LA VILLA SIN - IRRIGACION SANTA ROSA-Distrito de Sayan, Provincia de
Huaura, Departamento ve Lima, por cometer infraccion, de acuerdo a la Ordenanza N° 004-
J016-MDS que aprueba el cuadro de infracciones y sanciones de la entidad, y,

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion Politica del Peri, en su articulo 194° sefiala que las
Municipalidades provinciales y distritales son 6rganos de Gobiemo Local, con personeria
Juridica de Derecho publico y tienen autonomia politica, econémica y administrativa en los
asuntos de su competencia, concordancia con lo dispuesto en el Titulo Preliminar articulo Il de
la Ley N° 27972, Ley Orgéanica de Municipalidades. La autonomia en las Municipalidades radica
en la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de administracién, con sujecién al

[N - “\ )
/r‘ ‘., Que, de igual forma, el articulo 46°, la Ley N° 27972 de la Ley Orgénica de
!’ . Myncipalidades, establece que las normas municipales son de caracter obligatorio y su

__-ineumplimiento acarrea las sanciones correspondientes, sin perjuicio de promover las acciones

‘ J‘)m‘aales sobre las responsabilidades civiles y penales a que hubiere. Asimismo, se dispone

que las ordenanzas determinan el régimen de sanciones administrativas por la infraccién d= sus
disposiciones, estableciendo las escalas de multas en funcién de la gravedad de la falta. Las
sanciones aplicables pueden ser: multa, suspension de autorizaciones o licencias, clausura,
decomiso, retencion de productos y mobiliario, retiro de elementos antireglamentarios,
paralizacién de obras, demolicién, internamiento de vehiculos, inmovilizacién de productos y
otras.

Que, mediante el Articulo 74° de la Ley N° 27972 - Ley Orgénica de Municipalidades
establece que, las municipalidades ejercen, de manera exclusiva o compartida, una funcién
promotora, normativa y reguladora, asl como las de ejecucion y de fiscalizacién y control, en las
materias de su competencia, conforme a la presente ley y la Ley de Bases de la
Descentralizacién; en su Articulo 78° preceptia que, el ejercicio de las competencias y
funciones especlficas de las municipalidades se realiza de conformidad y con sujecion a las
nurmas téenicas sobre la materia.

Asi mismo el Articulo 40° de la precitada Ley prescribe “La autoridad municipal puede
ordenar la clausura transitoria o definitiva de edificios, establecimientos o servicios

ANO FISCAL 2023
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MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAYAN GERENCIA DE FISCALIZACION Y CONTROL

cuando su funcionamiento esta prohibido legalmente o constituye peligro o riesgo para la
seguridad de las peisonas y la propiedad privada o la seguridad pablica, o Infrinjan 'as normas
reglamentarias o de seguridad del sistema de defensa civil, 0 produzcan olores, humos, ruidos
u otros efeclos perjudiciales para la salud o la tranquilidad del vecindario.”

Que, la sub gerencia de fiscalizacion y control es responsable de fiscalizar e intervenir y
clousurar a todos los establecimientos conicrciales que incumpian la ordenanza mi. u.ipal N°
004-2018-MDS,

Que, mediante notificacion preventiva N° 0002382, de fecha 01-08-2023, notificada bajo
pueita, se comunicd al infractor que venla construyendo cerco perimétrico en el frontis de su
predio rustico YSDAY, cogiendo 4 metros de la berma de la carretera San Bosco-La Villa, cuyo
ancho de via es de 16 mt de ancho,

Que, mediante acta de clausura N° 000021, de fecha 04-08-2023, esta Gerencia
procedi6 a clausurar la construccién del cerco perimétrico, sin embargo, se puede verificar que
dicho infractor hace caso omiso a la orden municipal,

Que, el administrado AGRIPINO MOLINA AYALA, presunto infractor, fue notificado con

la papeleta de infraccion N° 004202, con fecha 18.08.2023, con cédigo de multa 03.02.33 y

otorgéandole cinco (5) dias habiles para que haga sus descargos bajo el apercibimiento de emitir

soluclén de sancién multa,_por construir y/o cercar dreas de uso publico (jardines,
S y otros).

m\
Peszaco : Que, el infractor no ha presentado el descargo dentro del plazo otorgado de cinco (5)

A ,' djas hébiles a pesar de su notificacién con fecha 18.08.2023, por estas consideraciones es de
: ncluirse que el infractor a cometido la infraccién con cédigo N° 03.02.33, conducta por la cual

debe imponerse la resolucién de sancién multa correspondiente y la medida complementaria de
DEMOLICION,

Que, estando a lo expuesto y en uso de las facultades conferidas mediante el
Reglamento de Organizaciones y funciones (ROF) aprobada mediante Ordenanza Municipal N°®
05-2019-CM-MDS; asi como’lo establecido en la Ley Orgénica de Municipalidades N°27972,
Ley de Procedimiento General Administrativo N° 27444,

SE RESUELVE:
ARTICULO PRIMERQ. - SANCIONAR al infractor AGRIPINC MOLINA AYALA, con DNI N°

15954875, por construir y/o cercar dreas de uso publico (jardines, veredas y otros), en ese
sentido debera cancelar en su totalidad a favor de la Municipalidad Distrital de Sayan, con la
multa equivalente al 30% de una UIT. Vigente siendo la suma ascendente a s/ 1,485.00 (MIL
CUATROCIENTOS OCHENTA Y CINCO CON 00/100 SOLES) con cédigo CUIS 03.02.33. en
conformidad al REGLAMENTO DE APLICACIONES DE SANCIONES ADMINISTRATIVAS -
RASA Y CUADRO UNICO DE INFRACCIONES Y SANCIONES -CUIS en conoordancla conla
ORDENANZA MUNICIPAL N° 004-2018-MDS/A VIGENTE.
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ARTICULO SEGUNDO. - SE CONCEDE al administrado el plazo de QUINCE DIAS HABILES
contados a partir de la notificacién con la presente resolucién’ y en caso de incump!imiento con
lo ordenado se procedera con la ejecucién de la medida complementaria, con el retiro
/demolicién del cerco perimétrico y denuncia penal correspondiente.

ARTICULO TERCERO. — SE ORDENA que en caso de reincidencia o continuidad y de persistir
con su conducta se le sancionara con una multa equivalente al ¢ ~ble de la sancién ir" i~Imente
impuesta de persistir con su conducta <c le infraccionara cor una multa equivalen’: a la gitima
sancion més el 30%, bajo apercibimiento y para mayor EFECTO LEGAL.

ARTICULO CUARTO. - NOTIFICAR el presente acto resolutivo a la a¢ministrado AGRIPINO
MOLINA AYALA, en el bien inmueble ubicado en la CARRETERA PRINCIPAL LA VILLA S/IN
IRRIGACION SANTA ROSA-SAYAN; con las formalidades de Ley, para que los fines
pertinentes conforme lo estipula el marco legal vigente.

ARTICULO QUINTO. — ENCARGAR a la Sub Gerencia de Ejecutoria Coactiva de la

Municipalidad Distrital de Sayén, para que inicie el procedimiento de ejecucién coactivo del
cobro de la multa impuesta,

ARTICULO SEXTO. - ENCARGAR al Procurador Publico Municipal, a cargo de los asuntos
judiciales de esta Municipalidad, proceda a ejecutar la medida complementaria de
DEMOLICION, conforme a sus atribuciones.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

| MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE'SAYAN
——— B

LIC. LUDWIN EDGAR SAMANEZ FERREBU
Gerente de Comercializacion y Fiscaligacidn
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CA TARIAL
Sayéan, Agosto 28 del 2023
Sefior.
AGRIPINO MOLINA AYALA
Carietera Principal La Villa-ISR-Distrito de Sayan
Presente.-

ASUNTO : REMITE RESOLUCION DE MULTA
De mi especial consideracion:

Tengo el agraco de dirigirme a usied, paré expresarle mi cordial saludo y a la vez
manifestarle lo siguiente:

Que, al amparo de lo dispuesto en la Ley 27444, procedemos a remitirle via conducto
notarial la Resolucién Gerencial de Sancién de Multa N° 019-2023-GFyC/MDS, de fecha
28-08-2023, donde se ha resuelto sancionarlo con una multa administrativa del 50% de la
UIT vigente (S/. 2,475.00 Soles) y como medida complementaria se ha ordenado la
demolicién de su cerco perimétrico construido en el frontis de su predio rustico ubicado en
Ysday-Irrigacion Santa Rosa.

Debemos sefialar que, de no' efectuarse el pago de la multa, asi como la demolicién
voluntaria dentro del plazo de 15 dias de recibida la presente notificacién, esta entidad
proceder4 de acuerdo a sus facultades conferidas en la Ley Orgénlca de Municipalidad y la
Constitucién.

Sin otro particular, quedo de Usted.

Atentamente,
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Anexo 3. Reporte de informe de similitud

® 15% de similitud general
Principales fuentes encontradas en las siguientes bases de datos:

= 10% Base de datos de Internet + 4% Base de datos de publicaciones
» Base de datos de Crossref » Base de datos de contenido publicado de Crossr

= B% Base de datos de trabajos entregados

FUENTES FRINCIFPALES

Las fuentes con el mayor ndmero de coincidencias dentro de la entrega. Las fuentes superpuestas no se
mostraran.

o Universidad Wiener on 2023-10-04 1%
Submitted works

o Universidad Wiener on 2023-10-08 1%
Submitted works

e Armando Guevara Gil. "Espejismos Desarrollistas y Autonomia Comun... 1%
Crossref

o Universidad Wiener on 2023-10-11 1%
Submitted works

o hdl.handle.net <1%
Internet

o Universidad Wiener on 2023-10-22 1%
Submitted works
repositorio.uc.cl

(7] <1%
Internet
ri.uaemex.mx -

e <1%

Internet



