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Resumen:

La investigacion se fundamenta en el Informe de Orientacion Profesional emitido por el
Organo de Control Institucional, que ha identificado una situacién adversa. Esta realidad
problematica coincide con hallazgos internacionales que revelan la falta de evaluacién de los
procesos presupuestarios en el ambito de la transparencia en la gestiébn gubernamental, se
ha observado una falta de debate en torno al rol de los responsables de presupuesto en la
vigilancia del uso de los fondos publicos, asi como el impacto que tiene el enfoque basado en
resultados en la eficacia del gasto. A nivel nacional, se nota la ausencia de una norma
reglamentaria especifica para facilitar la discusion, se centra en la practica de la negociacion
colectiva dentro del ambito pablico. Asimismo, se sefiala cémo los beneficios obtenidos en un
acuerdo colectivo por un sindicato minoritario aplican también a los trabajadores no afiliados,
lo que sugiere una falta de equidad en el reconocimiento de los derechos de asociacion
sindical para todos los empleados. El objetivo es investigar el riesgo no previsto en la
capacidad presupuestaria de una entidad Municipal frente al acuerdo del Convenio Colectivo,
garantizar la observancia de las leyes y principios que norman la negociacion colectiva en el
ambito gubernamental, asegurar que los acuerdos alcanzados sean viables desde el punto
de vista presupuestario. El estudio se desarroll6 mediante una metodologia cualitativa que
incluyé entrevistas y revision de documentos de los responsables presupuestarios. En
conclusion, se destaca la importancia de considerar la disponibilidad presupuestaria

cumpliendo con las normas centrales, SERVIR, y negociacién colectiva internas.

Palabras claves: viabilidad, financiera, cumplimiento, legal, andlisis, opiniones.



ABSTRACT

This study is based on the Institutional Control Body's Guidance Report, which has identified
an adverse situation. This problematic reality aligns with international findings revealing the
lack of evaluation of budgetary processes in public administration accountability, scant
discussion on the role of budget officials in overseeing public expenditure, and the influence
of performance-based budgeting on expenditure quality. Nationally, the absence of specific
regulatory norms to facilitate collective bargaining in the public sector is noted. Additionally, it
is observed how the benefits of a collective agreement from a minority union extend to non-
unionized workers, implying a lack of recognition of unionization rights for all employees. The
aim is to investigate unforeseen risks in the Municipal entity's budgetary capacity concerning
the Collective Agreement, ensuring compliance with laws and principles regulating collective
bargaining in the state sector, and ensuring that the agreements reached are viable from a
budgetary standpoint. The study employed a qualitative methodology involving interviews and
documentary analysis of budgetary authorities. In conclusion, the importance of considering
budgetary availability in compliance with core norms, SERVIR, and internal collective

bargaining, is emphasized.

Keywords: viability, financial, compliance, legal, analysis, opinions.

[. Introduccion.



Esta investigacion detalla, sobre la negociacion colectiva de una Municipalidad Provincial de Jorge
Basadre, el cual incluye los sujetos involucrados, la legitimacion de las organizaciones sindicales,
informe de presupuestal, y disposiciones especificas relacionadas con incrementos salariales y
beneficios para los servidores publicos. También se mencionan normativas y disposiciones legales

relevantes en el contexto de la hegociacién colectiva en el sector estatal.

En base a ello, se toma referencia de alcance internacional basado en la realidad problematica por
medio del Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales del Ministerio de Hacienda de
Espafa (2019), el cual menciona por medio de su resolucion n° 1464: La problemética radica en
que la interpretacion literal de la normativa podria llevar a que un contratista se rija por un convenio
distinto al sectorial, lo que alteraria las condiciones salariales de los trabajadores de forma parcial y
temporal, generando una desigualdad de costes salariales para las entidades del sector publico. En
otro punto, en el Tribunal Administrativo de Contratacion Publica de Madrid (2018) menciona por
medio de su Resolucién n° 191, la importancia de garantizar una remuneracion adecuada para los
contratistas en los contratos del sector publico; segun el articulo 100.3 de la Ley de Contratos del
Sector Publico lll, exige a los érganos de contratacion asegurarse de que el precio sea adecuado
para cumplir efectivamente con el contrato. Ademas, establece el precio, asi como determina por el
coste salarial acordado en el Convenio Colectivo. En ambas resoluciones, el problema se

argumenta que el monto de licitacién es insuficiente para cubrir las obligaciones del contrato.

Por otro lado, se ha identificado la realidad problematica nacional, conforme a la investigacién de
Varela (2022) sefiala que la reciente aprobacion de la Ley N° 311881 ha generado un profundo
impacto en el panorama de la negociacion colectiva. Esta legislacién concede amplias facultades a
las entidades del sector estatal, lo que podria resultar en cambios sustanciales en las condiciones
laborales de los servidores publicos. Sin embargo, preocupa la falta de contraprestacion en términos

de mejoras en los servicios o productividad, segun lo sefialan citando algunos expertos.

Se evidencia que, la investigacion de Correa y Chafloque (2021) resaltan la importancia de examinar
la causalidad en el contexto de posibles violaciones de derechos sindicales en el sector
gubernamental, especificamente en el Distrito de Jesus Maria afio 2019. En base a ello presenta la
problematica en cuanto a la proteccion de los derechos sindicales. Se centra en que la negociacion
puede limitar la flexibilidad necesaria para abordar las necesidades especificas de cada entidad. Lo
que podria ser considerado un avance en términos de aumento salarial para algunas entidades,

puede resultar insuficiente para otras, dado que las realidades varian significativamente entre ellas.

Pacori (2020) destaca como justificacion principal el problema de la falta de regulacion de la

negociacion colectiva en el sector publico del Perd, lo cual puede afectar los derechos de los



trabajadores del Estado. La ausencia de una normativa clara y especifica en este ambito puede
generar incertidumbre y desigualdad en las condiciones laborales de los empleados publicos.
Subraya que la principal razén por la que se negocian condiciones de trabajo dinerarias en el sector

publico es la existencia de prohibiciones presupuestales.

En este punto, se formula indagar el problema mediante pregunta: ¢ Cual es el impacto del riesgo
no previsto en la capacidad presupuestaria de una entidad municipal frente al acuerdo del Convenio
Colectivo? Esta investigacion enfatiza la importancia de considerar el criterio del riesgo en la
disponibilidad presupuestaria en el acuerdo de negociacion colectiva del sector publico para
garantizar la sostenibilidad financiera de la entidad y el cumplimiento de las obligaciones laborales.
Su objetivo es prevenir incumplimientos, conflictos laborales y problemas financieros municipales,
asegurando la legalidad de los acuerdos y promoviendo un entorno laboral equitativo y justo. En
cuanto a la justificacion tedrica, la consideracién de la disponibilidad presupuestaria en un acuerdo
de negociacion colectiva del sector publico se justifica en la necesidad de garantizar la sostenibilidad
financiera y el cumplimiento de las obligaciones laborales.

Al evaluar la viabilidad presupuestaria de los incrementos salariales y beneficios acordados, se
busca prevenir incumplimientos, conflictos laborales y afectaciones a la estabilidad financiera de la
municipalidad. Ademas, el cumplimiento de normativas legales asegura la legalidad de los
acuerdos. Asimismo, la justificacion practica radica en destacar la importancia de considerar la
disponibilidad presupuestaria en los acuerdos de negociacion colectiva del sector publico para
asegurar la sostenibilidad financiera y el cumplimiento laboral. Se busca prevenir incumplimientos,
conflictos y problemas financieros, garantizando la legalidad de los acuerdos y fomentando un
ambiente laboral equitativo y justo en la entidad municipal. Por consiguiente, la justificacion
metodoldgica se basa en la necesidad de aplicar un enfoque riguroso y técnico para evaluar la
viabilidad financiera de los acuerdos alcanzados. Se requiere seguir un proceso estructurado que
incluya la elaboracion de informes detallados sobre la capacidad presupuestaria, fiscal y financiera
de la entidad municipal, asi como la coordinacion con las areas pertinentes para garantizar la

correcta evaluacion de los costos y la disponibilidad de recursos.
En cuanto al Objetivo General: Es Identificar conflictos laborales y desafios financieros a nivel

municipal al dar prioridad a la negociacion colectiva en consonancia con las normativas que la

respaldan. Objetivos especificos (ver tabla 1).

2.1.- Antecedentes.



Antecedentes Internacionales: Reinoso y Pincay (2020), en su introduccién se centra en el
analisis del proceso de planificacién presupuestaria en la Provincia de Guayas, Ecuador,
durante los afios 2017 y 2018. Se analizan los elementos que impactan en la consecucion de
objetivos, considerando las reformas financieras y evaluando cédulas presupuestarias e
informes de gestion. El objetivo es proporcionar recomendaciones para mejorar la gestion
presupuestaria y promover la rendicion de cuentas en la administracién publica. Se presenta
informacion para comprender la gestion técnica-administrativa, teniendo en cuenta elementos
juridicos y politicos, con la finalidad de contribuir a la eficiencia y eficacia de la gestion
municipal. La metodologia empleada consiste en una investigacion documental de naturaleza
cualitativa, utilizando datos correspondientes al mencionado periodo. El resultado de esta
investigacion se encuentra en la contribucion para mejorar la eficiencia y efectividad en la
administracién municipal del Gobierno Autbnomo Descentralizado (GAD) Proporciona datos
e ideas para intervenciones y mejoras futuras fundamentadas en datos documentados y
enfoques tedricos. La conclusion de esta investigacion resalta la importancia de evaluar las
gestiones publicas y sus procesos para utilizar los métodos mas efectivos que promuevan la
transparencia y la responsabilidad en la gestibn puablica. Se enfoca en proporcionar
recomendaciones fundamentales para potenciar y progresar hacia los objetivos de desarrollo

deseados en las comunidades locales.

Por otra parte, Hadley, Miller y Welham (2019) dentro de su introduccion refleja el papel de
los funcionarios de presupuesto en la supervision del gasto publico en cinco paises con
diferentes niveles de ingresos y capacidades institucionales, destacando la importancia de su
labor en cada contexto. Emplea un enfoque de estudio de caso comparativo para explorar
cémo operan estos funcionarios en sus respectivos paises, analizando las practicas de
supervision presupuestaria y derivando conclusiones y recomendaciones para futuras
investigaciones. Se subraya la falta de discusion sobre este tema en comparacion con otros
aspectos presupuestarios. La investigacion metodoldgica que utilizé, fue un enfoque de
estudio de caso comparativo para explorar el trabajo de los funcionarios de presupuesto en
diferentes paises. El resultado de la investigacion es que el papel de los funcionarios de
presupuesto en la supervision del gasto publico varia significativamente entre los paises
estudiados, reflejando diferencias en las practicas presupuestarias y en la estructura
institucional de cada pais. Se destaca la importancia de investigar mas a fondo este tema para
comprender mejor las mejores practicas e incrementar la efectividad de la supervision del uso
de los fondos publicos a escala global. La conclusion varia significativamente entre los paises
estudiados, reflejando diferencias en las practicas presupuestarias y en la estructura
institucional de cada pais. Destaca la importancia de investigar mas a fondo este tema para

comprender mejor las mejores practicas y mejorar la eficacia de la supervision del gasto



publico a nivel internacional. Ademas, sefiala la falta de discusién sobre este papel en

comparacion con otros aspectos presupuestarios.

De otro punto de vista Smith (2018) destaca dentro de su introduccién la importancia de
mejorar el rendimiento mediante el fortalecimiento de la capacidad financiera de las
administraciones locales, ya que un gasto mayor significa asegurar mayores ingresos y una
alta capacidad financiera para un mejor desempefio. La metodologia del estudio incluyé la
utilizacion de analisis de regresion para investigar la conexion entre la capacidad del gobierno
local y su desempefio en el desarrollo local. Se evaluaron sus efectos en el desempefio en
areas como el desarrollo de infraestructura y el desarrollo sostenible. Como resultado a la
medida en términos de recursos humanos y financieros, el estudio encontré que la capacidad
del gobierno local, tiene un efecto positivo en el desempefio en el desarrollo de infraestructura
local. Ademas, supervisé que el desempefio de los gobiernos locales también se ve afectado
por las decisiones politicas de las localidades vecinas. Finalmente concluye que la capacidad
de las administraciones locales, tanto en términos de recursos humanos como financieros,
tiene un impacto positivo en el desempefio del desarrollo de infraestructura local. La calidad
de la gestiébn gubernamental y la competencia entre gobiernos locales también influyen en
este desempefio. Se destaca la importancia de mejorar la eficiencia y la solidez financiera de

los gobiernos locales para lograr un desarrollo sostenible.

En atencién a los antecedentes nacionales se destaca lo investigado por Varela (2022), quien
resalta dentro de su introduccién que, la aprobacién de la Ley N° 311881 ha alterado el
panorama de la negociacién colectiva en el &mbito publico en Peru. Esta legislacion, al otorgar
amplias facultades a las entidades del sector estatal, plantea la posibilidad de generar
cambios significativos en las condiciones laborales de los servidores publicos, sin una
contraprestacion clara en términos de mejora en los servicios o productividad. La metodologia
adoptada abarca aspectos literales e interpretativos de la normativa. En cuanto a los
resultados, observa que los arbitrajes resultan desfavorables para el Estado, lo que implica el
desembolso de sumas de dinero que podrian haberse asignado a proyectos de infraestructura
0 servicios publicos. En conclusién, destaca que los arbitrajes laborales deben ajustarse a las
disposiciones normativas vigentes, incluida la Constitucién y sus disposiciones sobre
estabilidad presupuestaria, segin se identifica en la investigacion realizada por los

metoddlogos.

Desde otra perspectiva Imaz y Labrin (2021) resalta la problematica de abordar con claridad,
los criterios que respaldarian la extension de los beneficios surgidos de la negociacion

colectiva encabezada por un sindicato de representacion minoritaria. Sin desanimar ni debilitar



la labor de la organizacién sindical ni restringir la libertad sindical. La metodologia adoptada
es basica, con enfoque cualitativo, basada en teoria fundamentada, fenomenolégica y estudio
de casos. mediante su resultado Indica que actualmente no hay una normativa clara y
detallada que defina con precisién los limites de la extension de los beneficios derivados de
las negociaciones colectivas lideradas por sindicatos minoritarios. finalmente concluye que
solo las convenciones colectivas de los sindicatos mas representativos tienen efectos

generales.

Por otra parte, Gallegos (2021), en su introduccion, exploran aspectos cruciales de la
negociacion colectiva y la capacidad presupuestal. Destacan la importancia de la prevision
presupuestal para gestionar eficientemente los recursos publicos y mejorar la confianza
publica, asi como la necesidad de garantizar que las convenciones colectivas sean justas y
equitativas para todos los trabajadores. Su problemética esta basada en la falta de claridad y
consistencia en la interpretacion y aplicacién de las leyes laborales. como resultado considera
que el cumplimiento de la negociacion colectiva es de nivel medio alto. A evidenciado han
celebrado cinco negociaciones con el sindicato de trabajadores, todas cumplidas, y cuatro con
el sindicato de obreros, con un cumplimiento del 75%. Concluye que los trabajadores siguen

aspirando a mejoras basadas en el mérito.

Desde otro punto de vista Ramirez (2017) dentro de su problematica ha evidenciado la
necesidad de examinar de cerca como se lleva a cabo la Negociacién Colectiva en el Sector
Publico, particularmente en lo que concierne al aumento de sueldos, en un intento por identificar
las dificultades subyacentes. Esto se justificaba principalmente por la preocupacién sobre el
impacto en el presupuesto publico, convirtiendo su aplicacidon de no tratarse simplemente de
una excepcion, sino de una limitacién juridica, a pesar de que sea reconocida con una
proteccion constitucional. En atencion al resultado, sefiala que la Negociacion Colectiva ha sido
aplicada en el ambito del sector publico. Aunque algunos trabajadores han experimentado
aumentos salariales, estos han sido minimos y no permanentes. En la mayoria de las
Municipalidades Distritales visitadas, los empleados no se han beneficiado significativamente
con incrementos salariales. por tanto, concluye que, la mayoria de los trabajadores de las
entidades municipales estan de acuerdo en que la Negociacion Colectiva en el sector publico
debe respetar el Presupuesto Publico, hay una minoria que opina que no debe ser utilizada

Ccomo excusa permanente para obstaculizar la mejora de sus condiciones laborales.

por otro lado, Delgado (2013) destaca dentro de su punto introductorio la importancia de la
capacidad presupuestal para aumentar la confianza publica en los gobiernos y gestionar

eficientemente los recursos publicos, centrados en resultados ciudadanos y mejorando la



efectividad del gasto. como resultado ha identificado avances y proponiendo medidas
correctivas. Concluye resaltando iniciativas como el Marco Macroecondmico Multianual y la
Programacion Multianual de la Inversién Publica, evidenciando la necesidad de fortalecer su

coherencia para fusionar la planificacion estratégica con la asignacién presupuestaria.

Basado a las investigaciones citadas, la Ley General Presupuestaria de cada afio Implica
identificar ciertos factores, respecto al acuerdo del convenio colectivo y los posibles aumentos
salariales o beneficios para los empleados, pueden generar compromisos financieros que
excedan los recursos presupuestarios disponibles. La necesidad de explorar estos riesgos
surge de la preocupacion por mantener la estabilidad financiera y el cumplimiento de las
obligaciones laborales de la entidad municipal.

2.2.- Fundamento del tema elegido:

El paradigma cientifico naturalista, segin Barrantes (2014) busca comprender los significados
inherentes a las acciones humanas y la dinamica social, destacando la importancia de la
interpretacion en la investigacién. Por otra parte, Kelsen (2009), sefiala que la doctrina
iusnaturalista es diversa y contradictorias, en temas de propiedad y forma de gobierno. Sefala
gue algunos abogan por la propiedad privada, mientras que otros favorecen la propiedad
colectiva. Esta Teoria Pura del Derecho se asemeja a la gramatica al analizar la validez del
derecho sin consideraciones éticas. Su riesgo radica en su uso politico para justificar
violaciones al Estado de derecho. No emite juicios morales o éticos sobre su aplicacion. A
diferencia de Alexy (1986), rechaza la teoria naturalista, afirmando que los derechos humanos
no se basan Unicamente en la experiencia empirica, sino en una metafisica racional y
universal. La teoria de los derechos fundamentales de Alexy destaca la relacion entre el
derecho y la moral, enfatizando en la correccién de comportamientos desviados. Los derechos

humanos son fundamentales y universales, y se clasifican en reglas y principios.

Esta investigacion se fundamenta en consecuencia de la Ley N° 31366 del afio 2022, en
atencion a lo dispuesto en la Vigésima Cuarta disposicion, en el cual exceptia de la
prohibicion de ajuste o aumento de salarios y cualquier otra forma de beneficio, sin importar
su modalidad, El cual se aplica para la aprobacion de ingresos en el contexto de convenios
colectivos o laudos arbitrales conforme a la Ley 31188, Ley de Negociacion Colectiva. En
atencion al fundamento sefialado, Pastor (2023) menciona que el derecho administrativo,
aborda aspectos mas relevantes y practicos, ofreciendo una guia rigurosa y clara, destaca la
importancia de mantenerse actualizado los puntos mas significativos que se encuentran

comentadas por expertos en la materia. En otra perspectiva Thomson (2020) interpreta el



derecho administrativo a través del analisis detallado de una seleccion de sentencias en areas
como Urbanismo, adquisiciones publicas, Inmigracién, Actos y Tramites Administrativos, de
Personal y Responsabilidad Financiera. De otra forma, Rodriguez (2019) sefala que el
Derecho Administrativo se interpreta como una rama legal que aborda cuestiones
relacionadas con el interés general de la sociedad. Se destaca que este interés abarca no
solo aspectos colectivos, sino también individuales, refiriéndose al bienestar de todos los
ciudadanos. analiza el Derecho Administrativo desde la perspectiva del interés general,
resaltando su importancia dentro de esta rama del Derecho Publico. en otro sentido Mendoza
(2020) contempla la libertad sindical relacionada con el derecho de asociacion. Examina la
aparente contradiccion entre el aspecto y la obligatoriedad en relacién con la Constituciéon y
normas generales, buscando asi fundamentar tanto su existencia como su caracter

obligatorio.

Como segundo fundamento se contempla la Ley N° 31638 Ley de presupuesto, del afio 2023,
en su articulo 64° menciona las excepciones para la aprobacion de conceptos de ingresos
precisando mediante numeral 64.1 se exceptian de la prohibicion de reajustes e incrementos
de remuneraciones y beneficios, segun la Ley 31188, para convenios colectivos, actas de
conciliacién y laudos arbitrales. Como punto de andlisis y modo de evaluacién se toma la
referencia de Aguinaga (2022) quien describe la conexion entre la implementacion
presupuestaria y el nivel de eficiencia del gasto gubernamental en la Autoridad para la
Reconstruccion con Cambios durante el periodo de 2018 a 2021. Mediante andlisis
documental examinan los reportes presupuestarios, concluyendo que una ejecucion éptima
se vincula a una mejor calidad del gasto, respaldado por andlisis estadistico. por otra parte,
Arbildo (2021) interpreta como los programas de salud inciden en la capacidad presupuestaria
del Gobierno Regional de Lima en 2021, destacando su relevancia y sefalando deficiencias
en su ejecucion. Rodas (2021) interpreta el convenio colectivo como funcion y caracteristicas,
relacionandolo con la negociacién laboral y la regulacion de las relaciones entre empleadores
y trabajadores. Ademas, se vincula con el Acuerdo del Convenio Colectivo al explorar
aspectos relativos a los derechos y obligaciones laborales negociados entre las partes. por
consiguiente, Martinez (2020), sefiala los Problemas actuales de la negociacion colectiva es
por la falta de transparencia en cada negociacion. Asimismo, sefiala que las implicaciones
influyen en las decisiones sobre salarios en el sector publico, ampliando las brechas entre
diferentes entidades. como segundo problema, socava la confianza en la integridad de los
funcionarios, que, pese a estar obligados por la legalidad, no cumplen con los estandares
administrativos. Finalmente, plantea riesgos financieros y de sostenibilidad, al no tener certeza
sobre el gasto en personal, lo que representa un riesgo no previsto en los niveles

presupuestarios y de sostenibilidad fiscal del Estado. Por ello Interpreta que todos los datos



importantes, como los salarios y beneficios de los empleados estatales, junto con las

demandas, propuestas, estado financiero de las entidades sean completamente revelados.

Finalmente, como tercer fundamento se presenta la Ley N° 31188, que precisa disipaciones
de negociaciones colectivas dentro Per(, asimismo dentro de su articulo 3° establece las
acciones de prevision, incidencias para una toma de disponibilidad presupuestal. bajo ese
contexto Rosenbaum (2021) destaca por medio de su investigacion lo que conlleva los riesgos
no previstos, queda contemplado en las Recomendacion Internacional del Trabajo (RIT) en el
cual establece directrices que las legislaciones nacionales deben observar. Entre estos
riesgos esta la necesidad de garantizar la legitimidad de los sindicatos como titulares para
negociar acuerdos colectivos y asegurar su representatividad auténtica, excluyendo cualquier
influencia de empleadores o sus representantes. destaca en su andlisis del derecho
fundamental de la negociacion colectiva, la evolucion del derecho a la negociacion colectiva
desde la unilateralidad patronal hacia discusiones sindicales. Las convenciones colectivas,
respaldadas por CIT num. 98 de la OIT, regulan las condiciones laborales mediante acuerdos

voluntarios entre empleadores, patronales y sindicatos, segun RIT nam. 91.

2.3. Aporte y Desarrollo de la Experiencia

El enfoque metodoldgico empleado en este caso se fundamenta en un método cualitativo,
exploratorio descriptivo, el cual implica la técnica de la evaluacion y analisis, detallado de
documentos y antecedentes relacionados con la negociacién colectiva en la Municipalidad
Provincial Jorge Basadre. Segun Flick (2015), En estos enfoques, el investigador se involucra
con una realidad subjetiva y dinamica, priorizando un analisis reflexivo y profundo sobre las
realidades estudiadas, considerando que forma parte del contexto de interaccion que
investiga. Ademas, la presente investigacion se realiz6 un estudio de caso donde Villanueva,
(2014) incluye la revision de informes de orientacién de oficio, memorandos y normativa legal
pertinente. Por otra parte (Duran, 2012) opté mediante la utilizacién del enfoque de estudio de
casos como tactica de investigacion, con el propésito de analizar exhaustivamente y dentro
de su entorno natural el fenébmeno objeto de estudio, con la intenciébn de comprender el
proceso subyacente y, posiblemente, generalizar o ejemplificar una teoria pertinente. como
ejemplo Garrido (2002) aplico la técnica de analisis documental, que implica la revision de un
documento y la exposicion de su contenido en términos distintos a los originales, creando asi
un registro secundario. Este proceso involucra interpretacion y analisis, siguiendo las pautas

establecidas.



Ruz (2021) Destaca que es crucial como etapa inicial, proporcionando una base informativa
detallada sobre la muestra en estudio. En este estudio, ofrece al investigador una vision
general de la situacion de la muestra sobre la situacién adversa identificada en el proceso de
negociacién colectiva en el sector publico. Esta muestra comprende datos documentales
seleccionados con criterios de relevancia y representatividad en funcion del objeto de estudio.

Bajo ese contexto se desprende gue la presente investigacién consta de cuatro etapas:

1. Revision de informes de orientacion de oficio, memorandos y normativa legal

pertinente.

2. Analisis exhaustivo de la situacién adversa identificada durante la negociacion
colectiva, se toman en cuenta factores como el presupuesto disponible, la
sustentabilidad financiera y el acatamiento de las normativas legales en el ambito
publico.

3. Emisién de recomendaciones basadas en la informacion recopilada y elevacion de los

accionados a las instancias correspondientes para determinar las acciones a seguir.

4. Elaboracion de un informe legal que sustenta la opinidén sobre la articulaciéon de
materias negociables en el pacto colectivo del SITRAMUN-JB, basado en la normativa

legal y los antecedentes analizados en el estudio de caso.

Para este estudio cualitativo, se emplearan las técnicas de recolecciéon de informacién
recomendadas por Escudero y Cortez (2018), que incluyen la entrevista y el andlisis
documental. La entrevista se realizarA mediante preguntas especificas dirigidas a
especialistas en el area laboral para obtener informacion relevante y abordar la problematica
de la investigacion. Por otro lado, el andlisis documental se centrara en recopilar informacion
conceptual, tedrica y enfoques de diversos autores presentes en documentos como leyes,
jurisprudencia, libros, articulos y revistas. En este contexto, los instrumentos utilizados seran
El cuestionario de entrevista y el formulario para el analisis de documentos, siguiendo las

recomendaciones de Hernandez (2014) para este tipo de investigacion cualitativa.

2.4. Presentacion del reporte de caso juridico.

Que, mediante Informe de Orientacion de Oficio N° 001-2024-OClI/2633-SO0, con fecha de
recepcion 30 de enero del 2024, El jefe del departamento de control institucional de la

Municipalidad Provincial Jorge Basadre emite un informe de orientacion, respecto al Tramite



de Convenio Colectivo y Acuerdos de Condiciones de Trabajo con Incidencia Econdmica,
indicando una situacién adversa, el cual pone en riesgo la capacidad fiscal, financiera y
presupuestaria de la Municipalidad Provincial Jorge Basadre, asimismo indica que vulnera el
principio de prevision y provisidn presupuestal, lo que podria ocasionar contingencias de
indole econdmica y legal para la entidad, por ello advierte que la condicién de trabajo de los
integrantes del convenio, no cuenta con la disponibilidad presupuestaria del monto total que
represente su atencion y pago de forma permanente, el cual menciona que imposibilita que la
Entidad pueda garantizar el presupuesto que se encuentra a cargo de la Municipalidad
Provincial de Jorge Basadre, segun su capacidad fiscal, financiera y presupuestaria.
Finalmente requiere que se solicite la respuesta sobre las acciones preventivas o correctivas
tomadas o por tomar frente a situaciones adversas en un plazo no superior a cinco (5) dias

laborables, adjuntando la documentacion de respaldo necesaria.

Que, mediante Memorando Mdultiple N°009-2024-GGM-A/MPJB, con fecha 01 de febrero de
2024, (e) Gerente General Municipal, sefiala que el Organo de Control advirtié una situacion
adversa gque podria afectar la continuidad del proceso, por consiguiente, solicita que se tomen
las acciones preventivas y correctivas pertinentes dentro del ambito de competencia de cada
unidad organizativa, en un plazo no superior a cinco (5) dias laborables. Asimismo, indica de
hacer de conocimiento directamente al Organo de Control Institucional con copia a esta
gerencia. BAJO RESPONSABILIDAD.

Que, através del Informe N°163-2024-SGRH-GMAF/MPJB, de fecha 09 de febrero del 2024,
El Subgerente de Recursos Humanos hace una solicitud a la Gerencia Municipal de
Administracion y Finanzas, remitir los actuados a la Gerencia Municipal de Asesoria Legal con
la finalidad de que se emita un informe legal en relacion del Informe de Orientacion de Oficio
N°001-2024-0Cl/2633-SO0, detallando sobre las acciones legales, recomendaciones o
lineamientos de acuerdo a la normativa legal a proseguir en el presente caso. Asimismo,
solicita a la Gerencia Municipal de Planificacién y Presupuesto emita un informe sobre la
prevision presupuestal del afio 2023, en relacion incremento por costo de vida de S/. 500.00
soles producto del convenio colectivo 2022-2023 y si en el PIA 2024 se encuentra considerado

los montos pendientes de pago del convenio colectivo 2022-2023 en atencion al costo de vida.

Que, mediante Informe N°0266-2024-GMAF-GGM/MPJB, de fecha 16 de febrero del 2024, el
Gerente Municipal de Administracion y Finanzas informa al (e) Gerente General Municipal,
gue los argumentos expuesto por la dependencia de la Sub Gerencia de Recursos Humanos,
eleva la documentacion para la OPINION LEGAL respectiva ante la Gerencia Municipal de
Asesoria Juridica respecto al informe de orientacién de OFICIO N° 001-2024-0OCl/2633-S0O0;



y ante la Gerencia Municipal de Planificacion y Presupuesto sobre la prevision presupuestal
del afio 2023 en relacién al incremento por costo de vida de S/. 500.00 soles producto del
convenio colectivo 2022-2023 y si en el PIA 2024 se encuentra considerado los montos
pendientes de pago del convenio colectivo, todo ello a fin de continuar con las acciones que

correspondan al presente. Para lo cual, adjunto la documentacién y anexos en referencia.

Mediante el Oficio N° 0327-2024-EF/53.04, recibido el 20 de febrero de 2024, la Direccion
General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos informa que la Directora de la Direccion
de Gestion de Personal Activo, a través del Informe N°0395-2024-EF/53.04, destaca que la
DGGFRH no tiene la competencia para evaluar la validez de convenios colectivos, actas de
conciliacion y laudos arbitrales en asuntos laborales. Esta competencia exclusiva para emitir
opiniones vinculantes corresponde a la ley y las directrices para llevar a cabo la aplicacion de
la Ley N° 31188, conocida como la Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal,
regulados por el Decreto Supremo N° 008-2022-PCM. Se hace hincapié en que durante la
negociacion colectiva 2022-2023 a nivel descentralizado, no se permitia negociar aumentos
salariales para servidores de ciertos regimenes laborales, y se deben considerar criterios
especificos para determinar si un concepto es remunerativo o no. Se subraya que cualquier
convenio colectivo contrario a las disposiciones de la Ley o los Lineamientos sera nulo de
pleno derecho, con las correspondientes responsabilidades administrativas, civiles o penales

para los firmantes.

Ill. Resultados.

Se contrastan dentro de lo siguiente:

Objetivo general (ver anexo uno)
C1 Capacidad Presupuestaria.
C2 Riesgo no Previsto.

El andlisis de la validez y viabilidad del Convenio Colectivo 2022, en relacién con la clausula
gue establece el aumento en la remuneracidbn mensual por concepto de costo de vida, es
fundamental para garantizar su cumplimiento y sostenibilidad financiera. De acuerdo con la
clausula 2.1 del convenio colectivo, se acuerda incrementar la remuneracion mensual en S/.
500.00 a partir del 01 de enero del 2023 de manera permanente. Sin embargo, es importante
considerar que cualquier incremento remunerativo debe contar con una adecuada prevision

y provision presupuestal para garantizar la viabilidad financiera de la entidad. En este



sentido, se avalu6 a la entidad sobre su disponibilidad presupuestal necesaria para hacer
frente al aumento acordado en el convenio, Como resultado exponen no contar con la
capacidad presupuestal necesaria para atender por medio de sus recursos. Por lo tanto, la
validez y viabilidad del Convenio Colectivo 2022, en relacion con el aumento en la
remuneracion mensual, ha demostrado la mala emisién del informe presupuestal que

contraviene con el cumplimiento de la normativa vigente.

Obj. Especificos 1 (ver anexo uno)

Sub C1 Acuerdo del Convenio Colectivo.

La evaluacion de la viabilidad financiera del Convenio Colectivo 2022-2023, considerando la
disponibilidad presupuestaria y la normativa vigente, implica analizar detalladamente la
capacidad de la entidad para cumplir con los compromisos adquiridos en el convenio sin
comprometer su estabilidad financiera. Es fundamental verificar que los recursos necesarios
para cubrir los incrementos salariales o beneficios acordados estén contemplados en el
presupuesto de la entidad y que se ajusten a las normas legales y reglamentarias aplicables.
Ademas, es importante tener en cuenta que la normativa vigente establece que cualquier
incremento remunerativo debe contar con una adecuada prevision y provision presupuestal
para garantizar la sostenibilidad financiera de la entidad. Asimismo, se debe cumplir con los
procedimientos establecidos en la Ley de Presupuesto del Sector Publico y otras normas
relacionadas con la gestion presupuestaria y financiera del Estado. En este sentido, la
evaluacion de la viabilidad financiera del Convenio Colectivo 2022-2023 debe realizarse de
manera rigurosa, considerando tanto la disponibilidad de recursos como el marco normativo
gue regula la gestién presupuestaria en el sector publico, con el objetivo de asegurar el

cumplimiento de los compromisos adquiridos de manera sostenible y conforme a la legalidad

vigente.
Obj. Especifico 2 (ver anexo uno)
Sub C2 Vinculacién del convenio colectivo.

El pronunciamiento del ente rector en materia de Recursos Humanos, SERVIR, destaca la
fuerza vinculante de los convenios colectivos en el &mbito de lo concertado, de acuerdo con
el articulo 28 de la Constitucién Politica del Pert, SERVIR indica que si una entidad detecta

algun defecto que invalide un convenio colectivo, debe presentar una impugnacion ante el



tribunal competente, mientras tanto, debe respetar los términos acordados hasta que se emita
un fallo que declare su nulidad. Bajo este contexto la Autoridad Nacional del Servicio Civil
(SERVIR) emiti6 el Informe Técnico N°001458-2023-SERVIR-GPGSC, destacando aspectos
generales sobre la aplicacion del procedimiento de negociacion colectiva en el ambito de la
Ley N°31188 y sus Lineamientos. Este informe enfatiza que estas normativas son de
cumplimiento obligatorio Para llevar a cabo la negociacién colectiva de los trabajadores de las
entidades mencionadas en el articulo 2 de la Ley de Negociacién Colectiva en el Sector
Estatal, en conformidad con lo establecido en el articulo 103 de la Constitucién Politica del

Pera.
Obj. Especifico 3 (ver anexo uno)
Sub C3 Incremento por acuerdo

Dentro de dicho escenario, en cuanto a la fuerza de los convenios colectivos y su validez, la
Autoridad Nacional del Servicio Civil (SERVIR) reafirma completamente, a través del Informe
Técnico N° 000122-2023-SERVIR-GPGSCS, lo estipulado en el articulo 28 de la Constituciéon
Politica del Peru, que establece lo siguiente:

(...)

2.13 El Estado reconoce los derechos de sindicacién, negociacion colectiva y
huelga, asegurando su practica democratica y favoreciendo la negociaciéon
colectiva y alternativas pacificas para resolver disputas laborales. Asimismo,
establece que los convenios colectivos son vinculantes en el ambito

acordado. En este sentido, destacamos los siguientes puntos:(...)

2.13 En relacién a este tema, el Tribunal Constitucional, en el fundamento 33 de
la sentencia emitida en el expediente N°008-2005-PI/TC, ha establecido
que: "(...) el inciso 2 del articulo 28 de la Constitucién actual establece que
las convenciones colectivas tienen efecto vinculante dentro del ambito

acordado (...)"

2.14 Finalmente, respecto a los pactos establecidos entre una entidad
gubernamental y su respectivo sindicato dentro de su esfera de
competencia, es fundamental resaltar que estos convenios tienen fuerza
vinculante en el ambito convenido, comprometiendo a las partes implicadas

a cumplir con lo estipulado. Es esencial tener en cuenta que las



disposiciones sobre el alcance de un convenio colectivo se definen de

acuerdo con las clausulas acordadas en el mismo.

2.15 Si la entidad considera que el convenio colectivo tiene algun defecto que lo
hace nulo, debe impugnarlo ante el tribunal adecuado. Mientras tanto, debe

cumplir con lo acordado hasta que el tribunal emita un fallo declarando su

nulidad. (...).
Obj. Especifico 4 (ver anexo uno)
Sub C4 Presupuesto Municipal..

El impacto del aumento salarial en la estabilidad fiscal de la entidad municipal se refleja en la
necesidad de contar con una adecuada previsién y provisién presupuestal para garantizar la
viabilidad financiera de la entidad. Es fundamental evaluar detalladamente la disponibilidad
presupuestaria y asegurar que los recursos estén debidamente contemplados en el
presupuesto, cumpliendo con las normas legales y reglamentarias aplicables para garantizar
el cumplimiento de los compromisos adquiridos de manera responsable y sostenible. En este
sentido, la entidad municipal dio a considerar el impacto a largo plazo del aumento salarial en
sus finanzas, comprometiendo su estabilidad econdmica, de lo planificado en la manera
adecuada medidas para garantizar la sostenibilidad de las adoptadas en el marco de los
convenios colectivos. Esto afecta a la Ley N° 31638, Ley de Presupuesto del Sector Publico
para el Afo Fiscal 2023. Disposiciones Complementarias Finales, Vigésima Cuarta
disposicion de la Ley N° 31365, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal
2022.

lll.- Discusioén.

Mediante obj. especifico 1 (anexo 1) se asimila la aplicacion de Gallegos (2021), quien sefiala
respecto a la negociacion colectiva que ha observado el cumplimiento satisfactorio de las mejoras
laborales. Esto en razén de las condiciones econdémicas que han enfrentado desafios legales y
falta de acuerdo entre las partes, llegando incluso hasta el arbitraje. Esto sugiere la necesidad de

un andlisis detallado de la disponibilidad presupuestaria y la normativa vigente para garantizar la



viabilidad financiera del nuevo convenio, asegurando que las mejoras acordadas sean sostenibles
y no comprometan la estabilidad financiera de la entidad. Para ello Hadley, Miller y Welham
(2019), sefiala que el resultado un sistema presupuestario, ofrece un buen grado de control interno
sobre el uso de los recursos. sefiala que ha habido periodos en los que el gasto agregado super6
el presupuesto en mas del 10%, pero a menudo se debieron en gran medida a ingresos superiores
a los esperados. Esto quiere decir que, a pesar del cumplimiento satisfactorio de las mejoras
laborales en la negociaciéon colectiva, existen desafios financieros y legales. El andlisis del
Convenio Colectivo 2022 revela una falta de capacidad presupuestal para su cumplimiento,

destacando deficiencias en la gestion financiera y contradicciones con la normativa vigente.

Por otra parte, en &mbito nacional el obj. especifico 2 (anexo 1), Varela (2022) destaca el impacto
de la Ley N° 311881 en la negociacion colectiva en Peru, evidenciando cambios significativos en
las condiciones laborales de servidores publicos. Los resultados sefialan que los arbitrajes
laborales son desfavorables, implicando un desembolso de recursos que pudieron destinarse a
proyectos publicos. A lo contrario Imaz y Labrin (2021) abordan la extension de beneficios de
convenios colectivos de sindicatos minoritarios a trabajadores no sindicalizados en el contexto
laboral peruano, planteando interrogantes sobre la libertad sindical y sus implicaciones legales.
Concluyen que solo las convenciones colectivas de los sindicatos mas representativos tienen
efectos generales. Eso quiere decir que la influencia de la Ley N° 311881 en la negociacion
colectiva en Peru y la extension de beneficios de convenios son abordadas por Varela e Imaz y
Labrin, respectivamente. SERVIR y la Autoridad Nacional del Servicio Civil destacan la fuerza

vinculante y obligatoriedad de las normativas para la negociacion colectiva estatal.

En ambos casos, se ha detectado como obj. especifico 3 (anexo 1) Ramirez (2017), abordar la
limitacién del derecho a la Negociacién Colectiva en el @mbito publico, causada por normativas
legales que lo ignoran debido a preocupaciones presupuestarias. concluye que, aunque la
mayoria de los trabajadores acepta que debe respetarse el presupuesto, una minoria no ve
justificaciéon para limitar mejoras laborales. Por ello el propdsito de Delgado (2013) es resaltar la
importancia de mejorar la confianza publica y administrar eficientemente los recursos, centrados
en resultados ciudadanos. Durante la rutina de validacion de los términos de referencia de las
evaluaciones, es crucial considerar a los principales usuarios para garantizar que satisfagan sus
necesidades de informacién, siempre y cuando mantengan validez presupuestal. Esto quiere decir
La normativa laboral establece los limites de la Negociacién Colectiva publica, ponderando
preocupaciones presupuestarias. Delgado resalta la necesidad de eficiencia en la gestion de
recursos y confianza publica. SERVIR garantiza la democracia sindical y vincula los convenios en

el ambito acordado, condicionados a la validez presupuestal.



Por otra parte, el obj. especifico 4 (anexo 1), Smith (2018) a capacidad de obtener ingresos es
fundamental para el aumento de la capacidad fiscal de un gobierno. Mikesell menciona gue una
mayor capacidad fiscal indica la capacidad potencial de un gobierno para obtener ingresos, lo que
ayuda a desarrollar servicios publicos. Por lo tanto, la capacidad de recaudar ingresos de manera
efectiva es crucial para fortalecer la capacidad fiscal de un gobierno y financiar sus actividades y
servicios publicos, al respecto Pacori (2020) menciona que las limitaciones constitucionales a la
negociacion colectiva en el sector publico son aceptables si son temporales y responden a una
crisis econémica. Sin embargo, estas restricciones deben ser razonables y proporcionales,
preservando el derecho de los trabajadores a negociar salarios justos y condiciones laborales
equitativas. Es fundamental que el Estado promueva la negociacién colectiva en otros aspectos
mas alla de lo salarial. Esto quiere decir que el aumento salarial impacta en la estabilidad fiscal de
la entidad municipal, requiriendo una planificacion presupuestaria adecuada y el cumplimiento
normativo para garantizar la viabilidad financiera. Es esencial evaluar la disponibilidad
presupuestaria y adoptar medidas para asegurar la sostenibilidad de los convenios colectivos, en
concordancia con la legislacion vigente. Esto tiene implicaciones en la Ley de Presupuesto del

Sector Publico.

IV.- Conclusiones.

Primero: El analisis de la negociacién colectiva revela un cumplimiento aceptable de las
mejoras laborales, a pesar de los desafios legales y la falta de consenso entre las partes, lo
que ha llevado a situaciones de arbitraje. En este contexto, es crucial llevar a cabo un andlisis
minucioso de la disponibilidad presupuestaria y la normativa aplicable para asegurar la
viabilidad financiera del nuevo acuerdo, garantizando que las mejoras acordadas sean viables
y no comprometan la estabilidad econémica de la institucion. Se destaca ademéas que la
implementacion de un sistema presupuestario sélido proporcionaria un adecuado control
interno sobre el uso de los recursos. Aunque en ocasiones el gasto agregado ha excedido el
presupuesto en mas del 10%, esto suele ser atribuible en gran medida a ingresos superiores
a los previstos. En resumen, se sugiere que, a pesar del cumplimiento aceptable de las
mejoras laborales, persisten desafios financieros y normativos que requieren atencion para

garantizar un futuro sostenible en las negociaciones colectivas.

Segundo: La influencia de la Ley N° 311881 en la negociacion colectiva en Per( ha dejado
una huella significativa, como lo demuestran los estudios que examinan los cambios en las
condiciones laborales de los servidores publicos y la extension de beneficios de convenios

colectivos a trabajadores no sindicalizados. Estas investigaciones sefalan que los arbitrajes



laborales tienen resultados desfavorables, lo que indica un uso ineficiente de recursos que
podrian haberse dirigido hacia proyectos publicos. En consecuencia, se llega a la conclusién
de que solo las convenciones colectivas de los sindicatos mas representativos tienen un
impacto general, lo que destaca la importancia de SERVIR y la Autoridad Nacional del Servicio
Civil en enfatizar la fuerza vinculante y la obligatoriedad de las hormativas para la negociacion

colectiva estatal.

Tercero: La restriccion del derecho a la Negociacion Colectiva en el &mbito publico, derivada
de normativas legales que priorizan preocupaciones presupuestarias, subraya la importancia
de una gestion eficiente de los recursos y la necesidad de fortalecer la confianza publica.
Aungue la mayoria de los trabajadores reconoce la importancia de mantener el equilibrio
presupuestario, algunos cuestionan la justificacién para limitar mejoras laborales. En este
sentido, se enfatiza la necesidad de mejorar la confianza publica y administrar eficientemente
los recursos, con un enfoque en los resultados. Durante el proceso de validacion de los
términos de referencia de las evaluaciones, es esencial considerar las necesidades de
informacién de los principales usuarios, siempre que se mantenga la validez presupuestaria.
La legislacion laboral establece los limites de la Negociacién Colectiva en el sector publico,
tomando en consideracion las preocupaciones presupuestarias. En este contexto, SERVIR
juega un papel crucial al salvaguardar la democracia sindical y vincular los convenios al ambito

acordado, siempre sujeto a la validez presupuestaria.

Cuarto: El fortalecimiento del presupuesto del gobierno local depende en gran medida de su
capacidad para obtener ingresos, lo que se refleja en su potencial para desarrollar servicios
publicos. Por lo tanto, la recaudacion efectiva de ingresos es crucial para financiar las
actividades y servicios publicos. En este sentido, las restricciones constitucionales a la
negociacion colectiva en el sector publico pueden considerarse aceptables en situaciones
temporales y de crisis econ6mica, siempre que sean razonables y proporcionales, y que
salvaguarden el derecho de los trabajadores a hegociar salarios justos y condiciones laborales
equitativas. En una reflexion sobre esta situacion, se recomienda que la entidad fomente la
negociacion colectiva en areas mas alla de las relacionadas con los salarios. No obstante, se
debe tener presente que el aumento salarial puede impactar en la estabilidad fiscal de la
entidad municipal, lo que requiere una planificacion presupuestaria adecuada y el
cumplimiento normativo para garantizar la viabilidad financiera. Es esencial evaluar la
disponibilidad presupuestaria y tomar medidas para asegurar la sostenibilidad de los
convenios colectivos, en consonancia con la legislacion vigente, lo que tiene implicaciones en

la Ley de Presupuesto del Sector Publico.



Limitaciones:

La limitacién presupuestaria se refleja en la necesidad de garantizar la viabilidad financiera
del convenio y evitar comprometer la estabilidad econémica. Aunque el control presupuestario
existe, persisten desafios financieros y normativos para un futuro sostenible en las
negociaciones colectivas. Por otra parte, se identificd otra limitacion del derecho a la
Negociacion Colectiva en el &mbito publico, debido a preocupaciones presupuestarias, resalta
la necesidad de eficiencia en la gestion de recursos y la mejora de la confianza publica.
Aungue la mayoria reconoce la importancia del presupuesto, algunos cuestionan la
justificacion para limitar mejoras laborales. Esto destaca la importancia de una gestion
eficiente y transparente de los recursos, considerando siempre la validez presupuestaria.
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ANEXO: Tabla 1: Matriz aprioristica

Titulo de la investigacion: RIESGO NO PREVISTO EN LA CAPACIDAD PRESUPUESTARIA DE UNA ENTIDAD MUNICIPAL FRENTE AL

ACUERDO DEL CONVENIO COLECTIVO (2022-2023)

PROBLEMA IIED;QF?EBCIZ_IEII\(A:% OBJETIVO EgF?é]CI:Ei-II;II\é%S CATESORI SUSF%AAEEG METODOLOGIA
GENERAL GENERAL
¢Como puede la 1. Evaluar la 1. Acuerdo del Seguir un proceso
entidad abordar viabilidad financiera Capacidad Convenio estructurado que
eficazmente los del Convenio Presupuest Colectivo. incluya la
problemas Colectivo aria. elaboracion de
relacionados con los considerando la informes detallados
tramites, acuerdos y disponibilidad sobre la capacidad
condiciones laborales presupuestaria Yy presupuestaria de
¢,Como influye la que tienen un impacto Identificar normativa vigente. la entidad
limitada econdémico conflictos municipal.
capacidad significativo? laborales y
presupuestaria desafios 2. Riesgo En coordinacion
del municipio en financieros a nivel no Previsto. con las &reas
el cumplimiento ¢Que garantiza la municipal al dar 2. Indagar el pertinentes
de los viabilidad prioridad a la pronunciamiento Vinculacién garantizar la
compromisos del presupuestaria y negociacion del ente rector del convenio correcta evaluacion
convenio gestiona colectiva en (SERVIR) en colectivo. de los costos y la
colectivo en el adecuadamente los consonancia con materia de disponibilidad de
sector publico? riesgos para  su lasnormativas que Recursos recursos.
capacidad fiscal y larespaldan. Humanos, sobre el
presupuestaria? rango de alcance Contribuye a

¢ Cudles podrian ser
las implicaciones
legales de que el

que tiene la
normatividad, sobre
el convenio
colectivo.

asegurar la
transparencia,
legalidad y
eficiencia en la
gestion de los
recursos publicos.




convenio colectivo de
2022 entre en vigor
desde su suscripcion?

3. Indagar cémo la
normativa laboral
determina la validez
de los convenios
colectivos.

4. Indagar el
pronunciamiento
del Ministerio de
Economia y
Finanzas - MEF,
respecto a lo
pactado.

Incremento
por acuerdo

Presupuesto
Municipal.

Prevenir posibles
conflictos
derivados de la
falta de viabilidad
presupuestaria en
los acuerdos de
negociacion
colectiva en el
sector publico.




Informe de Orientacion emitido por el Organo de Control Institucional de la Municipalidad
Provincial de Jorge Basadre.

https://apps8.contraloria.gob.pe/SPIC/srvDownload/ViewPDF?CRES CODIGO=2024CSI1263
300001&TIPOARCHIVO=ADJUNTO

EXPEDIENTE DE LA MUSICALIDAD:

Anexo 2.

' . RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL /4
No. 450-2022-GM/MPJB {

Lamprimitiinr mx df Dipammatls

Jorge Basadre, 21 de julio da 2022
VISTO:

La Resolucidn de Gerencia Municipal N* 374-2021-A/MPJB de fecha 22 de setiembre de 2021, el Acla de
Instalacian y Megociacion Colectiva de la Municipalidad Provincial de Jorge Basadre. para el periode 20232, integrado
por los Representantes de la Municipalidad Provincial Jorge Basadre y del Sindicato de Trabajadoras Municipales de la
Provincia Jorge Basadre "SITRAMUN", instrumentos documentales pertenecientes de la Sub Gerencia de Recursos

Humanos., Gerencia de Administracion y Finanzas, Oficina de Asesoria Jurldica. Oficina de Planearmiento y
Presupuesto

c— CONMSIDERANDO:

3 =
¥ NTE ®

LI
"\_ IR

) Que, conformg a lo dispuesto en el Articulo 194° de la Constitucion Politica del Perg, concordante con el
rticulo |1 del Titulo Prellmlngr de la Ley Orgénica de Municipalidades, los Gobiernos Locales son Grgancs de gobierno
ue poseen autonomla politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia. La autonomia que la

arta Magna e_stablece para los gobiernos locales, radica en la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y
de administracion, con sujecion al ardenamiento juridico.

—- Que, la Ley N° 31188, Ley de Negociacidén Colectiva en el Sector Estatal tiene por regular el ejercicio del
A~ derecho a la negociacion colectiva de las organizaciones sindicales de trabajadores estatales, de conformidad con lo
- establecido en el articulo 28 de la Constitucién Politica del Peru y lo sefalado en el convenio 98 y en el convenio 151
de la Organizacién Internacional del Trabajo; asi mismo el Decreto Supremo N* 008-2022-PCM se establecen los
lineamientos para aplicar lo dispuesto en la Ley N® 31188, Ley de MNegociacion Colectiva en el Sector Estatal, en el
marco del respeto a los derechos reconocidos en los articulos 28 y 42 de la conslitucion Politica del Perd, asi como lo

senalado en el convenio 98 y Convenic 151 de la Organizacién Internacional del Trabajo

Que, el procedimiento de negociacién colectiva de los servidores publicos se encuentran regulado por la Ley
N° 311 B8, Ley de Negociacién colectiva en el sector Estatal (en adelante ley), la misma que en su articulo 4° establece
que son objeto de la negociacion colectiva la determinacién de tipo de condiciones de trabajo ¥y empleo, gue
comprenden las remuneraciones y otras condicicnes de trabajo con incidencia econdmica, asl como todo aspecto
relativo a las relaciones entre empleadores y trabajadores, y las relaciones entre las organizaciones de empleadores vy
trabajadores; y en el articulo 5° dispone que la negociacién colectiva se lleva a cabo en dos niveles: centralizado,
siendo este ultimo el que corresponde a los gobiernos locales.

Que, el articulo 3 de la misma Ley prescribe los principios que rigen la negociacién colectiva, tales como; el
Principio de Autonomia Colectiva. Principic de buena fe negocial, de competencia; de previsidn y provision
presupuestal; sobre la competencia el Decrete Supremo N7 008-2022-PCM que aprueba lineamientos de la Ley N°
31188, Ley de Negociacién Colectiva, en su articulo 7 numeral 7.1 expresa que: “De conformidad con lo previsto en el
' inciso c) del articulo 3 de la Ley, la negociacion colectiva en el Sector Publico se rige por el Principio de competencia,
' el mismo que implica respeto de las competencias constitucionales y legaimente atribuidas a las entidades puablicas
para el ejercicio de las potestades”, es decir que la negociacién colectiva tiene fuerza vinculante para las partes gue la
adoptaron, conforme al numeral 17.1 del articulo 17 de la Ley.

Que, ¢l articulo 10 de la lsy antes citada dispone que: “La parte empleadora asegura, bajo responsabilidad,
que en la negociacidén colectiva en el sector publico, su representacion garantiza la viabilidad presupuestal para la
. ejecucion de los acuerdos adoptados”, concordante a ello. el numeral 13.1 y 13.3 del Decreto Supremo del articulo 13°

- y 13.3 del Decreto Supremo del articulo 13° de los lineamientos de la Le:y. dispone que: "(...). la parte empleador
Pt asegura bajo responsabilidad, en la negociacion colectiva en el sector publllc_o que su representacién garantiza la
z_viabilidad, en la negociacién colectiva en el sector publico, que su presentacién garantiza la viabilidad presupuestal
para la ejecucién de los acuardos adoptades (...). En la negociacién colectiva en el pivel descentralizado, para que los
representantes dela parte empleadoera garanticen la viabilidad presupuestal, se requiere que cuente con un informe de
Aa entidad elaborada por la Oficina de Presupuesta en coordinacién con la Oficina de Administracién o las que hagan
/" veces en el Pliega, (...}".

Que, la Vigésima Cuarta Disposicion Complementaria de la Ley N® 31365, Ley de Presupuesto del Sector
Publico para el afo fiscal 2022, establece, "Exceptiese de la prohibicion de reajuste o incrementc de remuneraciones,
bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones, retribuciones, astimulos, incentives, compensaciones ec-or)én'!:ca y
conceptos de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad. perlodicldad y fuentes de _ﬂnancaamuento:
asimismo, de la prohibicion de la aprobacién de nuevas ponificaciones, beneficlos, asignaciones, incentives, ssﬂmqlcs.
retribuciones, distas, compensaciones econdmicas y conceptos de cualquier naturaleza con la misma caracteristicas
sefialadas anteriormente, estaBlecidas en el articulo € de la presents ley, para efectos de la aprobacion de conceptos
de ingresos en el marco de los convenilos colectivos o laudas arbitrales aprobados delconformldad con la ley N‘f 311.18
articule 2.d sobre el Principio de previsién y provision presupuestal; y, al cumplimiento de las normas y principios.
vigentes de la Administracidn Financiera del Sector Publico. Los procesos de negociacién colectiva y/o procesos de
arbitraje laboral que se encuentiren en tramite, se adecuan a lo establecido en la presente disposicion”,

Oue, teniendo en cuenta el Decreto Supremo N° 010-2003-TR Aprueban el Texto ll!nir:o Ordenado de la Ley
de Relaciones Colectivas de Trabajo la cual regula la libertad sindical, la negociacién colectiva y la huelga, derechos
consagrados en el articulo 28 de la Constitucién Polltica del Estado.

Que, por su parte, el SERVIR a través del Informe Técnico N° 001108-2021-SERVIR_GPGSC, de fecha 07
de junio de 2021, con caracter vinculante, ha sefialado en el numeral 2.27 lo siguiente: “Ello guarda congruencia con lo
establecido par al Tribunal Gonstitucional al Sefialar gue el d ho a la negociacion colectiva en el sector publico es
un derecho fundamental de caracter colectlvo y de configuracién legal, para cuyc ejerciclo debe tenerse en cueanta,
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ademas el principio de prevision y provis:on presupuestal, el cual na sido reconocido tarnbién expresamente an el
literal d del aricuie 3 de la propia Ley N° 21188 ndicando que (. } todo acuerdo de negociacién calectva que tenga
incidencia presupuestana debers considerar la disponibilidad prosupuestana’, lo cual se efectia con la respectiva ley
de presupuesto del sector plblico que se aprueba para cada afo fiscal “la  apropamén final del incremento de
remuneraciones ha de conlemplar la aprobacian paramentaria” “51C 0003-2013-PUTG y otros, FJ 87}

Cue, en este arden ae ideas, podemas sostener que el derecho de negociacidn 85 UNo que lena la debda
proteccien constitugional, lo cual mdica gue su goce ¥ efectividad se encuentran por encima de cualguier cira norma
legal de menor jerarquia siemore y cuando al contenido del mismo no sobrepase los nveles de restriccidn que la Ley
establece, entendiendase esto en el sentido de gue no resulta un derecho irrestricto. sino que tene su limite en aguello
que para tal efecto sefiala a Lay.

o= Que. en ese sentido, &l procedimiento de negociacién colectiva se sujeta a las normas del régimen de la Ley

/":;;\1‘“0"'11. \ del Servicio Cwil, aplicindose supletoriamente en el Texio Unico de la Ley de relaciones colectivas de Trapaje
/q“' ) e \ isequndo parrafo del articulo 40° de la Ley N* 30057).

e : !

) Que, mediante Oficio N* 016-2021-SITRAMUN-JB/FETRAMUN MRS de fecha 02 de diciembre de 2021, el
Secretario General del Sindicato de Trabajadares Municipales de Jorge Basadre remite el Pliega Petitorio 2022-2023,
{/ padron de afilados nuestra institucion gremial, y salicita disponer via resolucion la conformacién de la comisién
negaciadara y ofros.

i . Que. mediante Informe N° 1013-2022-MPJB/GAF de fecha 07 de julic de 2022, el Gerente de Administracion
y Finanzas pone en conocimiento que con fecha 05 de julio del presenta afio, se realizo la instalacion de la Cemisidn
MNegociadora entre los representantes de SITRAMUN vy los representantes de la Municipalidad Provincial de Jorge
Basadre: en ese sentido, remite copia del dacumento gue inciuye el pliego petitoria del proyecta de Convenio Colectivo,
para |a evaluacion legal por parte de la Oficina de Asesoria Juridica.

Que, a través del Informe N° 183-2022-0AJIMPJB de fecha 14 de junio de 2022, 1a Oficina de Asesoria
Juridica concluye que el petitorio 2022-2023 proyecto de convenio. es de la opinion que resulta procedente su pedido,
siempre y cuando se sujeten a la disponibilidad presupuestal y financiera de |a entidad. recomienda que el resultado de
la negociacién colectiva no genera un exceso de gastos gue conlleve a un desbalance en el presupuesto dela MPJB.

Que, por medio del Informe N° §75-2022-CPP-GM/MPJB de fecha 18 de julio de 2022, la Oficina de
Planeamiente y Presupuesto indica que ha emitido el Informe N° B72-2022-OPP-CM/MPJB que oterga disponibilidad
presupuestaria por el monto de S/ 15,000.00 soles, sujeta a la disponibilidad financiera de los Recursos Directamente
Recsaudados (ROR).

Que, mediante Informe N° 1286-2021-MPJB/GAF-SGRH de fecha 15 de diciembre de 2021, la Sub Gerencia

-de Recursos Humanos concluye que no es viable la emisidn de la resolucién que conforma de la comision negociadara,
" mi mucho menaos el inicio de la negociacidn bilateral, por cuanto dicha resolucién ya ha sido emitida (Resolucion de
Gerencia Municipal N° 374-2021-A/MPJB) v la negociacion ya culmino el 18 de noviembre de 2021, con el Acta de
Instalacién y Negociacion Colectiva de la Municipalidad Provincial de Jorge Basadre, para el periodo 2022-2023, que
adjunta para las firmas correspondientes.

Que, mediante Memarando N’ 305-2021-MPJBIGAF de fecha 20 de diciembre de 2021, la Gerencia de
Q Administracion y Finanzas sefiala que de acuerdo al informe donde sefiala que no es viable la negociacién que ya
culmino el 18 de noviembre de 2021 con el Acta de Instalacién y la negociacion Colecliva de la Municipalidad Provincial
de Jorge Basadre, sin embargo no se habria emitido el acto resolutive que formaliza el convenio colectivo, por lo que
debe cumplir con proyectar la mencienada resolucion con todos suUs actuados debidamente firmados.

Que, con Informe N° 1336-2021-5GRH-GAF/MPJB de fecha 28 de diciembre de 2021, la Sub Gerencia de
Recursos Humanos sugiere la remisién de los acluados a la Oficina de Asescria Juridica previa firma de los miembros
de la comisién paritaria, a fin de emitir el acto resolutivo que apruebe &l acuerdo arribado con fecha 18 de noviembre de
2021

Que, mediante Informe N° 015.2022-MPJB/GAF-GM de fecha D5 de enero de 2022, la Gerencia de
Administracién y Finanzas sugiere evaluar y aprobar mediante acto resolutivo de dicho acuerde, puesito que es
competencia de la Oficina de Asesaria Juridica la emision del acto resolutiva.

Que. mediante Informe N° 164-2022-OAJ/MPJB da fecha 17 de junio de 2022, la Jefe de la Oficina de
Asesoria Juridica indica que el Acta de Instalacién y Negociacion Colectiva de la Municipalidad Provincial de Jorge
Basadre para el periodo 2022 — 2023 se encugntran sin las firmas correspondientes que den conformidad a los
acuerdos plasmades; por o tanto, recomienda derivar a la Gerencia de Administracion y Finanzas siendo el presidente
de la Comisién Negociadora conformada por Acto Resolutivo, todo ello con la finalidad de que se subsanen |as
observaciones antes sefialadas.

Que, a través del Informe N° 1014-2022-MPJB/GAF de fecha 07 de julio de 2022, la Gerencia de
Administracion y Finanzas remite copia del pliego petitorio del proyecto de convenio colectivo para evaluacion técnica
otorgande la certificacion y disponibilidad financiera y presupuestal, por parte de la Oficina de Planeamiento y
Presupuesto.

Que. mediante Informe N° B72-2022-OPP-GM/MPJB de fecha 18 de julio de 2022, la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto sefiala que luego de haber realizado al andlisis de los numerales precedentes, el
presupuesto institucional del afio fiscal 2022, el pliege petitorio 2023 del SITRAMUN, el informe de la Gerencia de
Administracion y Finanzas (GAF) y el Informe de la Oficina de Asesoria Jurldica, esta dependencia emite disponibilidad
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presupuestaria por el monto total de S¢15.000 00 soles, asimisine. sefiala que la disponibilidad presupuestana amitida
estd sujeta a la disponibilidad financiera de los Recursoes Directamanie Hecaudados.

Que, mediante Informe N° 1107-2022-MPPJBIGAF de fecha 21 de juho de 2022, la Gerencia de
Administracion v Finanzas remite Acla da Instalacian y Negociacion Colectiva de [a Municipalidad Provincial de Jorge
Basadre para el periodo 2023, el cual fue firmade por Representantes Tiulares de la Municipaldad y Representantes
Titulares del SITRAMUN—JB; por ello solicita derivar el presente a la Oficina de Asesoria Juridica para la emision dei
Acto Resolutivo

Que, se expidid la Resolucidn de de Gerencla Municipal N° 374-2021-A/MPJE de fecha 22 de setiembre de
2021, CONFORMANDO la Comision Negociadora integrada por los representantes de Ia Municipalidad Provincial

Jorge Basadre vy del Sindicato de Trabajadores Municipales de [a Provincia Jorge Basadre “SITRAMUN', gue se
encargara de la Negociacion Colectiva del Pliego de Reclamas periodo 2022 ¥ 2023.

Que, visto el Acta de Instalacién ¥ Negociacion Colectiva de la Municipalidad Provincial de Jorge Basadre de
fecha 20 de julio de 2022, para el periodo 2023, integrado por los Representantes de |2 Municipalidad Provincial Jorge
Basadre v del Sindicato de Trabajadores Municipales de |a Provincia Jorge Basadre “SITRAMUN", s& observa que se
llegaron a acuerdos favorables para ambas partes, firmando |a referida Acta por todos los integrantes de 1a Comision
Paritaria en sefial de conformidad, con lo que resulta necesario s& emita la correspondiente Resolucion que declare |2
Aprobacidn del Acta Final de Acuerdos dando as( por coneluida la Negociacién Colectiva de 1a Comisién Paritaria
periodo 2023, suscrita con el Sindicata de Trabajadores Municipales de la Provincia Jorge Basadre — SITRAMUN.

Que, mediante Resolucion de Alcaldia N° 005-2020-A/MPJB de facha 08ENE2020 se delsga en el Gerente
Municipal de la MPJB las facuitades resolutivas administrativas y de administracion, Articulo primero, numeral VIl y
Sub numeral 14. Menciana: Aprabar el Acta Final de la Gomisian Negociadora y resolver los actos relacionados.

Que, por las consideraciones expuestas, en usa de las facultades delegadas a través de |2 Resolucidn de
Alcaldia N° 005-2020-AMMPJB y de conformidad con la Ley N° 27972 Ley Organica de Municipalidades, concordante
con la Ley N° 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal, Ley del Servicio Civil Ley N° 30057, Decreto
Supremo N° 010-2003-TR Aprueban el Texto Unico Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo y con los
visados de la Oficina de Asescria Juridica, Gerencia de Administracién y Finanzas, Oficina de Planeamienta y
Presupuesto.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERD: APROBAR, &l Acta Final de Acuerdos de Comisidn Paritaria perioda 2023, integrado
por los representanies de la Municipalidad Provincial Jorge Basadre y suscrita con el Sindicato de Trabajadores
Municipales de la Provincia Jorge Basadre “3ITRAMUN’, que como anexo forma parte integrante de la presente
resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: DECLARAR la finalizacion de la Negociacion Colectiva del Pliego Petitorio
correspondiente al ano 2023, con los representantes del SITRAMUN y los representantes de la Municipalidad
Provincial Jorge Basadre ¥ suscrita con el Sindicato de Trabajadores Municipales de la Provincia Jorge Basadre
“SITRAMUN", por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucisn.

ARTICULO TERCERO: ENCARGAR, a 'a Gerencia de Administracién y Finanzas, Oficina de Planeamianto
y Presupuesto el cumplimiento de |a presente resalucion.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR, la presente Resolucion a las unida.des orgnicas correspondientes dela
Municipalidad Provincial Jorge Basadre y a [0 interesados, para conacimiento y fines.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

T ) . -“‘ﬁ"“ ™
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e ACTA DE INSTALACION Y NEGOCIACION COLECTIVA DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE~ i Z 9 7
JORGE BASADRE, PARA EL PERIODO 2023

En Villa Locumba, siendo las 9:30 horas del dia miercoles 20 de julio del 2022, se reunion en la sala de reuniones
del despacho de Alcaldia, los miembros integrantes de la Comision Paritaria periodo 2023, en mérito de la
Resolucion de Gerencia Municipal N° 374-2021-A/MPJB: Representacion de la Municipalidad Provincial Jorge
Basadre, el Gerente de Administracion y Finanzas Ing. Econ. Manuel Anchapuri Canaza - Presidente, el Jefe de
la Oficina de Plansamiento y Presupuesto CPC Rafael Lucio Flores Garcia. La Jefa de la Oficina de Asesoria
Juridica Abog. Roci6 del Carmen Rejas Talavera, y por parie de SITRAMUN - JB, presentes los trabajadores:
Sr. Lorenzo Filomeno Machaca Condor - Presidente, Sra. Edith Esmeralda Copa Paca, Sra. Geovanna Yaskara
Temoche Nieto, con el objeto de tratar la siguiente agenda:

1. Instalacion de la Comision Paritaria periodo 2022-2023
Respecto a este punto se da por instalada la Comisién Paritaria de la Municipalidad Provincial Jorge Basadre, a

fin de efectuar la negociacién bilateral del pliego de peticiones del SITRAMUN -JB de acuerdo al siguienle
detalle:

REPRESENTANTES TITULARES DE LA MUNICIPALIDAD

Gerente de Administracion y Finanzas Ing. Econ. Manuel Anchapuri Canaza
6 Jefa de |a Oficina de Asesoria Juridica Abog. Roci¢ del Carmen Rejas Talavera
Jefe de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto CPC Rafael Lucio Flores Garcia
REPRESENTANTES TITULARES DEL SITRAMUN -JB |
Sr. FILOMENO MACHACA CONDORI.
Sra. EDITH ESMERALDA COPA PACO
Sra, GEOVANNA YASKARA TEMOCHE NIETO
2.- Evaluacién del Pliego Petitorio 2023 del SITRAMUN - JB | _

=\ K dio 2023, siempre y cuando se sujete a la disponibilidad y financiera de la entidad. Se recomienda que el
~ .- Jresultado de la negociacion colectiva no genere un exceso de gastos que conlieve a un desbalance en el

presupuesto del a MPJB.
b) Informe N° 872-2022-OPP-GM/MPJB de fecha 18 de julio del 2022, del CPC Rafael Lucio Flores Garcia Jefe

de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, concluye y recomienda que el presupuesto institucional del afio
fiscal 2022, el pliego petitorio 2023 del SITRAMUN, el informe de la Gerencia de Administracion y Finanzas
(GAF) y el informe de la Oficina de Asesoria Juridica, esta dependencia emite disponibilidad presupuestaria por
el monto total de S/, 15.0000.00 (Quince Mil con 00100 soles), el cual serd afectado al 09 — Recursos

Directamente Recaudados.

ayTiforme N° 183-2022-OAJMPJB de fecha 14 de julio del 2022 de la Abog. Rocié del Carmen Rejas Talavera,
1 de la Oficina de Asesoria Juridica que concluye y opina en forma procedente el pedido del pliego petitorio

1.-ACUERDQ PREVIO:

- 1.1. La Municipalidad Provincial Jorge Basadre. Conviene en iniciar la Negociacién Colectiva del
v \Pliego Petitorio 2022, para el periodo 2023 con el “SITRAMUN-JB’, de conformidad al padron actualizado de
\} liado de los regimenes del Decreto Legislativo 276, que se adjunta y que forma parte de la presente.

[

ACUERDO:

e Municipalidad Provincial Jorge Basadre, conviene en iniciar la negociacion del Pliego Petitorio con el

~——"" SITRAMUN - JB, de conformidad al padron de afiiados del régimen D.L. N° 276, que forma parte del
presente, segin anexo N° 01 (suscritos por SITRAMUN) en merito a la némina de afiliados, presentado por
los representantes del SITRAMUN - JB.

1.2. RATIFICACION DE CONVENIOS COLECTIVOS, La Municipalidad Provincial Jorge Basadre,
reconoce, ratificay se compromete a dar estricto cumplimiento en forma permanente alas Leyes, Costumbres,
en el régimen laboral del D, Leg. N° 276. Actas de Trato Directo y Convenios Colectivos celebrados en todos
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sUs extremos en los afios anteriores desde el ano 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016,
2017, 2018, 2019, 2020, 2021; otorgandoles plena vigencia los beneficios logrados respetandose el caracter
irenunciable de los Derechos Adquiridos.

ACUERDO:

La Municipalidad Provincial Jorge Basadre, reconoce, ratifica y se compromete a dar estricto cumplimiento en
forma permanente alas Leyes, Costumbres, en el régimen laboral del D, Leg. N° 276 Y. Actas de Trato Directo
y Convenios Colectivos celebrados en todos sus extremos en los afios anleriores desde el afo 2008, 2008,
2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021; otorgandoles plena vigencia los
beneficios logrados respetandose el caracler irrenunciable de los Derechos Adquiridos, seqin padron de
afiliados, todo de acuerdo a la disponibilidad presupuestal y financiera de la entidad.

2.-CONDICIONES ECONOMICAS
21 La Municipalidad Provincial Jorge Basadre convienen n incrementar 1a remuneracion mensual
por concepto de coste de vida de S/. 500.00 Soles a Partir del 01 de Enero del 2023, de manera permanente,

siendo de alcance a los servidores afiliados de SITRAMUN JB, de conformidad al numeral 1.1y 1.2 del
Acuerdo Previo.

SIHUBO ACUERDO AL PUNTO 2.1 DE LA SIGUIENTE FORMA “La Municipalidad Provincial Jorge Basadre

convienen en incrementar la remuneracion mensual por concepto de COSTO DE VIDA N monto de $/.500.00

Soles a Partir del 01 de Enero del 2023, de manera permanente, siendo de alcance a los servideres afiliados

de SITRAMUN JB, de conformidad al numeral 1.1 y 1.2 del Acuerdo Previo” -
2.2 La Municipalidad Provincial Jorge Basadre conviene en incrementar las GRATIFICACIONES,

AGUINALDO (FESTIVIDAD, BONIFICACIONES, ASIGNACIONES) de acuerdo al siguiente detalle:

WACACIONES ! 100% Remuneracion mensual Total Bruta.

s4 DE JULIO : 100% Remuneracion mensual Total Bruta, més el 9%.

29 DE ABRIL : 100% Remuneracion mensual Total Bruta, [FESTIVIDAD]
% DE NOVIEMBRE : 100% Remuneracién mensual Total Bruta, [FESTIVIDAD]
““NAVIDAD : 100% Remuneracion mensual Total Bruta, més el 9%.

NO HUBO ACUERDO AL PUNTO 2.2

2.3 La Municipalidad Provincial Jorge Basadre convienen en incrementar sobre el monto ya

ganado, la suma de s/. 1,000.00 Soles por concepto ESCOLARIDAD a partir del mes Enero del afio 2022,de

\ manera permanente, siendo de alcance de los servidores afiliados del SITRAMUN JB, de conformidad al
numeral 1.1y 1.2 del acuerdo Previo.

NO HUBO ACUERDO AL PUNTO 2.3

3\ 24 La Municipalidad Provincial Jorge Basadre convienen en incrementar en el rubro de Basico
< |a suma de 5/.100.00 Soles, sobre ¢l monto ya ganado, siendo de alcance a los servidores afiliados al
oo, 0 SITRAMUN JB, de conformidad al numeral 1.1y 1.2 de Acuerdo Previo.

(f "/ NO HUBO ACUERDO AL PUNTO 2.4
7~ Aot
- 25 La Municipalidad Provincial Jorge Basadre convienen en incrementar sobre el monto ya
ganado una bonificacién especial por el DIA DEL TRABAJO 1ro de mayo por el monto de S/. 300.00 Soles,
siendo de alcance a los servidores afiliados al SITRAMUN JBde conformidad al numeral 1.1 y 1.2 del Acuerdo
Previo.

NO HUBO ACUERDO AL PUNTO 2.5




- 26 La Municipalidad Provincizl Jorge Basadie convicnen en incrementar 'a suma de S/, 150.00 3 :

Soles, njenslualeS por concepio de MOVILIDAD Y REFRIGERIO siencs de a'cance & los servidores afiliados
al SITRAMUN JB, de conformidad al numeral 1.1y 1.2 dol Acucrdo Pravio
NO HUBO ACUERDO AL PUNTO 2.6

2? La Municipalidad Provineial Jorge Basadie convienon en otorgar la suna de 550,00 so'es
por ONOMASTICO, asi como otorgar 02 dias de licencia con gose de haber, siends de alcance a los
servidores afiliados al SITRAMUN JB. de canformidad al numeral 11y 12 dal Aouerds Pravic,
NO HUBO ACUERDO AL PUNTO 2.7

28 La Municipalidad Provincial Jorge Basadre convienen en incremeantar la surna de 5/, 100.00
soles por concepto de BONIFICACION FAMILIAR, no estando comprendido denlro las requiaciones de la
normatividad, siendo de alcance a los servidores afiliado del SITRAMUN JB, de conformidad &l numeral 1.1y ”4"
1.2 del Acuerdo Previc, f.’!

;

NO HUBO ACUERDO AL PUNTO 2.8

® 29 La Municipalidad Provincial Jorge Basadre convienen en incrementar sobre el monic ya
ganado la suma de $/.500.00 nuevos soles, por concepto del DETERIORO REAL DE LA CANASTA

FAMILIAR, siendo de alcance a los servidores afiliados al SITRAMUN JB, de conformidad al numeral 1.1y
1.2 del Acuerdo Previo.

NO HUBO ACUERDO AL PUNTO 2.9

3.- CONDICIONES DE TRABAJO ADMINISTRATIVO Y SOCIALES

1 La Municipalidad Provincial Jorge Basadre. Conviene en otorgar el VESTUARIO para el afio 2022, 2023,
r el monto equivalente a Sf. 1,500.00 (Un mil quinientos con 00/100 Nuevos soles), a todos los servidores
Zusic &npleados, obreros, incluidos Obreros que realizen funciones administrativas, Policias Municipales,
. SRenvidores de Seguridad Ciudadana, personal de campo, fodos los afliados al SITRAMUN-JB, de
w8 conformidad al punto 1.1 y 1.2 de los Acuerdos Previos: Consistente en: TELA, CALZADO, BLUZAS,
CAMISAS Y DEMAS INDUMENTARIA COMPLEMENTARIA AL UNIFORME y dinero en efectivo por el
monto de S/. 300.00(Trecientos con 00/100 Nuevos Scles) para la confeccion del terno para cada parada en
el mes de Abril (Verano) y Octubre (Invierno). Y que en caso de incumplimiento a la fecha convenida la
Municipalidad Provincial Jorge Basadre. Convienen en otorgar en efectivo el equivalente a S/ 1,500.00
L (Mil Quinientos con 00/100 Nuevos Soles) para cada parada a cada senvidor afiliado, de acuerdo al
' siguiente detalle:

A) INVIERNO:

4 - Damas « Un corte de tela para terno (saco y pantaldn yio falda), calzado de  cuero, 02 pafioleta,
blusas de algodon y 02 carteras de cuero de calidad, 01 pantalén, 01 casaca para la
estacion,01 chaleco, 02 guantes de cuero,

_ ,"/:-}:Varones * Un corte de tela para terno (saco y pantalon). Calzado de cuero de calidad, dos camisas
2 de algodon de calidad, tres corbatas de calidad, 01 casaca para la estacion, 02 guantes de
Cuero.
B) VERANO:
Damas : Un corte de tela para terno (saco y pantalon y/o falda), calzado de cuero, 02 pafioletas, 02

blusas, 02 carteras de calidad, 01 casaca para la eslacion, 01 chaleco.

Varones : Un corte de tela para terno (saco y pantalon). Calzado de cuero de calidad, dos camisas de
algodén de calidad, tres corbatas de calidad, 01 casaca para la estacion.



C) UNIFORME DE TRABAJO DE CAMPO:

Damas y Varones; (1 juego de uniforme oficia’ de idertificanan irsttucional, 01 uniforme de trabajo de campl
consistente en - 01 BUZO, 01 JEAN, 02 POLOS, 02 GORRQOS, 02 CHALECOS Y 01 PAR DE ZAPATILLAS.

Siendo de alcance a todos los servideres afilados al SITRAMUN-JB de conformidad al punto 119 y 1.2 del
Acuerda Previo.

NO HUBO ACUERDO AL PUNTO 3.1

3.2 La Municipalidad Provincial Jorge Basadre conviene cn otorgar un Bono por el monio y
denominacion que determine el Gobieno Central.
NO HUBO ACUERDO AL PUNTO 3.2

33 La Municipalidad Provincial Jorge Basadre conviene en trasladar sobre la ya ganado la suma i
de S/ 500.00 soles del rubro transitoria para homologacion al haber basico a partir de 01 Enero del 2022, 2023, [

siendo de alcance a los servidores afiliados al SITRMUN-JB, de conformidad al numeral 1.1 v 1.2 del Acuerdo g
Previo.

NO HUBO ACUERDO AL PUNTO 3.3

34 La Municipalidad Provincial Jorge Basadre, conviene en otorgar por concepto de subsidio par
fallecimienta y gasto de sepelio, los mismos que no se encuentran sujetos a ningn tipo de descuento alguno,
de acuerdo al siguiente detalle:

POR MUERTE DEL TRABAJADOR(A)

v Por fallecimiento del trabajador (a). Se oforgara cinco remuneraciones totales brutas. { tres por
fallecimiento y dos por sepelio)
R MUERTE DE FAMILIAR DIRECTO { CONYUGE PADRE E HIJOS):

SRIC v Por fallecimiento; Se otorgara 02 remuneraciones totales brutas.
F.

. ;‘u,()iﬁ =1 . . .
y 'y v Por gasto de sepelio; Se otorgara 02 remuneraciones totales brutas.

G
{2

NO HUBO ACUERDO AL PUNTO 3.4

35 La Municipalidad Provingial Jorge Basadre, Conviene en continuar y regularizar el proceso de
nombramiento a los servidores contratados con mas de tres anos de servicios.

NO HUBO ACUERDO AL PUNTO 3.5

36 La Municipalidad Provinial Jorge Basadre, Conviene en regularizar el sinceramiento en los
rubros de las remuneraciones, los mismos que Se encuentran establecidos en la planilla Gnica de
remuneraciones del régimen 276 y 728, siendo de alcance a los servidores afiliados del SITRAMUN
JB, de conformidad al 1.1y 1.2 del presente.

/ ~ NOHUBO ACUERDO AL PUNTO 3.6

37 La Municipalidad Provincial Jorge Basadre, Conviene otorgar por concepto de Compensacion
por tiempo de Servicios CTS, una remuneracion total bruta por cada afio de servicios prestados que
para su aplicacion esta se calculara sobre |2 (ltima remuneracion total bruta percibida, desde la fecha
de ingreso a laborar hasta la fecha de extincion del vincule laboral, siendo de alcance a todos los
servidores empleados y obreros de los regimenes D. Leg. 276 y 728 afiliados al SITRAMUN-JB de
conformidad al punto 1.1y 1.2 del Acuerdo Previo del presente.

NO HUBO ACUERDO AL PUNTO 3.7

38 La Municipalidad Provincial Jorge Basadre, Conviene en otorgar por fallecimiento del titular
afiliado o termino del vinculo laboral el ingreso o laborar de un familiar en linea directa a la Municipalidad




Provincial Jorge Basadre con caracter de permanenie. s'endo de alcance a todos los senvidores
empleades y obreras de los regimenes 0. Leg. 276 y 725 afiliados al SITRAMUN-JB de conformidad
alpunto 1.1y 1.2 del Acuerdo Previo del preserie.

NO HUBO ACUERDO AL PUNTO 3.8

4, DEMANDAS SINDICALES:

41 La Municipalidad Provincial Jorge Basadre conviene en respetar el libre ejercicio de la liertad
sindical respetando los Convenios internacionales de trabajo Art. 28 de la Consiitucidn Politica del Perd, asi
como oforgar Licencia Sindical a tiempo completo con Goce de Remuneracianes al Secretario General
Secretario de Organizacion, Secretario de Defensa por el tiempo contemplado en los Estatutos y Licencia sindical
a los servidores afiliados que asistan a reuniones sindicales capacitacion, asambleas, congresos lanto local,
regional, nacional e internacional otorgandoles pasajes y viaticos, conwvocados por la FETRAMUN MACRO
REGION SUR Y CONFEDERACION DE TRABAJDORES MUNICIPALES DEL PERU.

NO HUBO ACUERDO AL PUNTO 4.1, QUE SE DETERMINE DE ACUERDO A LA NORMATIVIDAD
VIGENTE.

5. DISPOSICIONES TRANSITORIAS Y FINALES:

5.1 El presente Pacto Colectivo entre en vigencia a partir del 01 de Enero del 2023, siendo de
alcance a todos los servidores afiliados al SITRAMUN-JB, de conformidad al Padron de afiliados que forma
parte de la presente y conforme al numeral 1.1 y 1.2 del Acuerdo Previo.

5.2 El presente Pacto Colectivo, esta sujeto a la disponibilidad presupuestal y financiera de la
Municipalidad Provincial Jorge Basadre, resguardando el equilibrio financiera institucional, que esta por encima
de cualquier pacto colective, que genera perjuicio ¢ desbalance de la Municipalidad Provincial Jorge Basadre.

No habiendo mas punto que tratar y siendo las 12:20 horas del mismo dia, se da por concluido la

reunidn, el mismo gue firman los presentes.
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