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RESUMEN

El Contrato Administrativo de Servicios (CAS) representa un tipo de relacion laboral
en el sector publico que, a pesar de estar regulado como un régimen especial, mantiene los
elementos de un vinculo laboral convencional, tales como la subordinacion, la dependencia y
el derecho a percibir una remuneracion. Esto confirma su caracter laboral, de ahi la importancia
de proteger los derechos de los trabajadores dentro de este sistema, considerando las

particularidades propias del empleo publico. (Zavala, 2018)

En el Pert, el régimen CAS permite que el sector publico contrate personal de manera
temporal. No obstante, ha sido ampliamente cuestionado debido a las restricciones en los
derechos laborales que otorga y por fomentar condiciones de trabajo precarias. Este tipo de
contratacion no garantiza derechos fundamentales como la estabilidad laboral ni contempla el

derecho a indemnizacion, lo que provoca conflictos tanto legales como sociales.

La ausencia de un control efectivo sobre los informes laborales y contractuales puede
generar inconsistencias en los contratos, como la omisién de causas objetivas claras. Esto
propicia la desnaturalizacion de los contratos temporales y limita la capacidad de las

instituciones para sustentarse legalmente frente a eventuales reclamaciones laborales.

La demandante, G. C. P. N. interpuso una demanda contra el Congreso de la Republica,
argumentando despido incausado y la desnaturalizacion de los contratos firmados a plazo fijo.
Inicialmente, el juzgado ordend su reposicion en el cargo; no obstante, tras la apelacion
presentada por el procurador publico, la sentencia fue anulada y el caso retornd al juzgado
laboral especializado. En el nuevo proceso, se emitio un fallo parcial a favor de la demandante,
reconociendo la desnaturalizacion de su vinculo laboral y disponiendo el pago de una

indemnizacion por despido arbitrario.

En este trabajo académico se planted los siguientes objetivos: (1) Determinar si es legal
desnaturalizar los contratos temporales bajo modalidad especifica. (2) Verificar si la
demandada cumplié con las normativas del Decreto Legislativo 728, Ley de Fomento del
Empleo, respecto a la temporalidad y renovacion de contratos (3) analizar si es procedente la

reposicion laboral cuando no se ingresé por concurso publico.



La demandante desempefid funciones en el Congreso de la Republica desde 2013,
ocupando el cargo de Técnico Nivel ST-5 en la seccion de transcripciones, donde realizaba
labores de naturaleza permanente segtin lo establecido en el Manual de Organizacion. En 2015,
fue cesada sin previo aviso tras el vencimiento de un contrato temporal, a pesar de haber
solicitado su renovacion. Alegd que los contratos modales habian sido desnaturalizados debido
a la falta de causa objetiva valida que justificara su caracter temporal del trabajo que venia
realizando. Por su parte, el Congreso argumentd que la contratacion respondia al incremento
de labores complementarias, aunque no logré demostrar la temporalidad de dichas funciones.

Por lo que, el despido fue considerado arbitrario.
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CAPITULO I
RELACION DE LOS PRINCIPALES HECHOS EXPUESTOS POR LAS PARTES
INTERVINIENTES EN EL PROCESO

1.1. Etapa Postulatoria

De lo actuado se desprende que la demandante, G. C. P., presentd una demanda por la
desnaturalizaciéon de los Contratos Modales, solicitando su reposicion a su trabajo
considerando que el despido del que fue objeto carecia de causa justa, dada su condicion de
trabajadora a plazo indeterminado. De manera subordinada, también pidi6 una indemnizacion

por despido arbitrario, extendiendo su solicitud al pago de costos y costas del proceso.

Indic6 que comenz6 a laborar para la entidad demandada el 2 de septiembre de 2013,
ocupando el cargo de Técnico Nivel ST-5 en el area de transcripciones del Departamento de
Redaccion del Diario de Debates, una unidad organica del Servicio Parlamentario. Cumplia un
horario regular de lunes a viernes de 13:00 a 21:00 horas, salvo los miércoles o jueves, cuando

las sesiones del pleno del Congreso se extendian hasta su culminacion, sin horario fijo de salida.

En su demanda, afirmo que las tareas que desempeiiaba en su centro de trabajo eran de
caracter permanente, propias de la funcion de la institucion y estaban previstas en el Manual
de Organizacion y Funciones (MOF) de la institucion. Especificd que las transcripciones que
realizaba no se limitaban a los plenos del Congreso, sino que también abarcaban las sesiones
de las comisiones permanentes, la Junta de Portavoces y la transcripcion de cintas

magnetofonicas.

La demandante afirma que trabajo sin contrato desde el 1 de septiembre de 2015 hasta
el 9 de septiembre de 2015. Segtn el articulo 72 del Decreto Supremo N° 003-97-TR, los
contratos laborales deben estar necesariamente por escrito y en tres copias. Dado que el
contrato temporal inicial no se cumplié con las formalidades requeridas, se considera que se
desnaturalizd, convirtiéndose en un contrato a plazo indeterminado. Ademas, el articulo 77 de
este mismo decreto dispone que los contratos modales temporales seran considerados de
duracion indefinida si es que el trabajador sigue laborando cuando se haya vencido el plazo
establecido en dicho contrato. De este modo, queda claramente demostrado que el contrato

temporal fue desnaturalizado y variado a un contrato a plazo indeterminado.



En este contexto, el Art. 23.2 de la nueva Ley Procesal del Trabajo establece que,
cuando se demuestra que se ha realizado una prestacion laboral, se supone la existencia de una
relacion laboral de cardcter indefinido, a menos que se presente evidencia de un pacto en
contrario. Ademas, el Art. 22 de la Constitucion peruana, de manera implicita, reconoce el
derecho que tiene el trabajador a conservar su empleo, basandose en el principio de tener
estabilidad laboral y en la prohibicion de ser despedido sin una causa justa. Esta disposicion

respalda su solicitud de reposicion.

Por otro lado, la demandante argument6 que, debido a la falta de una causa objetiva
valida para su contrato y a la naturaleza fija del puesto de trabajo en el que desarrollaba sus
funciones, su relacion laboral debia considerarse como un contrato a plazo indeterminado. Por
lo tanto, solicito su reincorporacion en el cargo y, en caso de no ser posible, pidio el pago de

una indemnizacién por despido de modo arbitrario como compensacion.

Por su parte, el demandado argumenté que la contratacion de la demandante respondid
a un aumento en las actividades administrativas del area de transcripciones, lo que justificaba
la naturaleza temporal de su vinculo laboral. Segiin el Congreso, los contratos incluian las
especificaciones necesarias sobre la duracion y temporalidad de las funciones, estableciendo
en la primera clausula que se requerian los servicios de la demandante para realizar de manera
temporal la transcripcion de los actos parlamentarios debido al incremento de las labores en el
Congreso. Ademas, en la cuarta clausula se determiné el plazo de vigencia del contrato, asi
como la posibilidad de prorrogarlo tantas veces como fuera necesario para cumplir con el
objeto de la contratacion, siempre que no se excediera el plazo establecido en el articulo 74 del

Decreto Legislativo N° 728.

Ademas, la entidad defendid que la reposicion laboral no era procedente, ya que el
ingreso al sector publico estd condicionado a la aprobacion de un concurso publico, conforme
lo establece el precedente vinculante Huatuco Huatuco. El acceso a un puesto de trabajo en la
funcién publica debe ser en condiciones de igualdad para todos los postulantes a dicho puesto,
aunque no se mencione explicitamente en la Constitucion peruana, estd implicitamente
reconocido dentro del marco juridico constitucional, respaldado por los compromisos de
caracter internacional asumidos por el Pert en materia laboral y de derechos humanos. Este
derecho asegura que todos los ciudadanos tengan la oportunidad de acceder a la administracion
publica bajo criterios de igualdad, previniendo cualquier tipo de discriminacion y fomentando

una administracion estatal basada en principios de transparencia y justicia.



El principio de mérito se establece como el fundamento central para garantizar este
derecho, determinando que el ingreso, ejercicio, ascenso y acceso a cargos publicos deben
basarse tinicamente en la capacidad, competencia y méritos demostrados por los candidatos o
servidores. Este principio no solo obliga al legislador a crear normas que respeten estos
criterios, sino que también responsabiliza a la administracion publica de cumplir rigurosamente
con las reglas establecidas, asegurando que los procesos de seleccion sean objetivos,

imparciales y orientados a garantizar la prestacion del servicio publico sea eficaz.

Se debe tener presente que, para ingresar a trabajar en la administracion publica es
exclusivamente mediante de concursos publicos de méritos para ocupar plazas presupuestadas,
con vacantes y de duracion indeterminada. Este procedimiento garantiza que las decisiones de
contratacion no estén influenciadas por favoritismos, clientelismos o cualquier otra practica
que pueda afectar los principios constitucionales laborales. La condicion de que la
reincorporacion laboral en el sector publico solo proceda cuando el despedido haya ingresado
a trabajar a través de un concurso publico por sus méritos a una plaza previamente
presupuestada y permanente, obedece al principio de mérito y transparencia. Esto garantiza que
el acceso al empleo publico, previniendo actos arbitrarios o practicas clientelistas. No obstante,
esta restriccion puede ser vista como un obstaculo para aquellos trabajadores que, a pesar de
desempefiar funciones de manera efectiva y continua, no cumplen con los requisitos formales

debido a irregularidades administrativas que no son responsabilidad de ellos.

1.2. Etapa probatoria

En esta etapa las partes en especial la demandante presentd medios probatorios con los

que sustenta su pretension como son los siguientes:

a) Contrato de trabajo y Adendas, este medio probatorio es relevante, ya que con €l
se formaliza la relacién laboral entre la demandante y el Congreso de la Republica. La
demandante sostuvo que el contrato firmado a plazo fijo habias sido desnaturalizados, ya que

las funciones que realizaba no eran temporales, sino actividades permanentes.

Asimismo, estos medios probatorios permiten comprobar si los contratos cumplian con
los requisitos legales para ser considerados validos como contratos modales (por servicios
especificos). Igualmente, ayudan a determinar si las funciones de la demandante eran

efectivamente temporales o permanentes.



b) Descanso Médico, este medio probatorio, que corresponde al descanso médico
comprendido entre el 25 de agosto y el 8 de septiembre de 2015, es un documento que
demuestra que la relacion laboral continuaba activa hasta esa fecha, a pesar de que la
demandada alegaba que el contrato habia finalizado el 31 de agosto de 2015. La relevancia de
este medio radica en que refuerza la posicion de la demandante sobre la continuidad del vinculo
laboral. Ademas, evidencia que, al finalizar su descanso médico, la demandante intento
reincorporarse a sus labores, pero encontré su acceso bloqueado, lo cual se interpreta como un

despido sin justificacion.

¢) Oficio interno de solicitud de renovacion del contrato, este medio probatorio es
pertinente debido a que el documento, fechado el 27 de agosto de 2015, fue emitido por el jefe
del area de transcripciones del Congreso, solicitando la renovacion del contrato de la
demandante. Tiene relevancia probatoria porque demuestra que existia una necesidad laboral
continua y reconocida por el area que supervisaba a la demandante, lo cual contrasta con la
afirmaciéon de la demandada sobre la temporalidad de sus funciones. Esto refuerza la

argumentacion de la desnaturalizacion del contrato.

d) Manual de Organizacion y Funciones (MOF), este medio probatorio es pertinente
ya que el MOF del Congreso establece las funciones permanentes del area en la que trabajaba
la demandante, como las transcripciones de debates y sesiones parlamentarias. Su relevancia
radica en que es un elemento probatorio que permite determinar si las funciones desempefiadas
por la demandante estaban previstas como actividades permanentes y organicas de la

institucion. Esto respalda la argumentacion de que el contrato debia ser a plazo indeterminado.

e) Boletas de Pago, La pertinencia de estos medios probatorios radica en que
demuestran que la demandante recibié remuneraciones regulares durante el tiempo que trabajo,
lo cual sirve como evidencia de una relacion laboral formal. La relevancia de este medio
probatorio se encuentra en confirmar el vinculo laboral, ya que las boletas de pago permiten
calcular la indemnizacion correspondiente en caso de despido arbitrario, al reflejar el monto de
la remuneracion recibida. Ademas, proporcionan informacion sobre la estabilidad en el empleo

de la demandante.

f) Registro de asistencias, la pertinencia de este medio probatorio se encuentra en que
es citado en la demanda, especificamente cuando la demandante indica que el 9 de septiembre

de 2015, al intentar registrar su ingreso laboral, el sistema electronico de asistencia bloqueo su
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acceso. Este hecho fue utilizado por la demandante para demostrar que se le impidi6 trabajar
tras su descanso médico, lo que calificé como un despido incausado. Este medio probatorio es
relevante porque refuerza la afirmacion de la demandante de que continu6 laborando de manera
subordinada, incluso después de la supuesta finalizacion del contrato. Ademas, permite aplicar
el principio de primacia de la realidad, que otorga mayor peso a los hechos que ocurren en la

practica laboral sobre lo que se registra en los documentos.

1.3. Etapa Impugnatoria

En este caso, la demandada apel6 ante la Octava Sala Laboral de Lima, con el objetivo
de que se anulase la decision de primera instancia que ordenaba la reposicion laboral y la
indemnizacion. Su argumento se sustento en tres puntos principales: primero, que cumplié con
los requisitos legales para los contratos temporales; segundo, que el juez debid aplicar el
precedente Huatuco; y tercero, que no se probo que el contrato de trabajo temporal hubiese

sido desnaturalizado.

La demandada defendi6 la validez de los contratos firmado bajo la modalidad de trabajo
de servicio especifico, argumentando que fueron celebrados y renovados conforme a las
disposiciones legales aplicables al régimen de contratacion temporal. Segun su argumento, las
renovaciones respondian exclusivamente al aumento temporal de las labores en el area de
transcripciones del Congreso, lo que justificaba la contratacion bajo esta modalidad. Ademas,
subray6 que en las clausulas contractuales se detallaba tanto la temporalidad como la causa
objetiva que respaldaba cada contrato, cumpliendo con los requisitos establecidos en el Decreto
Legislativo 728, lo que, segun la demandada, desvirtuaba cualquier alegacion de

desnaturalizacion de los contratos.

La demandada sostuvo que, conforme al precedente vinculante Huatuco Huatuco, la
reposicion laboral solicitada por la demandante no era juridicamente posible. Este precedente,
establecido por el Tribunal Constitucional, dispone que la reincorporacion de trabajadores
empleados en la administracion publica solo es posible si y solo si ingresaron a través de un
concurso publico de méritos para un puesto de trabajo presupuestada, libre y con una duracion
indefinida. Dado que la demandante no cumplié con este requisito al momento de su ingreso,
su solicitud de reposicion carecia de fundamento legal, sin importar la alegada

desnaturalizacion del contrato.
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La demandada argumentd, ademas, que la demandante no habia demostrado de manera
suficiente la desnaturalizacion de los contratos firmados. En su defensa, sostuvo que estos
contratos siempre se mantuvieron dentro de los parametros de una contratacion temporal
legitima, con causas objetivas debidamente justificadas. Asegurd que las funciones asignadas
a la demandante, aunque relacionadas con el area de transcripciones, respondian a necesidades
excepcionales y no permanentes. También reiterd que la carga de la prueba debe recaer sobre
la demandante, quien no habia presentado evidencia suficiente para demostrar que las
condiciones practicas de su relacion laboral contradecian lo establecido en los documentos

contractuales.

1.4. Etapa Decisoria:

En la resolucion de primera instancia, el juzgador respald6 la demanda presentada por
la demandante en tres puntos: consider6 que el contrato de trabajo temporal fue
desnaturalizado, transformandose en un contrato a tiempo indefinido; ademas, dispuso el pago

de una compensacion por despido injustificado.

1.4.1. Decision del Juez de Primera instancia

El juez determin6 que los contratos laborales suscritos bajo la modalidad de prestacion
de servicios especificos habian sido desnaturalizados debido a que: las funciones
desempefiadas por la demandante no eran temporales, sino permanentes y ordinarias,
vinculadas a actividades propias del Congreso, como las transcripciones de debates y sesiones;
los contratos no especificaban una causa objetiva valida para justificar la contratacion temporal,
lo que contraviene los requisitos establecidos en el articulo 72 del Decreto Supremo N° 003-
97-TR (TUO del DL N° 728 — Ley de Productividad y Competitividad Laboral); asimismo, se
aplico el principio de primacia de la realidad, priorizando lo que ocurria en la practica

(realizacion de labores permanentes) sobre lo estipulado en los documentos contractuales.

El magistrado concluy6 que, debido a la alteracion de la naturaleza de los contratos
modales, la relacion laboral debia calificarse como un contrato de duracion indefinida desde el
inicio del vinculo. Esta decision se fundamento6 en el articulo 4 del Decreto Legislativo N.°
728, el cual establece la presuncion de un contrato a plazo indeterminado en toda relacion de
trabajo con subordinacion, salvo que se demuestre lo contrario. Como resultado, dispuso la

reincorporacion de la demandante.
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El juez concluy6 que el cese de la demandante constituia un despido arbitrario, dado
que el empleador no habia demostrado razonable o justa vinculada a la capacidad o la conducta
de la trabajadora. Por lo tanto, dispuso el pago de una indemnizacion de S/. 11,496.33 soles,

mas los intereses legales correspondientes.

1.4.2. Declaracion de nulidad en segunda instancia:

La sentencia de primera instancia fue anulada en segunda instancia debido a que no han
sido cumplidos con los criterios consignados en el precedente vinculante Huatuco Huatuco.
Este precedente establece que la reposicion al trabajo de un empleado en la administracion
publica solo es valida si este ha accedido mediante un proceso de seleccion publica basado en
méritos para un puesto presupuestado, permanente y de duracion indefinida. Dado que la
demandante no cumpli6 con este requisito, el tribunal de segunda instancia determiné que la
reposicion no procedia y que, en estos casos, Unicamente corresponde el pago de una

indemnizacion.
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CAPITULO II
IDENTIFICACION Y ANALISIS DE LOS PRINCIPALES PROBLEMAS
JURIDICOS DEL EXPEDIENTE

En el presente caso en comento los problemas procesales fueron minimos y no afectaron
la admisibilidad de la demanda. Los problemas sustantivos se enfocaron en analizar si existio
la desnaturalizacion de contrato y en la procedencia de la reposicion laboral conforme al
precedente Huatuco. Los problemas probatorios se centraron en la evaluacion de las pruebas
presentadas por ambas partes, destacandose la aplicacion del principio de primacia de la
realidad y la insuficiencia de la prueba aportada por la demandada para justificar la

temporalidad de la relacion laboral.

2.1 Categorizacion de los problemas

2.1.1. Problemas Procesales

No se evidencian problemas significativos respecto a la admisibilidad de la demanda
incoada por la trabajadora. El juez de primera instancia acept6 la demanda considerando que
esta cumplia los requisitos de forma que han sido establecidos en el Codigo Procesal Civil y la

Nueva Ley Procesal del Trabajo.

No se encontraron conflictos particulares respecto a la acumulacion de procesos. La
disputa se centr6 Uinicamente en la demanda de la trabajadora por la desnaturalizacion de
contratos, la reposicion al puesto de trabajo y el pago de una indemnizacion por despido
arbitrario. No obstante, es relevante sefialar que la solicitud de reposicion fue evaluada de
acuerdo con el precedente vinculante Huatuco, lo cual, condujo a la nulidad parcial de la

resolucion de primera instancia.

2.1.2. Problemas Sustantivos

Uno de los principales problemas sustantivos fue establecer si la relacion laboral de la
demandante debia considerarse como un contrato a plazo indeterminado o como un contrato
temporal legitimo. La trabajadora argumentdé que los contratos modales fueron
desnaturalizados, ya que sus funciones eran permanentes y no temporales, mientras que el
empleador sostuvo que las contrataciones cumplian con las normativas de contratacion

temporal por servicio especifico.
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El principal conflicto sustantivo se centr6 en la aplicacion del precedente Huatuco, que
establece que la reposicion laboral solo es valida cuando el ingreso de un trabajador a la
administracioén publica se realiza a través de un concurso publico y por los méritos que tenga
dicho trabajador. Este punto fue crucial para que el tribunal de segunda instancia anulara la

decision de primera instancia sobre la reposicion laboral.

Se debatio si el cese de la trabajadora representaba un despido arbitrario debido a la
ausencia de un motivo justo que lo respalde dicho despido. El juez de primera instancia
determind que el despido fue arbitrario y ordeno el pago de una indemnizacién, dado que la

trabajadora no ingreso6 a través de un concurso publico, lo que hacia inaplicable la reposicion.

2.1.3. Problemas Probatorios

La trabajadora presentd contratos, adendas, el Manual de Organizacién y Funciones
(MOF), boletas de pago y el registro de asistencia para respaldar sus argumentos sobre que se
habria desnaturalizado su contrato y continuidad de la relacién laboral. El juez de primera
instancia consider6 que estas pruebas eran suficientes para demostrar la naturaleza permanente

de sus funciones.

El juez considero pertinentes las pruebas presentadas por la trabajadora, como el MOF
y el oficio interno que solicitaba la renovacion de su contrato, los cuales evidenciaban que sus
funciones eran permanentes. Ademas, aplico el principio de primacia de la realidad, otorgando

mayor relevancia a lo que sucedia en la practica laboral que a lo reflejado en los documentos.

La empleadora presentd los contratos modales, los cuales indicaban la temporalidad y
el propdsito del contrato. Sin embargo, el juez determind que estas pruebas no eran suficientes
para refutar la presuncion de una relacion laboral a plazo indeterminado, debido a la ausencia

de una causa objetiva clara en los contratos.

De acuerdo con el articulo 23 de la Nueva Ley Procesal del Trabajo, correspondia al
empleador demostrar la validez de los contratos modales y justificar la contratacion temporal.
El juez concluy6 que el Congreso no cumplié correctamente con esta carga probatoria, lo que

llevd a la decisidn inicial de declarar desnaturalizados los contratos.
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2.2. Planteamiento Especifico

En el presente caso se plantea las siguientes interrogantes: (1) (Es legal desnaturalizar
los contratos temporales bajo modalidad especifica? (2) ;Cumplié la demandada con las
normativas del Decreto Legislativo 728 Ley de Fomento del Empleo, respecto a la
temporalidad y renovacion de contratos? (3) ¢ Es procedente la reposicion laboral cuando no se

ingresd por concurso publico?
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CAPITULO 111
POSICION FUNDAMENTADA SOBRE LOS PROBLEMAS JURIDICOS
IDENTIFICADOS

3.1. Desnaturalizacion de los contratos laborales

La desnaturalizacion de los contratos temporales ha provocado abusos laborales por
parte de las autoridades, afectando la estabilidad laboral de los trabajadores en entidades
publicas y violando sus derechos fundamentales. Esta situacion destaca en forma indubitable
la falta de transparencia y ética en el proceso de contratacion, particularmente cuando se siguen
utilizando contratos temporales para satisfacer necesidades institucionales durante mas de un
afio. Esta practica no solo viola el derecho a la estabilidad laboral, sino que también infringe la
ley al no ajustarse a las normativas que regulan la contratacion publica y protegen los derechos

laborales. (Carrion, 2024).

En el caso en comento, la cuestion principal es que se debe determinar si los contratos
modales firmados entre las partes fueron desnaturalizados por no incluir causas objetivas que
justifiquen su temporalidad. Esto implica evaluar si la relacion laboral de la demandante debe
considerarse como un contrato a plazo indeterminado, amparado por el principio de estabilidad
laboral. En este contexto, es fundamental verificar si los contratos modales por servicio
especifico cumplian con los requisitos legales establecidos en el Texto Unico Ordenado del
Decreto Legislativo (DL) N.° 728, que exige especificar claramente las causas objetivas que

justifiquen la temporalidad del vinculo.

Los contratos firmados con la demandante no especificaron adecuadamente las causas
objetivas ni diferenciaron claramente las actividades temporales de las funciones permanentes.
Esta omision lleva a la desnaturalizacion de los contratos y pone en duda si desde el principio
existio una relacion de indole laboral a plazo indeterminado, el cual, a razon del articulo 116
del DL N.° 728, la falta de claridad en las causas de contratacion constituye una simulacion,
transformando automaticamente la relacion en un contrato a plazo indeterminado, lo que

constituye una irregularidad conforme a la normativa laboral vigente.

El principio de primacia de la realidad impone que, en caso existiese discrepancia entre
los documentos formales y las funciones realmente desempefiadas por el trabajador, se da

prioridad a lo que ocurre en la realidad como relacion laboral. Este principio tiene como
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objetivo proteger a los empleados de condiciones laborales precarias, al reconocer que las
tareas permanentes no pueden justificarse con contratos temporales sin una adecuada

justificacion.

La evaluacién de la judicatura debia determinar si las funciones realizadas por la
demandante, como las transcripciones parlamentarias, eran esenciales y recurrentes dentro de
la estructura funcional del Congreso, determinando que efectivamente estas tareas, era una
labor importante en la institucion debido a su caracter continuo y su relacion directa con el
funcionamiento de la entidad, no se ajustan al esquema temporal estipulado en los contratos.
Ademas, no se cumplieron con las causas objetivas requeridas para la terminacién del contrato

a modalidad de trabajo, tal como lo establece el articulo 86 del DL N.° 728.

3.2. Procedencia de la reposicion laboral en el sector publico

En relacion con la reposicion, el Tribunal Constitucional peruano, en la Casacion
Laboral Nro. 32846-2022-Hudnuco, establece una distinciéon entre obreros y empleados,
sefialando que los primeros no estan sujetos a los alcances del precedente Huatuco. Por lo tanto,
cuando se produce de despido arbitrario, los obreros pueden ser repuestos en sus puestos de
trabajo, a diferencia de los empleados que si estdn obligados a cumplir con los requisitos

establecidos en el citado precedente.

Uno de los puntos en discusion es si la demandante, al estar bajo el régimen laboral del
DL N.° 728, tenia derecho a ser reincorporada en su puesto de trabajo tras haberse

desnaturalizado su contrato de trabajo.

El precedente vinculante Huatuco establece que la reposicion en el sector publico solo
es posible si el trabajador ingres6 a través de un concurso publico para una plaza presupuestada.
En este caso, la demandante no cumpli6 con este requisito, lo que genero un conflicto entre el
derecho a la estabilidad laboral, derivado de la desnaturalizacion del contrato, y la necesidad
del concurso publico como mecanismo que asegura un acceso transparente y basado en mérito

al empleo publico.

La estabilidad laboral, establecida en el articulo 22 de la Constitucion Politica del Perq,
en la cual, se reconoce el trabajo como un derecho fundamental, mientras que, en el articulo 58

del DL N.° 728 regula las causas justificadas para el despido, exigiendo que este sea
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apropiadamente fundamentado y respetuoso de los derechos del empleado administrativo. No
obstante, el precedente Huatuco plantea un desafio al condicionar la restitucion del trabajador

a un requisito formal que no siempre se cumple en el momento de la contratacion.

La decision judicial de no conceder la reposicion laboral puede verse como un intento
de armonizar las normativas administrativas con la jurisprudencia constitucional. Sin embargo,
esta resolucion coloca a la demandante en una situacion de vulnerabilidad ante el despido
arbitrario, poniendo de manifiesto las limitaciones en la proteccion del trabajador en estas

situaciones.

3.3. Procedencia de la indemnizacion por despido arbitrario en contratos

desnaturalizados:

Otro problema que surge es si, al haberse desnaturalizado los contratos modales y
reconocerse un vinculo laboral a plazo indeterminado, le corresponde el pago como
indemnizacion si fuese despedido en forma arbitraria. De acuerdo con la legislacion, el
empleador solo puede terminar un contrato de duracion indeterminada por razones justificadas
relacionadas con la capacidad o la mala conducta del trabajador, cumpliendo con los
procedimientos legales establecidos. En este caso, se concluyé que el despido de la demandante
no estaba basado en una causa justa ni cumplié con los requisitos formales, lo que justifica el

pago de la indemnizacion, tal como lo dispone el articulo 76 del DL N.° 728.

Estos problemas reflejan el enfrentamiento entre el cumplimiento de las normativas
particulares del sector publico y los principios generales de estabilidad laboral y derechos

laborales garantizados por la Constitucion.

Tabla 1:

Proteccion del trabajador ante el despido.

Despido Despido
Despido nulo Despido incausado
fraudulento arbitrario
Reposicion y pago Reposicion o Reposicion o Indemnizacion
de remuneraciones indemnizacion indemnizacion
devengadas

Nota: obtenido de (Ferro, 2019, pp. 144).
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El trabajador tiene derecho de ser compensado econdmicamente en caso de que fuese
despido en forma injustificada. La legislacion peruana establece que el despido debe estar
fundamentado en una causa justa relacionada con la capacidad o conducta del trabajador, segun
lo estipulado en el articulo 58 del DL N° 728. Si el empleador no cumple con los requisitos de
esta normativa, en cuanto al despido este se considerara arbitrario y el trabajador tendra derecho

a una indemnizacion proporcional a su tiempo de servicio y salario mensual.

En el caso en cuestion, la demandante acumuld mas de dos afios de servicio continuo y
fue despedida sin una causa justificada. La indemnizacion determinada por el juez
(S/11,496.33) se calculd conforme a las disposiciones legales, tomando en cuenta los afios de
servicio y un salario mensual de S/3,790. Aunque este monto se basa en los parametros legales,
puede no ser suficiente para cubrir el dafio moral y la inestabilidad econémica causados por la
pérdida del empleo. Este tipo de compensacion econdmica se considera una medida secundaria
cuando no es posible la reposicion, pero no resuelve completamente la violacion de las

garantias y derechos fundamentales del trabajador.

El despido arbitrario y fraudulento viola derechos constitucionales fundamentales,
como el principio de tipicidad, la moral y el derecho de los trabajadores administrativos a
recibir una indemnizacion. El derecho laboral debe ser la herramienta principal para regular las
relaciones entre empleadores y empleados, como se refleja en la investigacion realizada. Sin
embargo, en la practica, los trabajadores despedidos de manera incausada y fraudulenta a
menudo son privados de sus derechos, ya que cominmente no reciben compensacion ni

reparacion alguna. (Rodriguez y Vargas, 2023).
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CAPITULO IV
POSICION FUNDAMENTADA SOBRE LA DECISION DEL JUEZ

En la primera resolucion judicial, la cual fue posteriormente anulada en segunda
instancia, presenta varios aspectos que merecen analisis, tanto por sus aspectos positivos como

por las limitaciones que llevaron a su anulacion.

Esta sentencia de primera instancia presentdé un analisis solido sobre la
desnaturalizacién de los contratos laborales en la administracion publica y reconociendo la
indemnizacion por despido arbitrario, reflejando un respeto por los principios del derecho
laboral. No obstante, su insuficiente consideracion del precedente vinculante Huatuco Huatuco
y de los principios que regulan el acceso a los puestos de trabajo en la administracion publica
y la estabilidad laboral en la administracion publica limité su adecuacion al marco legal. Esto
resulté en su nulidad en segunda instancia, donde se reforzo la aplicacion estricta de los
requisitos del régimen laboral publico, especialmente la obligatoriedad de realizar un concurso

publico de méritos para la reposicion laboral del personal administrativo.

4.1. Sentencia de primera instancia

En este caso, en la sentencia del juez de primera instancia se resolvio que los contratos
modales firmados entre las partes eran desnaturalizados. La decision se basod aplicando el
principio de primacia de la realidad, demostrando que las funciones que fueron realizadas por
la hoy demandante eran de caricter permanente y no temporal, como sostenia la parte
demandada. Este aspecto de la sentencia muestra un analisis adecuado de la normativa laboral
(articulo 77 del Decreto Legislativo 728), ademas de las pruebas presentadas, como el Manual

de Organizacién y Funciones (MOF) y el registro de asistencia.

El juez tomo la decision acertada al ordenar el pago de indemnizacion por el monto de
S/. 11,496.33 soles, mas los intereses legales. La resolucion se basd en que el despido fue
incausado, dado que no se presentd una justificacion valida por parte del empleador. Este

aspecto asegura la proteccion de derechos constitucionales laborales de la demandante.

La resolucion presenta un analisis exhaustivo de los contratos, adendas, oficios internos

y los documentos de descanso médico aportados por las partes. Ademas, se considerd la total



21

ausencia de una justificacion de contratacion objetiva y razonable por parte del empleador en

cuanto a la modalidad de contratacion que fue empleada.

4.2. Limitaciones y Razones de Nulidad

Aunque el juez rechazo la reposicion laboral, su argumentacion en este aspecto no
destaco lo suficiente la obligatoriedad de ingresar a través de un concurso publico para los
trabajadores del sector publico. Aunque la sentencia reconocié la desnaturalizacion de los
contratos, no vinculd de manera firme este hecho con la improcedencia de la reposicion segun

el precedente Huatuco, lo que debilit6 la resolucion ante el recurso de apelacion.

La sentencia reconocio la existencia de una relacion laboral que ha sido variada a una
de plazo indeterminado debido a la desnaturalizacion, pero no explicéd con claridad que, en el
sector publico, esto no conlleva una estabilidad laboral absoluta. Esta falta de precision
permitid que el tribunal de segunda instancia argumentara que la resolucion no aplicé en forma
adecuada los principios constitucionales y legales involucradas que regula el acceso al trabajo

en la administracion publica.

Aunque decision judicial menciono la normativa laboral general, no abordo en detalle
las diferencias entre los regimenes laborales publicos y privados, particularmente en relacion
con los principios de mérito e igualdad. Este punto fue crucial para que la sentencia fuera
declarada nula en segunda instancia, ya que no era compatible con la normativa especifica del

empleo publico.

4.2. Sobre la sentencia de segunda instancia

Respecto a la desnaturalizacion de contratos, a partir del principio de primacia de la
realidad establece que deben prevalecer las condiciones laborales efectivas sobre las formales.
Segun la jurisprudencia peruana y el articulo 116° del TUO del Decreto Legislativo Nro. 728,
consideran que existe una relacion laboral a plazo indefinido o indeterminado cuando las
funciones realizadas son permanentes y no hay razones objetivas que justifiquen su
temporalidad. En este caso, las funciones de transcripcion eran continuas y esenciales para el

Congreso, lo que indica que los contratos modales fueron desnaturalizados.

La desnaturalizacion de los contratos se comprobo debido a la falta de causas objetivas

y a la naturaleza de labor continta realizadas por la demandante. La decision de declarar
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desnaturalizados los contratos modales estuvo adecuadamente fundamentada en la normativa
laboral vigente, como el articulo 77 del Decreto Legislativo 728, que establece las condiciones
para la validez de los contratos sujetos a modalidad como son los contratos temporales. El juez
aplico el principio de primacia de la realidad, concluyendo que las funciones que realizaba la
demandante en su centro de trabajo eran permanentes y no temporales, lo que justifico
reconocer que la relacion laboral era a plazo indeterminado. La sentencia acepta parcialmente
la demanda, reconociendo que el contrato fue desnaturalizado y, por lo tanto, la generacion de
una relacion laboral de plazo indeterminado. Este fallo se ajusta al principio de primacia de la

realidad, que protege a los trabajadores de aquellos la simulacion de contratos temporales.

En relacion con la indemnizacion en ausencia de reposicion, es importante sefialar que
el despido incausado viola el derecho constitucional que tienen los empleados a la estabilidad
laboral. La compensacion econdmica por despido arbitrario se presenta como una medida
subsidiaria cuando no es posible la reposicion, conforme al articulo 34° del Decreto Supremo
Nro. 003-97-TR. De esta forma, el despido injustificado otorga al trabajador el derecho a recibir

una compensacion de indole econdémica como reparacion por el dafio ocasionado.

El juez dispuso una indemnizacién conforme a la normativa del Decreto Legislativo
728, considerando que la razon del despido no se basé en una causa justa relacionada con la
conducta o capacidad de la trabajadora. Este aspecto fue coherente con la legislacion vigente
que protege contra el despido de forma arbitraria en el sector publico. El juez ordeno el pago
de una indemnizacion de S/11,496.33 por despido arbitrario, lo que cubre parcialmente el dafio
sufrido por la demandante, aunque no remedia completamente la violacion de su derecho a la
estabilidad laboral. Esta decision refleja un intento de equilibrar las normas administrativas con
los principios de justicia laboral, aunque, desde la perspectiva de proteccion de derechos

fundamentales, podria considerarse insuficiente.

Se rechaza la solicitud de reposicion debido a la aplicacion del precedente Huatuco.
Aunque esta decision cumple con la normativa administrativa para el empleo publico, deja
abierta la discusion sobre la proteccion efectiva de los derechos en el &mbito laboral de los
empleados estatales. Esta exclusion puede interpretarse como una limitacion al acceso
completo a la justicia laboral y al derecho de una adecuada proteccion frente al despido de
forma arbitraria. A pesar de desestimar esta solicitud, el juez aplicé correctamente el precedente

Huatuco, que establece condiciones para el acceso a la reposicion laboral en la administracion
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publica debe hacerse mediante concurso publico. La exclusion de la reposicion en estos casos

genera una brecha en la proteccion contra despidos arbitrarios dentro del sector publico.

La motivacion fue firme y coherente con el precedente vinculante, subrayando que la
reposicion no es procedente en ausencia de ingreso por concurso publico. La Sala también
destaco la importancia del principio de mérito y la igualdad de oportunidades para acceder a
un puesto de trabajo en la funcidén publica. Se reforzo la aplicacion de normas y criterios
jurisprudenciales que establecen que, aunque se reconozca una relacion a plazo indeterminado,
esto no otorga estabilidad laboral absoluta en el sector publico, lo que fue consistente con los

principios del sistema juridico peruano.
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CONCLUSIONES

Se determin6 que, la normativa prohibe la desnaturalizacion de los contratos laborales,
segun el DL Nro. 728, que dispone que los contratos modales son excepcionales y deben contar
con causas objetivas que justifiquen su temporalidad. La ausencia de estos requisitos lleva a la
desnaturalizacion del contrato, lo que, aplicando el principio de la primacia de la realidad,
convierte automaticamente el vinculo en un contrato de plazo indeterminado. Este mecanismo
tiene como objetivo prevenir abusos en la contratacion de personal temporal y asegurar el
derecho a la estabilidad de los trabajadores cuyas funciones son permanentes y esenciales para

la entidad empleadora.

En base a la normativa se verifico que, la demandada no cumplié con las disposiciones
del DL Nro. 728 en cuanto a la temporalidad y renovacion de contratos. Los contratos firmados
no especificaron de manera clara las causas objetivas que justificaban su modalidad temporal.
Ademas, las funciones realizadas por la demandante eran permanentes y fundamentales para
el funcionamiento del Congreso, lo que contradice la naturaleza excepcional de los contratos
modales. Asimismo, la prolongacion de esta relacion laboral no puede subsistir mas alla del
plazo acordado, sin la documentacién adecuada, refuerza la desnaturalizacion del vinculo,

incumpliendo las formalidades requeridas por la ley vigente.

A partir de lo analizado, no procede la reposicion laboral cuando el trabajador no
ingresd al puesto de trabajo mediante concurso publico, de acuerdo con el precedente
vinculante establecido en el caso Huatuco. Este requisito se fundamenta en la Ley Nro. 28175,
Ley Marco del Empleo Publico que, en su articulo 5 regula la contrataciéon de empleados
publicos, promoviendo la meritocracia y la igualdad de oportunidades. Aunque esta disposicion
busca garantizar la transparencia en las contrataciones publicas, puede restringir el acceso a la
reposicion laboral de trabajadores que, a pesar de haber sido despedidos arbitrariamente, no
cumplieron con este requisito formal. En este caso, la reposicion fue desestimada porque la
demandante no ingres6 al sector publico mediante concurso publico compitiendo con otros
postulantes, reflejando una aplicacion estricta del precedente jurisprudencial que da prioridad

a la normativa administrativa sobre el derecho a la estabilidad laboral.

El precedente vinculante Huatuco, aplicable solo al personal administrativo contratado
que hubiese sido despedido, no puede extenderse al personal obrero, que son contratados para

labores no especializadas, la demandante fue contratada con un contrato de trabajo a plazo fijo
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para desempefiar labores administrativas de transcripcion por lo que, el juez aplico las reglas
del régimen CAS, lo que vulnerd el principio de igualdad y a no discriminar al trabajador. Este
caso resalta la necesidad de unificar la legislacion laboral mediante un Codigo Laboral que

garantice la aplicacion coherente y justa de los derechos laborales para todos los trabajadores.
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OCTAVA SALA LABORAL FERLANENTE EN LA NLFT
E]p_l Ae. Arnaldc Marquez N' 1065, Fexits haria - Pizo 03 - Telefono: 4 LOLELE

EXP. N° 22451-2015-0-1801-JR-LA-14

5.5

YANGALI TPARRAGUIRRE

ATMEIDA CARDENAS

QUILCA MOLINA

rl

Suwifia:bi den g5 verdad que Iz parte dewandante sr wn wrabojadar dsi Ertada
sijeta & regimen labaral de lz actividad narmada par e Discreta Legislativa N°
728 a causa de la desnairalizacian de sur contraiss rijeior a madalidad, tambisn
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182004 T A LIBERT AL, 8347 20/ 4-DEL FANTA v 4510 200 5-ICA.

SENTENCIA DE VISTA

Lima, veintisgis de noviembre de dos mil dieciocho.-

VISTOS: Observando las formalidades previstas por el articulo 131° del Texto
Unico Ordenado de |la Ley Organica del Poder Judicial, interviene como
ponente el sefior Juez Superior Yangali Iparraguirre, esta Octava Sala
Laboral emite resolucian con base en o siguiente:

PARTE EXPOSITIVA:

1.1. Objeto de la revision

YWienen en revision a esta instancia los recursos de apelacion interpuestos por
las partes intervinientes, contra la Sentencia N® 245201814 JTPL expedida
mediante Resolucion N°06 de fecha 07 de agosto de 2018 {a fojas 152 a 160),
en el cual se dedard fundada en pare |la demanda, disponiendo que: 1} Se
ordena la desnaturalizacion del contrato sujeto a modalidad por servicio
especifico, desde el 02 de setiembre de 2013 al 09 de setiembre de 2015,
reconociendo una relacian laboral a plazo indeterminado; i} Se pague una
indemnizacian por despido arbitrario ascendente a |la cantidad de S/, 11,486.33
Soles, mas intereses legales v costos procesales; i} Infundada la pretension
de reposician al puesto de trabajo.

1.2_ Del recurso de apelacion (expresion de |0s agravios)

La demandante, Gladys Carmen Pérez Navarro, en su apelacian, a fojas 191
a 185, alega que |a sentencia apelada incurrid en error de sostener:
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CORTE SUPERKIE DE JUSTICIA DE LIMA
CTAVA SALA LABJRAL PERMANENTE FN LA MLPT
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La magistratura no ha observado que el 17 de agosto de 2017, se publico
la Ley N® 30647, en el cual se precist que el Congreso de la Republica |
el Banco Central de Reserva y la Superintendencia de Banca, Seguro y
Administradoras Privadas de Fondo de Pensiones, se regiran por el
régimen laboral de |a actividad privada y no se encuentran comprendidos
dentro de los alcances de la Ley de Servicio Civil M* 30057, {Agravia N°
01)

Al haberse demandado la reposicion en su centro de trabajo, |a
controversia se debera resolver dicha controversia a traves de la
aplicacion de la Ley N° 30647, por cuanto |a misma inaplica el precedente
vinculante expedido en el Exp. N® 5057-2013-PATC expedido por el
Tribunal Constitucional. (Agravio N°03)

La demandada CONGRESO DE LA REPUBLICA DEL PERU, en su recurso
de apelacian, de fojas 165 a 188, refieren que la resolucidn impugnada incurric
en diversos errores, sefialado |0s siguientes agravios:

El juzgado ha errado al momento de admitir una indemnizacion por
despido arbitrario, en cuanto la misma se ha realizado mediante un
discurso incongruente, por cuanta sus premisas no han guardado
relacidn con el precedente vinculante recaido en el Exp. N7 05057-2013-
PATC expedido por el Tribunal Constitucional, existendo un vicio en la
mativacian.

{Agravio M°01)

La parte demandante no ha probado adecuadamente que el contrato
tempaoral por servicio especifico se haya desnaturalizado mediante una
simulacion o fraude a la Ley, de conformidad con o establecido en el
articulo 23.1°de la Nueva Ley Procesal del Trabajo MN® 28487 . {(Agravio
N702)

El drganc jurisdiccional de primera instancia no ha merituado los
dcances  del articulo 72° del Texto Unico Ordenado del Decreto
Legislativo 728, Ley de Productividad v Competitividad Laboral previsto
par el Decreto Supremo N® 003-87-TR, por cuanto el contrato por
servicio especifico tenia una causal especifica. {Agravio N°03)

Existe una inaplicacion del articulo 5° de |la Ley Marco del Empleo
Publico N 28175; pues ha contravenido el precedente vinculante
conacido como Rosalia Huatuco Huatuco, al no haberse acreditado el
ingreso por concurso pablico v a través de una plaza presupuestada.
Asimismo, el distinguish aplicado ha resultado incorrecto, por cuanto el
precedente vinculante siempre estara vinculado al caso que le dic
arigen. {Agravio N704)

Afirma que la Ley N° 30647 no se podra aplicar al presente caso, pues la
misma no se podra cumplic a supuestos de hechos cumplidos con
anterioridad, pues hasta el 16 de agosto de 2017, el congreso se ha
encontrado dentro de |a Ley de Senvicio Civil N* 30 057, al aplicarse la
medida del precedents vinculante mencionado. (Agravio M°05)

PARTE CONSIDERATIVA:
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PRIMERO.- En lo gque respecta a los limites de las facultades de este
colegiado al resolver el recurso de apelacién.- De conformidad con el
articulo 354° del Codigo Procesal Civil, de aplicacion supletoria al presente
proceso laboral, el recurso de apelacion tiene por objeto que el organo
jurisdiccional superior examine los fundamentos vertidos por el drgano
jurisdiccional de primera instancia, a solicitud de parte o tercero legitimadao, |a
resolucian que les produzca agravio, con el propasito de que sea anulada o
revocada, total o parcialmente.

Asi, conforme a la aplicacion del principic contenido en el aforismo latino
tanturn devolutum quantum apeftatum, 1a competencia del Superior sdlo
alcanzara a esta y a su tramitacion; por lo que, correspondera a este organo
jurisdiccional circunscribirse  Unicamente al analisis de la resolucion
impugnada, pronunciandose respecto a los agravios contenidos en el escrito.

SEGUNDO.- Sobre la Motivaciéon de las Resoluciones Judiciales.- El
inciso 5) del articulo 139° de la Constitucidn Politca del Perd prescribe que
toda resolucion emitida por cualquier instancia judicial, incluido el Tribunal
Constitucional, se debera encontrar debidamente motivada, en donde
manifestara en los considerandos la ratio decidendi que fundamenta la
decision, la cual debera contar —por ende- con los fundamentos de hecho y de
derecho que expliquen por qué se ha resuelto de tal o cual manera®. Con ello,
la exigencia de que las resoluciones judiciales se encuentren motivadas o
fundamentadas, por un lado, informa sobre la manera en que se esta llevando
a cabo la actividad jurisdiccional, y —por otro |lado- constituye un derecho
fundamental para que los justiciables ejerzan de manera efectiva su defensa’;
pero, también se debera analizar con criterio de conciencia que el mismao no
garantizara una determinada extensidn de |a motivacion, pues solamente
debera existir un suficiente sustento factico, juridico y probatario en la decision
a asumir, es decir, una relacian entre lo pedido v lo resuelto.

Zon tal finalidad, mediante los Expedientes N* 4215 2010-PATC |, N7 01230-
2002-HC/TC v WN° 08125-2005-HC/TC, el citado colegia do constitucional ha
sostenido en reiterada jurisprudencia que “La jurisprudencia de este Tribunal ha
sido constante al establecer gue fa exigencia de gue fas decisiones judiciales
sean molivadas “garantiza que los jueces, cualguiera sea fa instancia a fa que
peftenezean, expresen el proceso mental gue fos ha fevado a decidir una
controversia, asegurando que el gfercicio de fa potestad de adminisirar fusticia
se haga con sujecion a fa Constitucion v a la ley: pero tambien con {a linatidad
gde facitar un adecuado ejercicio def derecho de defensa de fos
justiciables.. De este modo, la motfvacion de las resoluciones judiciales se
revela tanto como un principio que informa ef gjercicio de fa funcion
jurisdicoional, asf como un derecho constitucional que asiste a todos los
justiciables”. . “et derecho a fa motivacion de (as resofuciones fudiciales ne
garantiza una determinada extension de fa motivacion, por lo que su contenido
constitucional se respeta, prima facie, siempre que exista: a) fundamentacion

VI ANDA ARROYO CESAR, e Constiucionalizacidn de! Derecho, El Caso def Per, Edit.
PALESTRA, Lima, 2018, Pag. N°532
2 |bidern, pag. 532
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furicica, que no impfica fa sola menciom de fas nonmas a apiicar af £aso, sino fa
gxpiicacion vy justificacion de por qué taf caso se encuenira o no dentro de los
supiestos que contempian tales normas; b congruencia entre fo pedido v o
resuefto, que implica la manifestacion de los argumentos gue expresaran fa
conformidad entre los pronunciamientos del fallo v las pretensiones formuacdas
porlas panes; v, ¢} que por s misma exprese una suliciente jusiiticacion de fa
decision adoptada, aun si esta es breve o concisa, 0 se presenta ef supuesto
de motfvacion por remision’™

Asimismo, en o que respecta al contenido esencialmente protegido del
Derecho Caonstitucional a la Motivacion de |as Resoluciones Judiciales, tal
colegiado sostiens que:

"Bt Tribunal Constitucional ha formifado una tipofogia de supuestos en los
cuales dicho contenido resufta vuinerado, come es el caso de fa sentencia
recafda en ef Expediente N.® 03043-2008-FA/TC, en fa que ef Tribunat
reconocio tas siguientes hipotesis de vulneracion:

a) Inexistencia de motfvacion o motfvacion aparente
b) Falta de motivacion interna del razonamiento, que se presenta en una
gobie dimension. por un fado, cuando existe invalidez de una inferencia
a parlir de fas premisas que establece previamente ef Juez en su
gecision; v, por ofro, cuando existe incoherencia narrativa, que a la
postre se presenta como un discurse absolutamente confuse incapaz
de transmilir, de modo coherente, fas razones en las que se apova fa
gecision. Se itrata, en ambos casos, de identiicar e ambito
constitucional de fa debida moiivacion mediante ef control de los
argumentos utlizados en fa decision asumida por ef juez o trbunal va
sea desde fa perspectiva de su correccion logica o desde su
coherencia narrativa.

Deliciencias en {a motivacion extema; fustificacion de fas premisas,

gue se presenta cuandeo fas premisas fnormaliva v faclical de las que

parte ef Juez no han sido confrontadas o anakzadas respecto de su
validez factica o juridica {segun correspondaj.

o) La__motivacion _insuliciente, referida  basicamente al  minimo  de
motivacion exigible atendiendo a las razones de hecho o de derecho
ndispensables  para  asumir que fa decision esta debidamente
motivada. S bien, como ha establecido este Tribunal, no se trata de dar
respuestas a cada una de fas pretensiones planteadas, fa insuficiencia,
vista aguf en términos generales, solo resultara relevante desde una
perspeciiva constitucional si 88 que la ausencia de argumentos o {a
‘insuliciencia” de fundamenios resufta maniliesta ala uz de lo gue en
sustancia se esta decidiendo.

e) La_motivacion sustancialmente incongruente. £ derecho a fa tulela
judicial efectiva v, en concreto, el derecho a la debida molivacion de las
sentencias, obiiga a fos trganos fuaiciales a resolver fas pretensiones de
fas paries de manera congruente con fos ténmines en que vengan
planteadas, sin cometer, por {o tanto, deswiaciones gue supongan
moditicacion o afteracion def dehate procesal {incongriencia activa).

C

-
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Desde tuego, no cualguier nivel en que se produzca tal incumplimiento
genera de inmediate fa positiiidad de su controf mediante el proceso de
ampare. B incumpiimiento total de dicha obligacion, es decir, el dejar
incontestadas las pretensiones, o el deswviar la decision del marco del
tebate judicial generando indefension, constituye vulneracion de!
terecho a fa tutefa judicial y también del derecho a {a motivacion de la
sentencia (incongruencia omisiva).

De manera que, s bien no tode ni cualguier error en el que eventualmente
ncurra una resolucion judicial constituye automaticamente {a violacion def
contenido constitucionalmente protegido det derecho a fa motivacion de las
resofuciones judiciales, cierto es tambien que el deber de motivar constituye
uUna garantia def justiciable frente a ta arbitrariedad judicial v garantiza gue fas
resoficiones ne se encuentren fustificadas en ef mero capricho de fos
magistrados, sino en datos objelivos que proporciona el ordenamiento jurfdico
o los gue se derivan def case”.

En base a los fundamentos expuestos, |a infraccion por falta de una motivacian
de las resoluciones judiciales se podra analizar individualmente, conforme al
desarrollo de los siguientes agravios formulados.

TERCERO.- En lo gque respecta a la causa justa de los contratos sujetos
a modalidad {Agravios N"02 y N°03 de la demandada ).- En materia |aboral,
la causa cbjetiva en |la contratacion es una garantia fundamental que permite
establecer la naturaleza del trabajo realizado, con la finalidad de concretar si la
labor desempefiada por el trabajador es de cardcter permanente o tempaoral, o
si nos encantramos dentro de los supuestos de Simulacion Relativa o Fraude a
la Ley. En efecto, la propia doctrina |aboralista® sostiene que el principio de
causalidad de la contratacion tempaoral no es mas que una manifestacion de un
principio de mayor alcance, como es el de estabilidad en el emplec®, pues su
finalidad siempre ha sido concretar en forma efectiva que el vinculo laboral
continué permanentemente, siempre que el trabajador pueda cumplir
adecuadamente con sus abligaciones laborales y no se encuentre sujeto a una
falta grave que pueda acarrear un despido justificado; asi, se reitera pues, de
un lado, se deberd priorizar una clara preferencia por los contratos de trabajo
por tiempo indefinido sobre los de duracidn determinada, v {por el otro) se
estableceran reglas que protejan al trabajador frente al despido sin causa o
acto desproparcionado®.

Por ello, 1a preferencia por los contratos por tiempo indefinido en la que se
concreta |a Estabilidad Laboral se instrumentaliza mediante |a adopcidn de
criterios objetivos que permitan vincular el tipo contractual con la naturaleza de

® ARCE ORTIZ ELMER, “Estabilidad Laboral ¥y Contratos Temporafes”, Cuadermnos de Trabajo
de la Pentificia Universidad Catélica del Perd - PUCP, 2006, Pag. 10

ISANGUINETI RAYMOND WILFREDOD, “Los Contratos de Trabajo de Duracion Determinada”,
Edit. Gaceta Juridica, Segunda Edicién, 2008, Pag. 18-22

% SANGUINETI RAYMOMD WILFREDO, “Ef derecho de estebiidad en ef trabefo en fa
Constitucion Peruana”, en |a obra colectiva "Trabsjo y Constitucion” coordinade por Javier
Mevas Mujica (Director), Cultural Cuzcs, Lima, 1989, Pag. 90-100.
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las labares a desarrollar®, los cuales operaran al margen y en sustitucion de Ia
voluntad de los contratantes; asi, conforme a |a presente premisa, o que
determina |la opcion por un contrato por tiempo indefinido o de duracion
determinada no seran los intereses de las partes, sino la funcion a
desempefiar, es decir, el tipo de necesidad empresarial que a fravés del
contrato ha de atenderse. De esta forma podra recurirse a los contratos de
duracian determinada cuando la labar a desarrollar sea de alcance limitado en
el tiempo, caso contrario, los contratos paor tiempo indefinido seran la regla
primigenia. Asimismo, el articulo 27° de la Constitucion Politica del Pera
impane al legislador 1a obligacian de ofrecer una adecuada proteccian frente al
despido arbitrario, de conformidad con los garantias restitutorias declaradas par
el TC a través de los expedientes M°876-2001-AATC , N* 1124 2001-AATC ¥
M 0206-2005-PATC; en cuanto la existencia de un regimen de proteccion
contra el despido sin causa, no seria capaz de garantizar ese objetivo =i las
partes tuviesen la posibilidad de determinar libremente la duracidn del contrato
de ftrabajo’, pues dicha proteccion podria ser eludida por sl empleador
mediante el sencillo expediente de concertar con el trabajador uno o varios
contratos de duracian determinada sucesivos.

En materia legislativa, el articulo 77° del Texto U nico Ordenado del Decreto
Legislativo N° 728, Ley de Productividad v Competitividad Laboral normado por
el DL. N*003-87-TR regula que 'Los contratos de trabsjo sufetos a modatidad
se consideraran como de duracion indeterminada:

a) 5i ef trabajador continda taborando después de fa fecha de vencimiento det
plazo estipulado, o después de las prowogas pactadas, sf éstas exceden def
imite maximo penmitico;

b) Cuando se frata de un contrato para obra delerminada o de senicio
especilico, si ef trabajador continda prestando servicios efectivos, fuego de
concltuida fa obra materia de contrato, sin haberse operado renovacion;

£) i ef titutar det puesto sustituido, no se reincorpora vencide ef términe legal o
convencional v et trabsfador contratado continuare fabhorando;

o) Cuando el trabajador demuestre ia existencia de simiiacion o fraude a
{as normas establecidas en la presente ley”

en donde la  simulacidn correspondera la declaratoria de ineficacia de la
termpaoralidad del contrato impugnado.

Tan es cierto lo afirmado, en la propia jurisprudencia, la Segunda Sala
Constitucional v Social de la Corte Suprema de |a Republica, tal como las
recaidas en las Casaciones N® 16005-2015-Lima y N° 7277-2016-Moquegua,
han sefialado en forma clara y concreta que “Para efectos de fa vawdez def
contrato {..) debera necesaramente constar por escrito v por thplicado,
geliendo consignarse en forma expresa sS4 duracion, fas causas objetivas
determinantes de fa contratacion, y fas demas condiciones de la relacion
ftaboral, observandose fas formalidades previstas en los artfciios 727y 727 de!

8 ARCE ORTIZ ELMER, “Estabifidad Labora! ¥ Contratos Temporales”, Cuadernos de Trabajo
de la Pentificia Universidad Catélica del Perd - PUCP, 2006, Pag. 08

TSANGUINETI RAYMOMND WILFREDOD, “Los Contratos de Trabajo de Duracion Determinada”,
Edit. Gaceta Juridica, Segunda Edicién, 2008, Pag. 18-22
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Texio Unico Ordenade del Decrele Legistalive N° 728, Lev de Productividad v
Competitividad Laboral, aprobado por Decreto Supremo N°003-97-TR () Los
requisitos estatlecidos en fas normas acotadas resuftan relevantes en fa
medida que los contratos modales son una excepcion a fa regia de contratacion
general, al regirse por ef critetio de temporatidad, a diferencia def contrato de
trahsjo a plazo indeterminadoe previsto en ef articuio 4°de fa norma citada; en
tal sentido en fa cefebracion def contrato a plazo determinade se hace
necesario verificar fa causa otjetiva gue origina fa contratacion temporal, por et
principdo de causandad”, en cuanto "Las caracteristicas mas retevantes de fos
contratos a plazo fjoenta regifacion laboraf () son las siguientes: a) ef
contrato a pfazo fjo conffere a s trabsjadores acceso a todos los derechos v
beneficios sociales previstos para fos frabsjadores contratados a plazo
ndefnido {derechos ndividuales comp cotectivos, aun cuando, en ta practica,
hava politicas v convenios colectivos que no excluyente fa percepcion de
ciertas compensaciones o beneficios al personal contratado a ptazo fio); b)
sobre estos contratos alipicos hay que indicar que no sofamente se debe
invacar fa causal respeciiva de contratacion {es ef Unico contrato de trabafo qgue
requiere de Una causa de contratacion), sino que dicha causa debe haberse
confrgurado para que proceda fa contratacion temporal ocupando menos, se
tdebe encontrar ante el supueste legal para fa contratacion de personaf
temporal; €) en cuanto af pltaze maximo, cada modalidad liene una duracion en
funcion de fa existencia de fa causa temporal o simplemente ef plazo maximo
establecido por of legisfador, sin gue ningun caso se exceda de cinceo
afios. Asimismo, es posible renovar los contratos a plazo fjo respetando ef
plazo maximo apdicabte para cada moedailidad de contratacion”.

CUARTO.- Ahora bien, en lo que respecta en estricto al contrato modal por
servicio especifico, el propio articulo 63 del Texto Unico Ordenado del
Decreto Legislativo N° 728, Ley de Productvidad v Competitividad Laboral
normado por el DL, MN° 003-87-TR dispone que "Los contratos para obra
geterninada o senvicio especilico, son aquelios celehrados entre un empieador
v un trahsjador, con ot jeto previamente establecido y de duracion determinada.
Su duracion sera fa que resufte necesaria. En este tipo de contratos podran
celebrarse fas renovaciones que resuften necesarias para fa conclusion o
terminacion de la obra o sendcio ofjeto de fa contratacion.” en donde |a causa
del senvicio especifico serd |la actividad que tenga por naturaleza una duracidn
determinada, pues su duracian sera la que resulte necesaria, pues se podran
celebrarse renovaciones que resulten necesarias para la conclusion o
terminacion de |la obra o servicio abjeto de la contratacian®.

A nivel jurisprudencial, la Segunda Sala Constitucional ¥ Social de la Corte
Suprema de la Repiablica, tal como |la recaida en la Casacion 3582-2015-
Callao, ha sefialado en forma clara y concreta que (.. )Los coniratos sujetos a
modafidad para servicio especfiico, se definen como aguella negociacion
furidica celebrada entre un empeador v un trabsjador, con ef otjeto
previamente establecido v de duracion determinada. Su duracion sera fa que
resufte necesario, motive por ef cual no se encuentra limitado al plazo de cinco

% ARCE ORTIZ ELMER, “Estabilidad Laboral y Contratos Temporales”, Cuadernes de Trabaje
de la Pontificia Univerzidad Catélica del Perd - PUCP, 2006, Pag. 14.
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afios, previsio en el 74° del Texto Unico Crdenado del Decrele Legistalivo M°
728 Ley de Productividad v Compelitividad Laboral, aprobado por Decreto
Supremno M 003-97-TR. Asimismo, en esta modakdad contractual, se podran
reaNzar fas renovaciones que resuften necesarias para la conclision o
terminacion del servicio obfeto de la contratacion. Esta forma de contratacion
sofo puede Ser Uilizada en tareas que pese a Ser fas tareas habituales u
ordinarias de fa empresa lienen en esencia una duracion fimitada en ef liempo -
ef empleador puede conocer la fecha cierta del termine contratado o, en su
defecto, fa condicion que determine fa extincion del contrato de trabajo.
Adicionatmente, en el referido contrato se requiere que Sea UN Servicio
deterrminado, y no para que simplemente preste su servicio durante un perfodo
de tiempo, es decir, se exige un resuftado. Por effo, sofo podra mantenerse en
gicha cafidad hasta ef cumpfimiento def ok jeto def contrato ™.

Ademas, el Tribunal Constitucional siempre ha sefialado la posicidn mediante
el cual, conforme a lo descrito en |a sentencia recaida en el Exp. N® 10777-
2006-PATC, que (.. )Se entiende que esta modalfidad contractual no puede
ser empleada para labores de naturafeza permanente gue podrian ser
reafizadas por un trabsjador estabte, sino gue se frata mas bien de una
modafidad contractual que le permite al empleador dar cobertura a aguellas
fabores temporales o estrictamente especiaiizadas que no forman pare de las
tabores permanentes de la empresa, v que requieran un plazo determinado,
sustentado en razones ofjelivas, gue puede ser renovado en fa medida que fas
circunstancias asi fo ameriten. Lo confrario, es decir, permitir gue esia
modafidad de contratacion por obra determinada’ o ‘servicio especfiico’ sea
usada para fa contratacion de itrabsjadores que van a realizar fabores
permanentes o def giro principal de la empresa, vilneraria ef contenido del
derecho af trabsjo en su segunda acepeion”

QUINTO.- En lo que respecta a |a revision de los actuados, los apelantes
reiteran que existe un flagrante error por parte del juzgador al sefialar que no
se han precisado las actividades, en tanto que el motivo objetivo se ha
detallado en los contratos ofrecido; por el contrario, de los contratos por
senvicio especifico y sus renovaciones ofrecidos {a fojas 03 a 13) no se advierte
que -en su calidad de Teécnico, Mivel ST-5 se hayan determinado en forma
concreta v especifica las causas contratadas para que haya |aborado bajo |2
condicion de especialista de participacion ciudadana {adscrito a la Area de
Transcripciones) dentro de |os pericdos contratados; advidiéndose una falta de
una causa concreta dentro del pericdo contratado ({advitiéndose una
motivacian valida en la presente infraccidn) y el cual se encuentre sujeto a un
caracter temporal.

Asimismo, al haberse acreditado la desnaturalizacion de los contratos sujetos a
modalidad, la misma ha surtido efectos a través de la aplicacion del articulo
23.4 de la Mueva Ley Procesal del Trabajo N° 28497 % al momento de regular

®El aticule 23.4 de la Mueva Ley Procesal del Trabajo M® 294597 ha prezcrito que "De modo
paraleln, cuando corresponda, incumbe al demandado que sea sefialado como empleador fa
carga de la prueba de: &) Ef pago, of cumplimiento de las normas legales, ef cumplimiento de
sus obiigaciones contractuales, su exifncion o nexigibiidad. "
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normativamente que le correspondera al demandado |a carga probataoria del
cumplimiento de las narmas legales, asi como el cumplimiento de |as normas
contractuales; cuya situacian probatoria -por parte de la demandada- no ha
cumplido en el presente caso.

En tal situacidn, no correspondera amparar el agravio deducido por la
parte demandada, debiendo confirmarse |a sentencia en este extremao.

SEXTO.- Sobre la aplicacidn del precedente vinculante recaido en el Exp.
N°8057-2013-PATC expedido por el Tribunal Constitucional (Agravios N°
01, N*04 y N"05 de la demandada, asi como los Agr avios N*01 y N"02 de

la demandante).- De conformidad a o regulado en el precedente vinculante
Huatuco Huatuco expedido mediante sentencia recaida mediante el Exp. N°
5057-2013-PASTC, se ha precisado que el ingreso, permanencia y ascenso a la
administracion pablica, se basard mediante |a meritocracia y en salvaguarda de
la carrera administrativa ante casos de reposician de trabajadores del sector
publico; en donde el accionante que se encuentre solicitando |a reincarporacian
al puesto de trabajo, debera acreditar la existencia de un concurso puablico
respecto de una plaza presupuestada y vacante de duracion indeterminada.

Es por ello que el propio Tribunal Constitucional ha sefialado que solo seré
aplicable dicho precedents siempre que se presenten los siguientes elementos:
iy cuando el caso se refiera a la desnaturalizacian de un contrato que puede ser
temporal o de naturaleza civil, a traves del cual supuestamente se encubric una
relacidn laboral de caracter permanente; vy, i) debe pedirse la reposicidn en una
plaza vacante, presupuestada y que forme parte de |a carrera administrativa, al
cual corresponde acceder por concurso pablico de meritos; para ello, se ha
detallado en forma expresa que 7 JE! Trbunal Constitucional estima que en
fos casos que se acredite fa desnaturatizacion def contrato temporal o det
contrato civit no podra ordenarse fa reposicion a tiempo indeterminadeo, toda
ver que esta modatidad del Decreto Legisfative 728 en el ambito de fa
Administracion Puablica, exige fa reaiizacion de un concurso pabiico de merntos
respecto de una plaza presupuestada v vacante de duracion indeterminada.
Esta regla se timita a los contratos gue se realicen en ef sector pablico v ne
resifta de apiicacion en ef régimen de contratacion def Decreto Legisiativo 728
para ef sector privadoe™.

Asimismo, debido a las diversas interpretaciones discordantes en |a practica
jurisdiccional, la Corte Suprema de la Republica -mediante Casacion M°12475-
2014-Moquegua'®- determind como  criterio jurisdiccional de  obligatorio

1 Através de la Casacién MN° 12475-20M4-Mequegua, la Corte Suprema d e la Repiblica ha
establecide que Y.} Er atercidn a los numerosos casos gue se vienen analzando a rive!
necions! sobre fg aplicacion o maplicacitn del precedente constitucional 5067-2013-FA/TC
JUMIN, expedido por el Tribuna! Constituciona!, este Supremo Tribuna! considers que en virtud
de la facultad deunificacion de la furisprudencia prevista en el articulo 384° del Codigo
Frocesal Crvil, de aplicacion supletorfa por remrsion de fa Prmera Disposicion Complementaria
de fz Ley 29497, Mueve Ley FProcesal de! Trebaio, es necesaro conforme af arliculo 22° def
Texto Unico Ordenado de la Ley Organica del Poder Judicial, aprobado por Decreto Supremo
017-93-JUS, establecer citterios juirsdiccionales de obigatore cumplimienio por fas mstancias
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cumplimiento una lista taxativa de supuestos en los cuales no se aplica el
citado precedents que no se encontraran regidos por el precedents vinculante
aquellos trabajadores de aguellas entidades excluidas y sefialadas en |a
Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 30057, pero en la
misma se agregd -a través de la Casacion N° 4336-20 151CA- que "{...) Esta
Safa Suprema coincide con fa Sentencia ME057-2013- FA/TC en el sentido
gue todos tos trabsfadores af servicio def Estado sifetos af regimen laboral def
Decreto Legistative N° 728 cuvo vinculo faboral ha ya concluido sin haher
ngresacdo a faborar por concurse pablico de méritos, sofo podran demandar ef
pago de una indemnizacion por despido, v nunca ia reposicidn aun cuande
aleguen que ef vinculo laboral tinalizo en forma incausada o frauduienta”

Por lo que, si bien es verdad que en el texto original de la Primera Dispaosicion
Complementaria Final de la Ley N" 30057 se fijd una serie de entidades que no
se encontraban sujetas a este nuevo régimen laboral {entre ellos, el Congreso
de la Republica), pero la misma -a traves de los expedientes acumulados N®
0025-2013-PITC, N7 0003-2014-PITC, N° 0008-2014-P VTC v N° 0017-2014-
PITC- fue declarada inconstitucional por el propio TC, al no encontrarse
motivas abjetivos ¥ razonables para la exclusion, mas aun si se tiene en cuenta
que la finalidad de dicha ley ha sido la unificacidn de los dispersos regimenes
laborales en la administracion puablica; de esta manera, por mandato del propio
TC, se maodifica el texto original de la Primera Disposicion Caomplementaria
Final de la Ley de Servicio Civil; de esta manera, la Segunda Sala de Derecho
Constitucional v Social de la Corte Suprema de |a Republica -conforme o
referido en la Casacidan N° 14063-2015-Lima- ha esta blecido que "Habiendo
establecido los Hnearmientos sobre ef ingreso al frabsjador a fa Agministracion
Fobtica, corresponde previamente sefiatar gue ef Congreso de ia Repirblica,
es una entidad de la Administracion Pablica, de acuerdo al inciso 7) det
articuto | det Titwlo Prefiminar de fa Ley N° 27444 Ley del Procedimienio
Administrative Generaf, en consectrencia, se encuentra dentro de jos
alcances previstos en ef precedente vinculante, contenido en la Sentencia
expedida ef dieciséis de abril de dos mil quinece, en el expedienre N*
05057-2013-PA/TC"

SETIMO.- Ahora bien, actualmente el Congreso de |a Republica ha expedido
la Ley N°30647 , publicado el 17 de agosta de 2017, en el cual se ha precisado

mferiores respecto & fa aplicacion del precedente constituciona! vincuwlante 5057-2013-FATC-
Junin. £l cual no se aplica en los siguienies casos.

g} Cusndo fa pretension demandads este referfde g fe nulidad de desprido, previsia en ef
articuln 28°del Decrete Supremo O03-97-TR, Ley de Productividad v Compehtividad Lakoral v
L eyes especiales.

t} Cuando se trate de irebefedores al servicio del Estado sufetos al regimen laberal del Decreto
Legiafative 270 o de s Ley n” 240471,

of Cuando se trate de obreros munfcipales sifetos al régimen labora! de fa actividad privada.

o} Cuando se trate de itrebsfedores sifeios al egimen de Conireto Admisirative de
Senvicios (CAS)

e} Cuando se tate de trabajadores al senvicio del Estado sefialados en la Primera
Disposicion Complementaria Final de la Ley n° 20057, Ley del Servicio Civil.

1} Cuando se trate de funsionarios, pofiticos, funcionanos de direccion o de conllanza & que se
refiere of articulo 40°de iz Constitucidn Folitica del Perd”.
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que el régimen laboral de |os trabajadores del Congreso de |a Republica, del
Banco Central de Reserva del Perd vy de la Superintendencia de Banca,
Sequros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones {quienes desde
inicios de afic venian enviando propuestas para ser excluidos del campo de
aplicacidn de la ley de servido civil) serdan excluidos del referido régimen
laboral. De este modao, en su articulo Unico, se dispone que las entidades
mencionadas "como organismoes atonomos v sus trabsjadores, se nigen por ef
regimen laboral de fa actividad privada v no estan comprendidos dentro de fos
alcances de fas normas_gue reguian fa gestion de recursos humanos del
servicio civil™ pero, tambign se encuentra conforme a nuestro ordenamiento
juridico que, recientemente, el Tribunal Constitucional ha expedido la Sentencia
MN*01106-2013-PATC, de fecha 28 de noviembre del 2 017, en donde el propio
colegiado ha sostenido que -en la via del amparc- se ha declaro improcedente
una demanda de reposicion por despido incausado contra el Congreso de |a
Republica del Perd, y en donde -a la salicitud de adaracidn- se reiterd que:

22, En consecuencia, en armonia con el articulo 77, inciso d), del Decreto Supremo
003-97-TR, debe concluirse que los contratos de trabajo sujetos a modalidad en
cuestion se han desnaturalizado. No obstante, debe tenerse en cuenta lo siguiente: i)
el aludido precedente del Expediente 05057-2013-PA/TC (que se sustenta en el
rticulo 5 de la Ley N.° 28175, Marco del Empleo Plblico) exige verificar, antes de
enar la reposicion laboral, si el demandante ingresé o no mediante concurso
publico de méritos para una plaza presupuestada y vacante de duracion
indeterminada; y, ii) en el caso de autos, conforme se desprende de la demanda vy sus
recaudos, el demandante no ingresd mediante dicho tipo de concurso pablico.

0

En ese sentido, si bien es verdad que |la parte demandante es un trabajador del
Estado sujeto al regimen laboral de la actividad normado por el Decreto
Legislativa N° 728, a causa de |a desnaturalizacion de sus contratos sujetos a
modalidad, tambign se encuentra acorde a Derecho que su ingresd no se
realizé a través de un concurso publico de méritos, incumpliendo asi con lo
establecido en el precedente vinculante N°5057-201 3-PATC JUNIN v con los
criterios previstos en las Casaciones NS 11168-201 4LA LIBERTAD, 8347-
Z2014-DEL SAMTA vy 4336-2015-ICA; en consecuencia, solamente se podran
demandar el pago de una indemnizacion por despido vy no la reposician
pretendida, aan cuando aleguen que el vinculo laboral finalizé en forma
incausada y fraudulenta.

En tal situacion, no correspondera amparar los agravios deducido por las

partes, debiendose confirmar la demanda en el presente extrema.

OCTAVO.- De esta manera, conforme a los fundamentos citados, me aparto
de fundamentos precedentes gue hubiera expedido esta vocalia sobre la
presente controversia.

lll. PARTE RESOLUTIVA:
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Por los fundamentos expuestas, este Tribunal Unipersonal, con la autoridad
que le confiere el articulo 138° de la Constitucion Politica del Pera v la Ley,
impartiendo justicia en nombre de la Macion.

HA RESUELTO:

1.- CONFIRMARON |a Sentencia N 245-2018-14UTPL expedida mediante
Resolucian N® 06 de fecha 07 de agosto de 2018, a fcjas 152 a 160, que
declard fundada en parte la demanda, disponiendo que: i) Se ordena la
desnaturalizacidn del contrato sujeto a modalidad por servicio especifico,
desde el 02 de setiembre de 2013 al 08 de setiembre de 2015, reconociendo
una relacion laboral a plazo indeterminado, i) Abonar una indemnizacion por
despido arbitrario  ascendiente a |a cantidad de S/ 11 486.33 Soles, i) Se
ardena el pago de costos procesales; e vi) Infundada la demanda en el extremo
de reposicidn por despido incausado.

En los seguidos por GLADYS CARMEN PEREZ NAVARRO contra el

CONGRESO DE LA REPUBLICA, sobre incumplimiento de normas |aborales; v
los devolvieron al juzgado de origen.-
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