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Resumen

Introduccion: En la actualidad, el debido proceso es inobservado como mecanismo procesal durante los procesos
judiciales, por lo cual se tiene como: Objetivo: determinar el impacto del debido proceso en el derecho
constitucional al trabajo, en la Policia Nacional del Pert -2023. Se utilizé como: Metodologia el enfoque
cualitativo, de tipo descriptivo — explicativo de disefio no experimental sustentado en el estudio de caso, utilizando
como la recoleccion de datos de la Informacion, como: Resultados: obtenidos se evidenciaron una vulneracion
al debido proceso en su sentido adjetivo y sustantivo, puesto que el estado no aplica correctamente la evaluacion
integral del derecho vulnerado, limitandose a aplicar sélo un sentido interpretativo y no ambos, y como
Conclusion: se determind que el debido proceso impacta en el derecho constitucional al trabajo, en la Policia
Nacional del Perti -2023, siendo lo mas importante que existe una vulneracion del derecho al debido proceso,
tanto material como formal, incidiendo en los procesos constitucionales referidos a materia laboral,
especificamente a no ser despedido salvo por causa justa, concluyendo que lo que mas ayudd, fueron las teorias
doctrinarias recabadas para el trabajo de investigacion. Por ultimo, lo mas dificil se reflejo en el plazo para la

culminacion del trabajo de investigacion basado en el estudio de caso.

Palabras Claves: Proceso, Proceso Judicial, Derecho a un proceso justo, Derecho a un proceso

imparcial, Derecho al Trabajo y Derecho a Trabajar.
Abstract

Introduction: At present, due process is unobserved as a procedural mechanism during judicial processes,
therefore it has as: Objective: to determine the impact of due process on the constitutional right to work, in the
National Police of Peru -2023. The methodology used was the qualitative approach, descriptive - explanatory
type of non-experimental design based on the case study, using as the data collection of the information, as:
Results: obtained were evidenced a violation of due process in its adjective and substantive sense, since the state
does not correctly apply the comprehensive assessment of the violated right, limiting itself to apply only one
interpretive sense and not both, and as Conclusion: it was determined that due process impacts on the

constitutional right to work, in the National Police of Peru -2023, being the most important thing that there is a



violation of the right to due process, both material and formal, affecting the constitutional processes referred to
labor matters, specifically not to be dismissed except for just cause, concluding that what helped the most, were
the doctrinal theories collected for the research work. Finally, the most difficult part was reflected in the deadline

for the completion of the research work based on the case study.

Keywords: Process, Judicial Process, Right to a Fair Trial, Right to a Fair Trial, Right to Work and Right
to Work.

l.- Introduccion

En Bolivia, Montenegro (2023), sostiene que el debido proceso ha sufrido diversos cambios desde su concepto
abstracto que buscaba unicamente la formalidad de garantizar el derecho constitucional, sino que, se ha
proyectado hasta prever un derecho mas equitativo e igualitario en el derecho a la justicia y a la defensa en
proceso, extendiéndose a cualquier tipo de proceso que busque una decision acorde a ley. Asimismo, en Ecuador,
Garcia (2022), precisa que, desde el sentido constitucional, el debido proceso se ha visto inobservado dentro del
sistema ecuatoriano, como parte de la omision de los fundamentos basicos en los procesos, vulnerando derechos

y garantias de modo que causan indefensidn en los accionantes ante un proceso judicial.

En Espafia, Castella y Pisaneschi (2022), refieren que el debido proceso se entiende como un principio
juridico del derecho que involucra derechos y libertades fundamentales, reconociendo garantias en el proceso
judicial que son de caracter irrenunciable y que estos no deben ser inobservados. En México, Rosales (2020),
refiere que el debido proceso impone un caracter de control en las actuaciones judiciales, por lo que resulta
importante que los servidores examinen correctamente la aplicacion de la norma y demostrar si se llevo un debido
proceso, en concordancia con los conceptos juridicos y la doctrina establecida. En Alemania Haberle (2005),
considera que el derecho procesal contiene el sentido sustantivo y adjetivo, distinguiendo las normas procesales
como parte del derecho constitucional y el derecho procesal constitucional propio que es reconocido por el

Tribunal Constitucional.

De otro lado, en Espaiia, respecto al derecho constitucional al trabajo, Alamada (2016), refiere que es
un derecho de garantias que protege el Estado. En México, Morales (2019), arguye que el derecho constitucional
al trabajo implica que debe existir una buena disposicion del Estado para respetar los derechos laborales, ya sea

por las vias judiciales o a través del amparo.

En el Pert, Bardales (2023), precisa que el debido proceso es un instrumento procesal que sustenta y
tutela los derechos fundamentales en aras de evitar una incorrecta actuacion de los operadores del derecho. Por
otro lado, Arias (2019), precisa sobre el derecho constitucional al trabajo que las normas constitucionales deben
garantizar el derecho teniendo en cuenta la proporcionalidad, por lo que el Estado debe garantizar el respeto y la

proteccién de este derecho en virtud a nuestro modelo constitucional.

En virtud a ello, se ha podido evidenciar que acontece una afectacion excesiva del derecho al debido
proceso por inobservancia al derecho constitucional al trabajo en virtud de que no resulta claro el procedimiento

procesal de la garantia del debido proceso durante el proceso constitucional, desprotegiendo el derecho



constitucional al derecho al trabajo; razén por la cual, se planted como problema general: ; Cdmo impacta el
debido proceso en el derecho constitucional al trabajo, en la Policia Nacional del Pertl — 20237 (en adelante PNP);
asimismo, se planted como problemas especificos los descritos en el (Ver Anexo 1).

Como diagndstico de los derechos cuestionados, no se tiene claro los contenidos del debido proceso
como garantia y el constitucional al trabajo, este Ultimo como un derecho fundamental inherente a la persona;
razon por la cual, proponemos establecer directrices para evaluar la admisién de los procesos, asi como la
modificacion de la norma que tutele del derecho accionado. Conforme a ello, el debido proceso resulta importante
para garantizar la defensa del derecho constitucional ante el érgano jurisdiccional, Cristina (2021). La investigacion
presenta justificacion tedrica, practica y metodoldgica. El primero basado en el andlisis de la doctrina y diversas
teorias de nuestras categorias, el segundo, basado en el andlisis del problema que investigamos de nuestro caso
en donde observaremos los hechos relacionados al tema de investigacién elegido para mejorarlo y metodoldgico,
en mérito a las formas, directivas y lineamientos establecidos para la investigacion que llevaran a encontrar la
solucién a los problemas encontrados tales como las Guias académicas y utilizando la recoleccion de datos a

través de las fuentes Scielo, Alicia, Arias et al. (2022).

De esta manera, nos proponemos como objetivo principal del trabajo de investigacion propuesto:
Determinar el impacto del debido proceso en el derecho constitucional al trabajo, en el caso del expediente N°
00016-2019 en la PNP, 2023 y como objetivos especificos (Ver Anexo 1).

Il.- Presentacion del caso juridico

21.- Antecedentes

De acuerdo a los trabajos de caracter internacional, en Ecuador, Zumba (2020), en su tesis para optar el grado
de Maestro, utilizd una investigacion basado en andlisis doctrinal, legal y jurisprudencial de la realidad
ecuatoriana, con una metodologia mixta de enfoque descriptivo, con un analisis jurisprudencial, legal y doctrinal,
obtuvo como resultado que existen falencias y vulneraciones de derechos dentro de las garantias del debido
proceso, concluyendo que existe una necesidad de restructurar dicho sistema, motivar a las escuelas de
jurisprudencia del pais el estudio donde se analice los diferentes procedimientos reconocidos en la ley, asi como
también que las partes dentro del procedimiento, no poseen las mismas herramientas que la defensa discal, por
lo cual incide en la imparcialidad del Juez.

En México, Borges (2020), en su tesis para optar el grado de Maestro, utilizé la investigacién basada en
una metodologia tedrica y normativa basado en el analisis juridico normativo relevante del problema juridico
planteado, basado en un analisis doctrinal y tedrico de las notas caracteristicas del sistema del juicio de amparo
y, obteniendo como resultado que la garantia del debido proceso en el juicio de amparo, el juez de la causa debe
ser garantista para garantizar de manera adecuada el derecho del debido proceso, concluyendo que para ello
debe crearse principios relacionados a la teoria general del proceso; de modo que, existe la coexistencia de los

sistemas de proteccion de los derechos constitucionales o fundamentales de debido proceso.



En Chile, Rodrigo (2021), en su trabajo para Doctora en Derecho, establecié como objetivo determinar
si el derecho constitucional al trabajo se ve desquebrajado dentro de la legislacién, utilizando como metodologia
de investigacion basada en una de tipo tedrica y normativa basada en la recopilacion de analisis de legislacion
relevante al caso de estudio, el cual tuvo como resultado que la normativa laboral resulta ser moldeable de modo
que permite infringir el derecho al trabajo, concluyendo que existen diversos problemas que se deben reflexionar
dentro del marco normativo del derecho al trabajo.

En nuestra legislacion nacional, Bossio (2019), en su trabajo de Magister, emple6 la metodologia
cientifica basado en los procedimientos y técnicas que plantean el problema para verificar la verdad o falsedad,
utilizando ademas, métodos auxiliares como el inductivo; planteando un paradigma cientifico, cualitativo; sobre el
andlisis de las normas constitucionales y comparativo; sobre la comparacion de diversos modelos del
ordenamiento juridico, el cual obtuvo como resultado que la regulacidn del proceso en el Perd, no aplica de manera
correcta el efecto sustancial y material al caso en concreto por parte de los operadores del derecho; de modo que,
llegd a la conclusion que existe vulneracion a diversos derechos constitucionales y las garantias que deben

aplicarse a cada caso en concreto.

Para Arana (2019), en sus trabajo de Maestria, basado en la metodologia de tipo explicativo con un
enfoque cualitativo que involucré recolectar datos y documentos relacionados al tema, con una investigacion
inductiva y analitica — sintético de la recopilacion de datos de las instituciones de justicia en el Peri ( PJ y TC),
obtuvo como resultado que un noventa y ocho por ciento de los magistrados del TC vulneran el debido proceso
como instrumento de solucion de conflictos, concluyendo que el Tribunal Constitucional al momento de resolver,
afectan los argumentos juridicos del debido proceso puesto que vulneran la correcta interpretacion normativa y la
figura de la Cosa Juzgada; asimismo, concluyd que el noventa y ocho por ciento de los abogados litigantes opinan
que el TC al momento de dictar los fallos en los procesos de amparo, omite la jurisprudencia vinculante,

desnaturalizando el proceso ordinario.

En esa linea, debemos precisar que Gonzales (2021), en su trabajo de master en derecho, bajo la
metodologia de investigacion cualitativa que utilizé un analisis inductivo y comparativo de las normas vy las
resoluciones administrativas a través de la observacion documental, obteniendo como resultado que existe
inobservancia de las garantias del debido proceso dentro del proceso laboral por parte de los inspectores de
trabajo, concluyendo que la norma no exige expresamente su aplicacién, mucho menos es mandatario frente a

los procesos donde se peticiona un reconocimiento del derecho constitucional al trabajo.

En ese sentido, Centeno (2019), en su trabajo de Maestro en Derecho, bajo la metodologia general
cientifica y como metodologia especifica, el inductivo, analitico y juridico, empleando como instrumentos de
investigacion la observacion documental y las entrevistas a fin de recopilar informacion de las revistas y libros, el
cual obtuvo como resultado que cuarenta trabajadores del PJ de la corte de Puno, fueron despedidos sin razén o
motivo debido a un proceso irregular dentro de su institucién; llegando a la conclusion de que no se aplica un

correcto funcionamiento de la norma y se vulnera el debido proceso, lo cual se refleja en la reposicion de trabajo
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a través de procesos judiciales; asi como también, se concluyé que cuarenta trabajadores de la Corte Superior

fueron despedidos sin motivo justificado y sin un proceso acorde a lo establecido en la normativa.
22.- Fundamento del tema elegido

Partiendo de la primera categoria de la teoria del Debido Proceso, Landa (2022), sefiala que existen dos
caracteristicas que desprenden la esencia del debido proceso, el primero sustantivo que se relaciona con los
derechos constitucionales y fundamentales, por otro lado, el adjetivo, engloba diversas garantias procesales, por
ejemplo, la valoracion correcta del documento probatorio, el derecho de defensa y otros que aseguren el derecho
sustantivo. Sobre ello, Alvarez (2021), precisa que el proceso debe cumplir el sentido para la cual fue creado, de
modo tal que los derechos de los accionantes sean tutelados ante los Juzgados, garantizando todas las garantias
que implican el debido proceso. Estableciendo los derechos y garantias como unidad del debido proceso. En esa
linea, la doctrina brinda una concepcion al debido proceso sustantivo y el debido proceso adjetivo, bajo los
conceptos que se han detallado previamente, Torres (2010).

En relacion a las subcategorias mencionadas, Martinez (2011), sostiene que el debido proceso de tipo
adjetivo o formal, corresponde a los mecanismos procesales que el operador de derecho encargado de administrar
justicia, garantizando la formalidad legal sefialada en la norma; y, el debido proceso de tipo sustantivo o material,
cuando se exige la debido observancia y respeto de los derechos constitucionales, de modo que, se respeta los
derechos constitucionales o fundamentales, garantizando la seguridad juridica. Asimismo, refiere Boutaud (2018)
que el debido proceso sustantivo implica, que la entidad resuelva de manera favorable la peticion del solicitante,
por encontrarse reconocido en la norma constitucional. En el mismo sentido, el debido proceso adjetivo refiere
Pastor y Ortiz (2008), corresponde al derecho a ser oido y ejercer una defensa en cada etapa del proceso o
procedimiento, basandose en razones debidamente legitimadas al derecho invocado, con la finalidad de obtener
justicia.

Por ultimo, Castillo et al. (2010), sefiala que el debido proceso adjetivo, resulta ser el conjunto de
garantias procesales que se desarrollan durante la tramitacién del proceso, tales como el derecho de defensa,
motivacion en las resoluciones, cosa juzgada entre otros, amparandose en lo establecido en el numeral 139 de la
Constitucion nacional; ademas, argumenta que el debido proceso sustantivo o material, debe garantizar el derecho
fundamental, de modo que tiene como finalidad asegurar con certeza, el cumplimiento fiel del derecho invocado
bajo una decisidn justa y motivada. En relacién a la segunda categoria sobre la postura del derecho constitucional
al trabajo, Hernandez (2021), precisa que este derecho cuenta don dos dimensiones, la libertad de trabajo y la
proteccion del despido injustificado. El primero de ellos se relaciona con las condiciones laborales que posibilitan
un crecimiento profesional y; el segundo, que evita el término de la relacion laboral sin motivo o razdn justa acorde

a derecho.

Landa (2018), arguye que el derecho constitucional en relacion al derecho al trabajo tiene dos aspectos,
una en relacion al derecho de acceso al empleo o libertad de trabajo, el cual se caracteriza por promover el empleo

e incentivar la generacion del empleo y el otro a la correcta proteccion del derecho ante un despido sin causa
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justa o la proteccion del despido injustificado, precisando que los operadores del derecho y los funcionarios a nivel
administrativo, expidan un mandato con las medidas adecuadas que otorguen una proteccidn constitucional, ya
sea como indemnizacion o reposicion. Conforme a lo mencionado, respecto a las sub categorias, Nieves (2016)
sostiene que derecho de acceso al empleo o a elegir un trabajo, sostiene que el derecho a que toda persona tenga
la facultad de tomar la decision en donde trabajar. De otro lado, respecto al derecho ante un despido sin causa
justa o la proteccion del derecho injustificado, expresa que este se entiende como una prohibicién al despido

injustificado que conllevaran a una reparacion de parte del legislador.

En ese sentido, Blancas (2003), precisa que el derecho de acceso al empleo o libertad de trabajo, se
caracteriza por el libre ejercicio de una actividad en una determinada entidad. Asimismo, sobre el derecho ante
un despido sin causa justa o la proteccion del derecho injustificado, sefiala que es un principio que establece una
causa justificada del despido, bajo el requisito de la tipicidad y legalidad sefialada por ley.

23.- Aporte y desarrollo de la experiencia

Para el presente trabajo de investigacion, se utilizé la metodologia de investigacion documental basada en un
proceso de recopilacion de diversos documentos para el analisis de informacion y recopilacion de datos,
proponiendo un estudio con enfoque cualitativo con base en el andlisis de los estudios recopilados para lograr u
obtener una respuesta frente al problema planteado en palabras de Orozco y Diaz (2018). Ello, en palabras de
Yin (2014), conllevd a utilizar un disefio investigativo basado en el estudio de caso, especificamente sustentado
en el Expediente N° 00016-2019, estudiando asi los fendmenos y experiencias del caso en especifico el cual se
ha generado en un determinado grupo de personas, con el fin de obtener un andlisis basado en el estudio de las
determinadas teorias y posturas establecidas en la doctrina, conllevando a conocer situaciones especificas,

sociales y/o politicas que explican la problematica planteada.

Este estudio, conlleva a establecer o diferenciar el argumento exacto del derecho al debido proceso en
el derecho constitucional trabajo, segln palabras de Okuda y Gdmez - Restrepo (2005), la investigacion se ha
basado en el estudio y andlisis de las posturas tedricas expuestas en la presente investigacion, las cuales dieron
sustento a nuestras categorias y la matriz aprioristica. En virtud a ello, procedimos a la recoleccion de las fuentes
a través de las paginas confiables de informacion para analizar nuestro caso en especifico, segun las estrategias
de recoleccion de datos precisadas por Chaverra (2019), dando credibilidad a las teorias obtenidas y sustentando

nuestras categorias planteadas en la presente investigacién, Hernandez Sampieri (2014).

Es asi que, procedimos a realizar la triangulacion de la investigacion con la finalidad de validar los
argumentos que sustentan el presente trabajo, de modo que utilizamos los tipos de triangulacién expuestos por
Okuda y Gémez (2005); i) La triangulacion metodoldgica, para estudiar el problema planteado y profundizar las
teorias que sustentan el fundamento de nuestras categorias; i) La triangulacion de datos, procedimos a verificar,
analizar y comparar las fuentes de las teorias que sustentan nuestro problema elegido; iii) La triangulacién de

teorias, por el cual se definieron las teorias planteadas confrontandolas entre si para obtener la respuesta al
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problema planteado y; iv) la triangulacion de investigador, por la cual a través del procesamiento de datos

adicionamos nuestro aporte a la investigacion.

Por otro lado, resulta importante resaltar que, la investigacion realizada presentd diversos inconvenientes
en el proceso de redaccion debido a la carencia de libros, revistas o articulos actualizados con respecto al debido
proceso y el derecho constitucional al trabajo debido a la realidad vivida en el afio 2020 al 2021, afios de los
cuales se busco fuentes como base de la presente investigacion. No obstante, esta situacidn conllevd a revisar
exhaustivamente las citas y fuentes de los pocos libros encontrados, de modo que se encontraron posturas

doctrinarias para la base de la presente investigacion.

Luego del andlisis de la documentacion a través de las diversas doctrinas, posturas y fuentes expuestas,
se concluyd que el debido proceso en el derecho constitucional al trabajo es vulnerado en su sentido formal, ya
que no se garantiza la aplicacion de los mecanismos que protejan los contenidos esenciales del derecho
constitucional al trabajo, dicha afirmacion fue obtenida gracias a los diversos sistemas de recoleccién de datos
virtuales, tales como Scielo, Alicia concytec, Dialnet y los repositorios de diversas universidades acreditadas,

segun sostiene Arias (2022).

Por Ultimo, seglin Gutiérrez (2022), el recelo en la ética de la preparacion cientifica, ha requerido la
observancia de las instituciones investigadoras, llevando a establecer reglas que vigilen la originalidad de los
trabajos de investigacion. Por ello, la presente investigacion ha seguido el lineamiento establecido por la
Universidad Norbert Wiener a través de las Guias académicas de elaboracién de trabajos de investigacion,
evidenciando la honestidad cientifica reflejado en los estilos citados del presente trabajo segin menciona Inguillay
et al. (2020), tal como se acreditan en los resultados de la investigacion, los cuales han sido acreditados de
acuerdo al programa Turnutin, software que detecta el porcentaje de semejanza con diversos trabajos de

investigacion.
2.4. Presentacion del reporte de caso juridico

La experiencia profesional fue adquirida como parte de las labores desempefiadas en el Estudio Juridico Mufiz
desde el 2016 hasta el 2018 y en el Estudio Ferreyra Abogados en el 2022, siendo este ultimo el que me permitié
dar a conocer la sentencia de segundo grado, sefialada en la resolucion N° 07, del 19 de enero de 2021, recaida
en el expediente N° 00016-2019-0-1801-JR-DC-04 de la Primera Sala Constitucional de la CSJ, bajo la accion de
amparo seguido por el Sr. Javier Alberto Pinedo Elias contra el Ministerio del Interior y otros, sobre la reposicidn

en el puesto de Comandante de la PNP y el reconocimiento de tiempo de labor efectiva.

Categoria 1: Debido Proceso

Problema general:

¢ Cémo impacta el debido proceso en el derecho constitucional al trabajo, de la PNP- 20237

Objetivo general: Determinar el impacto del debido proceso en el derecho constitucional al trabajo,
en la PNP - 2023
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La Sentencia de segundo grado, sustentada en la Resolucion N° 07, del 19 de enero de 2021, resolvid
revocar la sentencia de primer grado y reformandola la declaré infundada en los extremos de las pretensiones
accionadas. En dicha sentencia, se analizo la solicitud de la nulidad de la Resolucién Ministerial N° 1658-2018-
IN-PNP (en adelante RM), expedida el 17 de diciembre del 2018, que dispuso el retiro por motivo de renovacion
de cuadro por proceso regular; donde el accionante solicité a la demandada, la reposicion inmediata en el grado
de comandante por encontrase en excesiva vulneracion al derecho constitucional consagrado en el inciso 3y 5
del articulo 139° y el articulo 22 de la Constitucion Politica del Peru, asi como el inciso 1, 12 y 18, del numeral

44° del Cddigo Procesal Constitucional (en adelante CPC).

La materia del proceso versa sobre la RM N° 1658-2018-IN-PNP, de fecha 17 de diciembre del 2018, la
cual menciona en su noveno y décimo considerando que, el Acta Individual N° 236-2018-COMGEN
PNP/CONCAL, del 09 de diciembre del 2018 , indico que el Consejo de Calificacion propuso el pase a retiro por
renovacion de cuadro por proceso regular del demandante, precisando que el mismo, “en su calidad de
Comandante de Armas de la Policia Nacional del Pert, cumplia con cuatro (04) afios en el grado y veinticinco
(25) afios y dos (02) meses de servicios reales y efectivos al haber ingresado como Oficial al 01 de enero de 1995
y ascendido al grado de Comandante de Armas de la PNP, el 01 de enero de 2015”, sefialando expresamente
que el demandante se encontraba en las causales del articulo 86 y 88 del D.L. 1149, Ley de la Carrera y situacion

del Personal de la Policia Nacional del Peru y su Reglamento.

Sobre la citada norma y conforme se ha mencionado, se demuestra que ha existido una evidente
vulneracién al derecho constitucional protegido, en virtud de que no ha existido el debido proceso de evaluacion
para que la institucion demandada decida pasar al retiro del demandante; puesto de que, en su misma Resolucion
Ministerial, materia de cuestionamiento, se ha indicado que el demandante ascendi6 al grado de Comandante el
01 de enero de 2015, no cumpliendo a la fecha de emisién de la resolucién ministerial cuestionada los afios

minimos para el pase a retiro.

Conforme a lo expuesto, el articulo 86 y 88° del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1149,
correspondiente a la Ley de la Carrera y situacion del Personal de la Policia, menciona como uno de los requisitos
para el pase al retiro por renovacion de cuadros, es contar con 4 afios de servicio como comandante, requisito
que no cumplia el demandante a la fecha de la Resolucion Ministerial que dispuso su retiro, evidenciando no sélo
una vulneracion a su derecho constitucional al debido proceso sino a no ser despedido salvo con motivos
justificados. Esta situacidn ha conllevado a la interposicion del recurso impugnativo de agravio constitucional el
cual ha sido concedido por la Sal Constitucional, causa que sera resuelta en Pleno del Tribunal Constitucional y
no en sesion ordinaria, tomando en cuenta que la sentencia de primer grado si advirtio la excesiva vulneracion
del derecho constitucional al debido proceso y la vulneracion de su derecho constitucional al trabajo al haber

cesado arbitrariamente bajo una normativa que el demandante no cumplia para ser retirado de su institucion.
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Categoria 1: Debido Proceso

Primer objetivo especifico. Determinar el impacto del debido proceso formal o adjetivo en el

derecho constitucional al trabajo, en la Policia Nacional del Pert — 2023

Respuestas

Corresponde a los mecanismos procesales que el operador de derecho encargado de administrar

justicia, garantizando la formalidad legal sefialada en la norma

Es el derecho a ser oido y ejercer una defensa en cada etapa del proceso o procedimiento,

basandose en razones debidamente legitimadas al derecho invocado, con la finalidad de obtener justicia

El debido proceso adjetivo, resulta ser el conjunto de garantias procesales que se desarrollan durante
la tramitacion del proceso, tales como el derecho de defensa, motivacién, cosa juzgada entre otros,

amparandose en el numeral 139 de la C.P. Peru.

De la revision del caso, la norma sefiala de manera expresa el cumplimiento minimo de 4 afios para pase
a retiro en el grado de comandante, situacion en la cual no se encontraba el sefior Pinedo y que a la fecha de la
expedicion del Acta Individual y la Resolucion Ministerial, no cumplia con los requisitos para considerar cesarlo
de sus funciones, evidenciando que la entidad demandada aplicé un mecanismo que, arbitrariamente, no le
correspondia, vulnerando asi sus derechos constitucionales y causando un grave perjuicio al encontrarse
impedido de acceder a los ascensos dentro de la institucion por contar con una Resolucidn Ministerial que limitaba

todo acto interno dentro de la institucion.

La cuestionada documentacion, se encontré expedida con una motivacion aparente y sin argumentos de
fondo sobre el pase al retiro del demandante. Por ello, es importante sefialar que el caso presentado cuestiona la
accion de amparo solicitando al 6rgano jurisdiccional constitucional, que revise la afectacion de los siguientes
derechos constitucionales, como el proceso debido, previsto en el numeral 139 apartado 3 de la C.P. Pert de
1993, en el numeral 10 de la DUDH; en el numeral 14 apartado 1 del ICCPR; y en el numeral 8 apartado 1 de
Pacto de San José; asi como el derecho a la motivacion debida, consagrado en el numeral 139° apartado 5° de

la Constitucion nacional.

La Primera Sala Constitucional, revocd la sentencia de primer grado y reformuldndola, declaro infundada
la accion en virtud de que no se vulnera el derecho 139° de la Constitucion nacional ya que las resoluciones
cuestionadas cuentan con una justificacién suficiente y razonada, sin embargo, no realizé la revision exhaustiva
del procedimiento para dictar la resolucién que dispone el cese al personal policial, procedimiento que no fue
analizado en su sentido material ya que no cumplia la legalidad ni motivacion razonable, lo cual conllevé a la Sala
a revocar la sentencia de primer grado; razén por la cual, conforme a los conceptos sefialados, existe un impacto

del debido proceso formal o adjetivo en el derecho constitucional al trabajo, en la Policia Nacional del Pert — 2023
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Categoria 1: Debido Proceso

Segundo objetivo especifico. Determinar el impacto del debido proceso material 0 sustantivo en el

derecho constitucional al trabajo, en la Policia Nacional del Pert — 2023

Respuestas

Que la entidad falle de manera fundada la peticion del solicitante, por encontrarse reconocido en la norma

constitucional.

Debe garantizar el derecho fundamental, de modo que tiene como finalidad asegurar con certeza, el

cumplimiento fiel del derecho invocado bajo una decision justa y motivada.

El debido proceso de tipo sustantivo 0 material exige la debida observancia y respeto de los derechos
constitucionales, de modo que, se respeta los derechos constitucionales o fundamentales, garantizando la

seguridad juridica

De esta manera, el caso de estudio ha expuesto en las instancias correspondientes que existe
inexistencia de motivacion, ya que las instancias previas al Tribunal Constitucional no han realizado ni el mas
minimo esfuerzo de motivar el fondo de la accion o garantizar una violacion del derecho constitucional afectado,
ni mucho menos remisién a alguna norma procesal, procedimental, privada o doctrinaria que desvirtué los

argumentos de la peticién accionada.

La sentencia en cuestion expuso que la jurisprudencia contenida en las STC N° 090-2004-AA/TC, N°
3820-2017-PA/TC, precisaban que el personal para el pase al retiro, debia cumplir con un determinado nimero
de afios y permanencia en el cargo para ser cesado por renovacion de cuadros conforme al numeral 50° del D.
Legislativo N° 745; no obstante, el tiempo de servicios 0 afio en el cargo no resulta ser causa justa para cesarlo
de trabajo; razon por la cual, conforme al concepto sefialado, existe un impacto directo del debido proceso material

o sustantivo en el derecho constitucional al trabajo, en la PNP - 2023.

Como se ha observado, es importante reiterar que, en base a las dispositivos legales consagrados en la
C.P. del Perd, en sus articulos 2, inciso 2 y el articulo 22, asi como los apartados 1, 12 y 18, de numeral 44° del
CPConst., consideramos que existen diversos tipos de causales para justificar la renovacion que estan vinculados
al limite de tiempo de servicio o edad en el grado, causales que en rigor invierten el caracter de derecho que tiene
el instituto del ascenso de los servidores militares o policias, y convierten el ascenso en una obligacion, debido a
la extendida y generalizada opinién de despedir a un servidor por exceder en tal o cual cantidad de tiempo en un

grado.

Por todo ello, resulta evidente la acreditacion de animadversion y mala fe procesal del comando
institucional Policial representado por el Ministerio del Interior, hecho que acredita la existencia de una afectacion
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flagrante al derecho constitucional al trabajo, al honor, a la moral, y dentro del proceso administrativo que resolvié

mi pase a retiro que resulta ser materia del presente estudio de caso.
lll.- Discusién

El objetivo general de la investigacion, se sostiene segun la posicidn tedrica de Landa (2022), referida
a la primera categoria, manifiesta que posee una caracteristica sustantiva o material, porque se relaciona con los
derechos constitucionales y fundamentales y otra adjetiva o formal, porque garantiza la aplicacion de las garantias
procesales, postura que guarda coincidencia con lo expuesto por Alvarez (2021), tiene incidencia en la segunda
categoria, sustentada por Hernandez (2021), por cuanto precisa que el derecho constitucional posee dos
dimensiones, una que se relaciona con los derechos laborales como el derecho a la libertad de trabajo y la otra
respecto a las garantias que se desprenden ya que el estado garantiza la proteccién del despido injustificado,
evidenciando que en nuestro caso no se cumple con la efectividad del debido proceso en el derecho constitucional
al trabajo, de modo que, resulta necesario establecer procesos especiales que permitan valorar derechos

constitucionales garantizando los mecanismos procesales para la obtencion de un fallo judicial motivado.

En relacidn al primer objetivo de esta investigacion, en relacién a la primera categoria y en especial a la
primera subcategoria, la posicion tedrica de Martinez (2011) confirma que estos corresponden a los mecanismos
procesales que aplican los operadores del derecho y garantizan la defensa adecuada en el proceso, lo cual
coincide con palabras de Pastor y Ortiz (2008), lo que se acredita con lo evidenciado en el estudio de caso que
se ha vulnerado el debido proceso en el evaluacion del procedimiento para pase al retiro del demandante puesto
que no cumplia con los afios requeridos, ello se relaciona con la posicion de Landa (2018), que sostiene que los
funcionarios deben expedir mandatos que cumplan con las medidas adecuadas que garanticen la proteccion

constitucional.

Por lo indicado, podemos expresar que existen limitaciones de parte de la entidad publica para utilizar
mecanismos procedimentales que permitan garantizar una adecuada valoracién a las garantias del debido
proceso; por lo que impacta en el reconocimiento del derecho constitucional al trabajo, razén por la cual, sugerimos
modificar la normativa policial proponiendo que los funcionarios expidan los informes previos con argumentacion

y motivacion juridica.

De acuerdo al segundo objetivo de esta investigacién, en relacion a la primera categoria y enfatizando
la segunda subcategoria, la posicidn tedrica de Boutaud (2018), indica que la entidad revisora debe resolver
acorde a lo reconocido por la norma constitucional asegurando la certeza juridica, lo cual coincide con palabras
de Castillo et al. (2010), lo que se acredita con lo demostrado en el caso de estudio respecto a que ha cesado a
un comandante de la PNP privandole el derecho al trabajo, lo cual se relaciona con la posicion de Blancas (2003),
en el sentido que la constitucion garantiza el libre ejercicio a una actividad y el reconocimiento al derecho al

trabajo.

Por lo indicado, podemos mencionar que lo argumentado en el caso cuenta con una inobservancia

expresa del derecho constitucional, en su sentido sustantivo o material. Por lo que impacta en el derecho
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constitucional al trabajo al no reconocer, con lo que sugerimos que se sobrepongan los derechos constitucionales
antes que las competencias determinen si procede la via laboral o constitucional ya que esto afecta en el plazo y

conlleva a una vulneracion continuada del derecho protegido.
IV. Conclusiones

Primera. - Se determind que si existe impacto del debido proceso en el derecho constitucional al trabajo,
en la PNP — 2023; en virtud de que engloba las garantias procesales como el derecho de defensa y la debida
motivacidn, relacionandose directamente con el derecho constitucional basados en la teoria de Landa (2022) y
la posicion de Alvarez (2021), lo cual ha permitido corroborar el principal objetivo de la investigacion, ya que se
demostrd que el debido proceso permite aplicar las garantias procesales para no ver vulnerado el derecho
constitucional protegido; razon por la cual, recomendamos establecer mecanismos procesales mandatorios que

permitan a diferenciar el sentido formal y material del debido proceso.

Segunda. - Se determind que si existe impacto del debido proceso formal o adjetivo en el derecho
constitucional al trabajo, en la PNP — 2023; en virtud de que resultan ser de vital importancia para administrar
justicia y garantizar la formalidad legal de la norma bajo una resolucion motivada y fundada en derecho, ello
basado en la teoria de Martinez (2011) y la posicion de Castillo et. al. (2010), lo cual ha permitido acreditar el
primer objetivo especifico, ya que se demostré que el sentido formal o adjetivo es de vital importancia para
garantizar una sentencia motivada bajo la formalidad que exige la norma para no ver vulnerado el derecho de
defensa en su sentido formal o adjetivo; razén por la cual, sugerimos realizar una modificatoria a la normativa

procesal con la finalidad de establecer de manera expresa los criterios procedimentales.

Tercera.- Se determiné que si existe impacto del debido proceso material o sustantivo en el derecho
constitucional al trabajo, en la PNP -2023; en virtud de que los procesos deben observar y tutelar los derechos
constitucionales reconocidos en la constitucién garantizando la seguridad juridica, ello basado en la teoria de
Martinez (2011) y la posicién de Boutaud (2018), lo cual ha permitido acreditar el segundo objetivo especifico, ya
que se demostro que el sentido material o sustantivo se ve afectado en el contenido de la emision de las
sentencias al vulnerar el derecho constitucional protegido al trabajo y a no ser despedido salvo por causa justa;
razén por la cual, recomendamos establecer directivas a los magistrados a fin de que evallen exhaustivamente

las normas procedimentales en los procesos judiciales.

Finalmente, debo precisar que lo mas relevante del presente trabajo de investigacién ha sido demostrar
la existencia de la afectacion al debido proceso basado en el sustento de las diversas posturas tedricas, siendo
lo que mas me ayudd a ello, fueron las teorias doctrinarias recabadas y las fuentes digitales que me permitieron
obtener informacion para el presente trabajo. Asimismo, durante la investigacion existieron limitaciones sobre el
acceso a la informacion, el plazo y la estructura para realizar la presente investigacion, restringiendo un estudio
mas exhaustivo que desarrolle las teorias y/o posturas de otros continentes aplicando el derecho comparado,

puesto que resultaria interesante una contraposicién de posturas a nivel europeo, americano y latinoamericano;
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por ello, se recomienda ampliar los rangos de informacién en el desarrollo de la investigacién que permitan

explayar el contenido de los trabajos.
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Anexo 1 Matriz Aprioristica o de Categorizacion

Titulo de investigacion:

“El debido proceso en el derecho constitucional al trabajo, en la Policia Nacional del Perd. Lima 2023
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Titulo de Investigacion Formulacion del Problema Objetivo General Objetivos Especificos Categorias Subcategorias/Dominios Metodologia
Enfoque:
) ) Cualitativo
Pregunta General: Determinar el impacto del
. . . ) ) ) ) Categoria I:
El debido proceso en el ;Como impacta el debido Determinar el impacto del debido proceso formal o Paradi
aradigma:
derecho constitucional al proceso en el derecho debido proceso en el derecho adjetivo en el derecho ) - Adjetivo o Formal g.
. - ) e ) o ) o ) Debido proceso ) ) Naturalista
trabajo, en la Policia Nacional  constitucional al trabajo, enla  constitucional al trabajo, en la  constitucional al trabajo, en la - Sustantivo o Material
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20237 2023 2023. )
Inductivo
Problema Especifico: Nivel:
¢Cémo impacta el debido Exploratorio-
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Estudio de caso
Técnica:

Analisis documental
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Guia documental
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Fuente: Elaboracién propia (2023)
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CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE LIMA
FPRIMERA SALA CONSTITUCIONAL

EXPEDIENTE - BO0HE-2015-0-1801-JR-DC-04
DEMANDANTE - JAVIER ALBERTO PINEDO ELIAS
DEMANDADD - MINISTERIC DEL INTERIOR ¥ OTROS
MATERIA : PROCESO DE AMPARD
RESOLUCION N° 07 -

Lima, diecinusve de anero
Die dos mil veintiuno

MISTOS:
Redizada la vista de la causa, habiendose cumglido &l mandato contenido En la resolucion N° 05 de
facha 02 de noviembre de 2020, se proceds a emilir pronunciamisnto, interviniendo como Fonents el

Juez Superor Paredes Flores.

RESOLUCION MATERIA DE GRADO-

Es matenia de grado ante este Colegiado Superior, la sentencia contenida en la resolucion N° 03 de
fecha 21 de marzo de 2013, en los extremos, que declara fundads la demanda, con costos: en
consecusncia, declara nula la Resclucion Ministerial N° 1652-2018-1MN-PNP de fecha 17 de dicembre de
2018, ordenando a la demandada que reponga al demandante en el grado de Comandants PP que
tenia en su cese con sus derechos accesonios incluyendo: el reconocimients del tiempo en que se ha
encontrado retirado como tempo de senicios efectivos laborados.

FUNDAMENTOS DEL RECURSO DE APEL ACION.

La Procuraduria Publica del Sector Inferior, argumenia en resumen y lo que fuera pertinenie, ko

siguiente:

*  Que, |3 renovacion de cuadros es la causal de pase a la sitwacion de retino que tiene por finalidad
mantener los cuadnos de personal en funcion a las necesidades institucionales para tal efecto, es
funcion del Consejo de Calificacion identificar objetivaments, mediante acta individual las
causales establecidas por Ley en cada uno de los Oficiales y Suboficiales propusestos al retiro
por rencwscion, a5 que seniran como fundamento para la motivacion de las resoluciones
raspectivas.

¥ Cwe, el pase a la situacion de retino por la causal de rencvacion de cuadros es el reflejo de todo
un procedimiento, que es planificade, desarmllado, supenvisado y ejecutado por la propia Policia
Macional de! Penl, culmina con la comespondiente propuestas de renovacion. la que es
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presentada por escrito por & Direclor General de Policia Macional del Pens al Ministero dal
Inferior, para su evaluacion, conocimienio y tramite al Despacho Presidencial en el caso de
Oficiales Generales expidiendose para esios la Resolucion Suprema comespendients,

* (Que, noes posible cuestionar la motivacion de la resclucion que defermina el pase a la situadon
da retiro del impugnants, por la causal de renovacian, teniendo en cuents que el acta en que se
fundamenta, desamolla e incorpora los requisitos para tal efecto prevé la nomativa vigents,
ademas, al haberse consignado diche instrumento en la parte considerativa de la resolucion gue
vario su shuacion policial, se cumple con la prevision normativa contenida en el numeral 8.2 del
articubo 6 de la Ley N* 27444, que faculia a |z su toridad administrativa a motivar mediante |a
declaracion de conformidad con los fundamenios v conclusiones de anteriores dictamenes,
decisionss ¢ informes cbrante en el expedients.

¥* Que, el Tribunal Constitucional también considera gue & acto discrecional confenido en la
resolucion  administrativa cuestionada se adecua a los principios de razonabilidad v
proparcionalidad, en la medida en que el pase al retiro por la causal de renovacion de los
Generales PNP de mayor antigiedad al Director General PHP designado, tiene por finalidad =l
mantener la linea de comando y la discipling en la Policia Macional del Penl, existe pues
razonabilidad entre la medida adoptada y el efecto logrado o deseado, en el mismo sentido s& ha
pronunciads la Tercera Sala Civil de Lima, al dedarar infundada la demanda.

* Que, la debida motivacion de los actos administrativos tiene por finalidad asegurar la adecuacion
de las decisiones adminisirativas al orden legal y constitucional establecido, obligando a las
mstancias administrativas a expresar formalmente (35 razones gue sustentan sus decisionss, |as
exigencia de la mofivacion, no solo asegura el conecimiento de las razones y fundamenios que
sustentan las decisiones administrativas, sino que constituye una verdadera garantia de que las
razones sean las razomes validas, fundadas en derecho. con la pretension de que dichas
razones sean las mejores razones posibles, habilftando a interponer mpugnacion ante las
imstancias comespondientes, en caso se considers gue dicha adecuscion no se produce.

FUNDAMENTOS DE LA SAL A

CONSIDERANDO:

PRIMERD: Cue, o recurso de apelacion tiene por finslidad que el drgano jurisdiccional superior
examine, a solicitud de parte o de tercero legitimado, 1a resolucion gque les produzca agravic, con el
proposito de que sea anulada o revocada, total o parcialmente; asi, expuesto los agravios y empleando
el principio de limitacion en matera impugnatoria gque guarda plena corelacion con el principio de
congruencia procesal, el organo revisor al resolver la impugnacion sclo debe avocarse y pronunciarse
sabre los agravios formulados por las partes al proponer sus recursos, sin emitir decision sobre aquelios
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aspecios no denunciados por ellas, salvo que se rale d= emores graves gue hayan generado una
actividad procesal nuia, siendo aplicable el aforismo fanfum devalufum quanium sppelsim.

SEGUNDO: Cue, el procesa de amparo  tiene por obieto fa proteceion de los derechos constifucionales
frente a la vulneracion o amenaza por cualquier particular, autoridad o funcionarnic estatal, con excepcion
de aquelios derechos que son protegidos por el habeas corpus (liberiad individual y derechos conexos) ¥
gl habeas data (derecho de acceso a la informacion publica y derecho a la autodeterminacion
informativa); asi, ETO CRUZ sefala qgue: Bl amparo &2 un proceso constfucions! autonomo de fufels
de urgencia de derechos fundamentales, disinfos a I liberfad indhviduzl, y cuyo fin es reponer a la
persona en o ejercicio del derecho ius-fundamental amenazado o vulnersdo producto ge sacios
lesivose perpetradas por alguna awtoridad, funcionano o persona” {negrita y subrayado es nuestro) y
EGUIGUREN PRAELl acota que: “E proceso constitucional de Ampare tiene una finalidad
esencialmente restifutoria. Por ello se impone que i5 sentenciz gue declara fundada iz accion ordene
el cese del acto lesivo y reponer las cosas sl estado y situacion existenfes anfes de gue se
produjera la agresion violatona del derecho. Esfa recfitucion debe fener caracter amplic y procurar
que el restablecimiento del derecho, por la cesacion del acho lesiva y de las consecuencias dafiosas que
de &l se derfvaron, 2ea lo mas completa, satizfacforia y efectiva que resulfe pasible. Este es el autentico
sentido de Iz restitucion integral del derecho gue debe corresponder al Ampars, comMo Process
constitucional de tutela de urgencia™ (negrita y subrayado &5 nuest).

TERCERD: Clus, del escrite de demanda se aprecia, gue = demandants pretends medianis 2| presenis
proceso de ampan, se declare la nulidad de la Resolucion Ministerial N 1658-20H 8N de fecha 17
de diciembre de 208, en consecuencia, se ordens su inmediata reincorporacion a la situacion de
actividad en & grado de Comandante; ademas, se ke reconczca el tiempo de senicio, la masstria
reslizada en el ano 2011 en la Marina de Guemra del Pery, con la finalidad que se=a considerada en &l
grado academico similar a la maestria policial, y 2l reconocimiento de derechos para pasar ficha medica
para estar apto para el ascenso 201 para cuyo efecto alega, gque se le habran vulnerado sus
derechos consfifucionales a la debida motivacion de las resoluciones, al frabajo, a la igualdad
ante Ia Ley, al honor y a la buena reputacicn

CUARTC: Quwe, previamente, se debe precisar, gue si bien =5 ciero = proceso contencicso
administrativo pedria ser una via en la coal se puede dilucidar la pretension postdada, tambéen lo es, en
el caso eoncreto, que =l presenie proceso fue iniciado en el ano 2019, y se encuenira en segunda
instancia con todos los elementos probatorios perfinentes e iddnecs para emitr pronunciamients de
fondo, por o gue independientemente a lo gue se resuelva en esta sentencia de visia, a criteno del
Colegiada, ya no resultaria razonable remitir todo ko actuads a la via ordinaria para el inicio deun nuevo
proceso, y con ello el justiciable tanga una respuests a su pretension fuera de todo plazo aceptable, mas
aun, si en la carrera poficia las proyecciones profesionales estan sujetas a plazos perentorios

0 Chl,  Oewda E pocam oomfsoond o amaas @1 8 Comihuose do W) 5 o soavake Dopombs n
ifp dtwases paco adu pemder
Y EESGIEY PHALLL Fancecs Le Snsiced rectufods &' gomeen consificons’ e amoem § ow sbarces o i secisrowr. - Oewco § Soosdes, PUC, W3S
Lirs 005 pig 144-143
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QUINTD: Cue. mediante la Resclucion Ministerial N° 1658-2018-IN de fecha 17 de diciembre de
2018°, e resolvié: “Pasar con fecha 1 de enero de 2049 al Sefior Comandanie de Amss de fa Policia
Nacional del Perl Javier Atberto Finedo Eliss, de la Situacian Policial de Acfividad & la Siuacian Poiicial
de Retiro, por la Causal de Renovacion de Cuadros por Proceso Reguiar”, la que fue emifida conforme al
Acta Individual N° 236-2018-COMGEN PNPICOMCAL de fe cha 09 de diciembre de 2018, elsborada
por &l Consejo de Calificacion para la rencvacion de cuadros por proceso regular de Oficiales de Amas y
de Servicios de la Policia Macional del Pertl para el ano 2018,

SEXTO- Que, respecto a la renovacion de cuadros, el articulo 83° del Decrato Legislativo N® 1140- Ley

de la carrera y situacion del personal de la Policia Nacicnal del Penl, sefizla que: "B perzonal pasa a is
aifuacion de refiro &l estar incurso en cualquisrs de las csusales siguientes: |} 3. Renovacion de
cuadros (.. J' (negrita y subrayado es nuestro); asimismo, & articulo 887 precisa que: * La renovacion
de cuadros por proceso reqular se aplica en base a criferios técnices como los reguerimientos de
efectivos de la Policia Nacional del Peri, & numen de vacaniss ssignadss pars of procsso de
ascensa, al numero de efectivos fjados anualmente por el Poder Elecutivo que aseguren i3 esfructura
piramidal de la organizacion, k3 evaluacion de | carera v su prospectiva de desarrolio, ¥ ne conshifiye
sancion adminisirativa. Consia de dos fases: 1.- Seleccion: Seran considerados en of proceso regular
de rencvasion de cisdros los oficiales generales de amas y de senvicios, oficiales supeniores de amas y

de senicios, y suboficiales de armas y senicios que cuenfen como minimo con 20 anozs de senvicios
reales y efectivos ¥ que al 31 de didembre del afio del proceso cumplan las condiciones siguientes: a)
Para Tenientes Generales contar con minimo de 1 (un) afie de permanencia en of grado. b} Para
Generales confar con minimo de 2 (dos) afos de permanencia en ef grade. ¢ Para oficiales
superiores confar con un minimo de 4 (cuatro) anos de permanencia en of grado. d) Para suboficiales
confar con un minimo de 4 jouatro) afios de permanencia en el grado. 2.- Aplicacion: La aplicacion del
proceso regular de renovacion de cuadres e desarrolls de scusrdo 3 las siguienies fineamienfos: a) La
renovacion se ejeciifa una sola vez al ano después de producido el proceso de ascenso
comespondiente, b Es funcion del Consejo de Calificacion identificar objetivamente mediante
acta individual, fas csusales establecddss por Ley en cada wno de oz Ofigales y Suboficiales
propuestos al refiro por renovacion, sz que serviran como fundamento para s mobvacion de las
resolucionss respectivaz. ¢ La propuesta de renovacion de Oficiales Generales es presentada por
escrito por el Director General de iz Policia Nacional del Peni al Ministro del inferior para su
evaluacion, conocimiento v framite. La aprobacion ez pofestad def Precidents de la Republica en su
calidad de Jefe Supremo de la Policia Nacional del Penl. o) La propuesta de renovacion de Oficiales
Superiores es presentada por escrito por el Director General de la Policia Macional ded Peru al
Ministro del inferior para su aprobacion. e) La propuests de renovacion de los suboficiales es
presentads por el Director Ejecutive de Personal y es aprobada por ef Director General de I3
Policia Nacional del Perti f} El pase a la situacion de refiro del personal policial por I3 citada
causal de renovacion, debera ser nofificado por escrito, conforme se establece en el reglamento
de la presente norma. g) El pase a I3 situacion de retiro por proceso reqular se hace efective a

Yir fu w0
Frur Fu 0088 192
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partir del 1 de enero del ano siguiente 3l del proceso. La renovacion de cuadras por proceso reguiar
no consfituye sancion adminisiativa’ (negrita y subrayado es nuestra), y el articulo 87° establece que:
"La designacion de un nueve Director General, produce aufomaticamende el pase a la sifuacion de refiro,
de Joz Oficiales Generales de mayor antigiedad, por renovacion de cuadros de manera excepoional. Se
gjecuta cusndo asi lo amerite el Comando de la insfitucion policial, en cuyo caso no se
ohservaran los incisos de Iz fase de seleccion, establecidos en el numeral 1) del arficulo 86 de Ia
presente ley” (negrita y subrayado es nuestno).

SETIMO: Qus, asimizmo, debe considerarse, gue las resoludones mediants las cusles se dispone &
pase a retino por renovacion de cuadros a los Oficales de las Fuerzas Ammas y de la Policia Macional,
deben fundamentarse debidamente, con argumenios de derecho v de hecho, ademas, de los diferentes
procedimientos e indicadores objetivos, entre estos Ulfimos se encusntran 1) & numero de vacantes
consideradas en el proceso anual de ascenso y sus resultados, 2) los planes anuales de asignacion de
personal, 3) la relacion de ofidales que han de pasar a retiro por causales distintas a la rencvacion de
cuadros, 4) la determinacion de un minimo de afos de senvicios prestados a la institucion v de
permanencia en &l grado, y §) & estudic detallado del historial de senvicios de los mismbros de la PP,
en 233 misma linea, & Tritunal Constitucional en la STC N 8207-2013-PAITC, ha sostenida respecto a
la debida motivacion de las resoluciones administrativas, ques "1 (... supone [3 garantis de fodo
administrado a gue las decisiones esfén mofivadas: ez decir, que exista un razonamiento juridico
explicito_entre los hechos y Ias leyes gue se aplican. Asi pues, la mofivacion de la acfuacion
adminiztrativa, fa fundamenfacion con loz razonamisnios en gue =& a00Y3, 85 UNa exigencia ineludible
para todo tipo de actos administrativos, imponiendose las mismas razones para exigirla tanfo
respecto de actos emanados de una potestad reglada como discrecional 4. En relacion & I3 debida
mofivacion de faz decisiones adminisfrativas en los casos de pase al refio por renovacion en las
insfifuciones casfrenses, {. ) 52 ha sefialado que of motivar una decision, no solamente implica citar
la norma la amy Lo relevante alli es ex| las razones de hecho y el fundamento
juridico gue justifican la decision adoptada™ (negrita ¥ subrayado s nuestro)

OCTAVD: Que, de igual modo, el Supremo Tribunal en la STC N° 2532-2013-PATC, tambien, ha
indicade, que el pase a retino por la causal de renovacion por cuadros en la Policia Nacional es una
facultad discrecional: sin embargo, aclara gue esta discrecionalidad gueda sujeta a limitaciones como:
“a) en los cazos de oo grados de discrecionalidsd mayor, §s infervencidn jurisdiccional se orienta a

cormoborar la exisfencia, e fi de_ejercici ifido, la exfension ial y maferial asi
como Iz forma de manifestacion juridica constitucional o legal de dicha prerrogativa de la libre

decision y e cumplimienic de laz formalidades procesales; B) en oz casos de oz grados de
disorecionalidad indermedia ¥y menor dparecen adicionalmente los elementos de razonabilidad y
proporcionalidad” (negrita y subrayado es nuestro); de lo gue se infiers, que el pase a retiro por causal
de renovacion de cuadros por proceso regular, debe sustentarse bajo los diferemes procedimienios e
indicadores  ohjetivos  antes citados —normmativa y  jurisprudencia; es mas, el mismo Tribunal
Constitucional en referada junsprudencia come las STC N° 090-2004-AATC, N° 3820-2017TPATC |
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entre ofras, para aplicar dichas exigencias al caso concreto de la emision de una resolucion donde se
dispone el pase a retiro por renovacion de cuadros del personal policial, estsblecio que: °(..) Ias
resolucionss mediante las cuales se dispone el pase 3 refiro por renovacion de cuadros a los

Oficiales de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional deben fundamentarse debidamente, con
argumentos de derecho y de hecho. Tales decisiones deben sustentarse en procedimienfos e

indicadores objetives, como por gjempio, =f nimero de vacaniss consideradas en &l proceso anual de
ascenso y koz resulffados de! mizmo, que implica gque laz imifaciones para pase a refiro por renovacion
deben darse después de conocer dichos resuffados; los respectivas planes anuales de asignacion de
perzonal; la relacion de oficiales que indefectiblemente han de pasar a retiro por alguna de Bz causales
corfempladas en el arficule 50° def Decreto Legisiativo N° 745, deferminacion de un minime de anos de
zervicios prestados a la inaffucion y de permanencia en e grado; asi como por of esfudio defallado def
historial de zenicios ded Oficial [ )" (negnta y subrayado es nuestro),

NOVENOD: Que, en tal sentido, respecto a ko gque condieme en autos, & pase a retine por renovacion de
cuadros del personal policial debe realizarse con plena cheervancia de los principics de interdiceion dz la
arbitrariedad, razonabilidad y proporcionalidad, lo que se materializara =i la motivacion realizada en la
resolucion que dispone dicho pase a retiro es suficients a fa luz de o que se esta decidiende, lo que
incluye, a modo enunciativoe la fundamentacion de la medida en argumentos de hecho y derecho, una
relacion directa enfre lo considerado relevante pama que se adopte la medida y la dedision tomada, y
sustents de lo decidido en procedimientos & indicadores objetivos -anfenamenfe mencionsdos-.

DECIMO: Que, bajo todo lo antes expussto, resulta pedinents wesificar 5 ko consignado en = Acta
Individual N° 236-2018-COMGEN PNP/COMCAL, en la gue se encuenira sustentzda la refenda
Resclucion Ministerial N° 1853-2018-IN, cumple o no con todos los parametros de motvacion e
indicadores objstivos antes enumerados, va que se sustentd en lo siguiente: ..} Medianfe Resolucion
de la Comandancia General de la Policia Nacional N 064-201 8- COMGENDIRREHUM-PNP de fecha
02NOV2M18, se nombro al Consejo de Calificacion para la renovacion de cuadros por proceso
regular de Oficiales de Armas y de Servicios de la Policiz Nacional del Peru para el ano 2018 en
cuyes considerandos se prescribe los disposifvos legales gue regulan e referido proceso de Removacion
de Guadro. La finalidad, compasicion ¥ funciones de indicado Consefo de Galificacion se encuentran
establecidos en laz normas legales de la maferia anfenioments invocados; por lo que en este marco 5=
dezarrcliaron las siguienfes acciones: 1. Con fecha 0ANCA2018, se instalo of Conzefo de Calfficacion,
formwandoze la regpectiva Acfa, cuyos infegranfes oe declararon en sesion permanente. 2 A partir del
22N0V2014, loz infegrantes del Conssjo de Calificacion y por acuerdo colegiado imiciaron ia revizion de
fos procedimientos adminiztrativos pars evaluar y proponer ef cambio de Siuacion Policial de Acfividad a
la de Refim por la Causal de Renovacion de Cuadros por Proceso Regular de Oficiales Generales y
Cificiales Superiores de Ammas y de Servicias de fs Policia Nacional del Panl, previsfos en la Dirsciva N°
01-21-2018-COMGEN-FNF/EMG-E5P-B, aprobads mediante Rezolucion de la Comandancia General de
la Policia Nacional N° 083-2018-COMGEN'EMG-FNF de fecha 31 de ocfubre de 2013, Para fal efecfo
confaron con siguiente documenizcion que procedienon a revisar y evaluar: el informe Tecnico N° 115
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2(1&-DIRREHUM-PNF/SEC-UNIPLA-PP de 10SET2M8 de [a Direccion de Recursos Humanos de a
PMF, el cual precisa o requerimiento para la jerarquia de Oficiales Superiores en el grado de
Comandante de Armas PNP para el ano 2019, La Resolucion Directoral N° 347-2018-
DIRGENDIRREHUM-PNP de 10SET2018, la Resclucion de la Comandancia Geneval de la Policia
Nacional N° 07 1-2018-COMGENTIRREHUMPNP d= 14NOW20 18, I3 Resolucion de [3 Gomandancia
General de 3 Palicia Nacional N° 095-2018-COMGUND IRREHUM-PNE de Z20NCVZ018, que
declararon & nimero de vacanfes para el proceso de ascensos de Oficiales PENF del afio 2018 -
Promocion 2013; que para el ascenso a Comandante de Armas PNP se declare ciento veinte {120)
vacantes. Loz planes anuales de asignacion de personal efaborado par la Unidad de Planeamiento y
Educacion de la Secretaria de la Direcoion de Recursos Humanos de la PNF. B Informe Tecmico N°
1812-2018-DIRREHUNM-PNETIVSICPAL-DEPSICF. BD de 0ONCWV2018 de la DIRREHUM de 13 PNF, al
gque g2 ansxa wa () GO conteniende 3 Relscion de Oficiales gue se encuentran inmersos en [a
Causal de Pase a la Situacion Policial de Refiro por Iz Renovacion de Cuadros por Froceso
Regular, conforme al articulo 86° del Decreto Legis lafive N° 1149 () Loz demss documentos &
iformacion indicados en ef numeral 7.10.5 de la Direcliva N° 01-21-2018-COMGEN-PNP/EMG-COM-
ESF-B. 3 El 15HNOV2(E, se publico los ascensos de la jerarguia de Oficiales Generales de Armas
y de Servicios PNP del 2018 — Promocion 2019 y, posteriormente con fecha JONOV2(HE se
publico los ascensos de las jerarquias de Oficiales Superiores y Subalternos PNP de Armas y de
Servicios del ano 2M8 — Promocion 2048, zequn las vacanies dedaradas con las respectivas
Rezoluciones arferiomments invocadas. 4. Con fecha 0MDIC2018, la Direccion de Recursos Humanos
de la PNP, mediante Informe Técnico N°1446-2018-DI RREHUM-PNPDIVABL establecio el numero
de Oficiales PNP que deben pasar a la Situacion de Refiro por la Causal de Renovacion de
Cuadros por Proceso Regular;, mofive por of cual los infegranfes del Cansejo de Calificacion iniciaron
la evaluacion de la frayecfona profesional de Jos Oficiales PNF que cumplen con Jos requisifos y
condiciones para ser propuestos a I3 situscion de refiro por ecfa causal, en esfricio orden de antigledad
en la carrera policial. B Conssjo de Calficacion verifico que ef senor Comandante de Armas de la
Policta Nacional del Peru Javier Alberto PINEDO ELIAS al 31 de diciembre de 2018 cumple cuatro
{4) anos en ef grado y veinticinco (25) anos y dos [02) meses de servicios reales y efectivas, al
haber egresado como Oficial el (1 de enero de 1335 y ascendido al grado de Comandante de
Armas de la Policia Nacional del Pert f 01 de enero de 2015, enconfrandose denfro de las alcances
previzfos en &f arficulo 58° de I3 acotada Ley de la Camera y SHuacion del Personal de la Policia
MNacional del Peni y of articwlo 857 de su Reglament 0. Ademas, e exfablecic que & sefior Comandante
de Armas de la Policia Nacional del Perd no 22 encuenira comprendido dentro de los alcances del
articuio 55° del Decrefo Lagisistive N* 1149 () En of marco del proceso de modemizacion de I3
Policia Macional del Perti y con el fin de asegurar la estructura piramidal de la organizacion,
tendiente a mejorar la funcion policial y acercarla a los ciudadanos para satisfacer adecuada y
oporfunamente Ias necesidades de orden inferno, orden publico y seguridad ciudadana; ef
Consejo de Calificacion, en decision colegiada, ha valorado las cualidades profesionales y la
proyeccion institucional del sefor Comandante de Armas de la Policia Nacional del Per Javier
Alberto FINEDO ELIAS, en funcidn a la evaluscion de [a informacion exizfenfe en su Reporfe de
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informacion Pevsonal (RIPER) complementado con ofroz documenfos recibidos; ias necesidades
operafivas y administrativas de laz Instiucion Polical v, lzs Mofivaciones Especificas confermpladas en
is Directiva N° 01-21-2018-COMGEN-PNPEMG-COMESP-E () motive por o cual, por
LUINANIIDAD el Consejo de Calificacion propone su pase a la Situacion Policial de Retiro por la
Causal de Renovacion de Cuadros por Proceso Regular, al encontrarse dentro de los alcances de
la Motivacion Especifica sefialada en el numeral 7.10.7.9 de la precitada Direcfiva {...) En sae
confexto, se ha verificado gue el senor Comandante de Armas de la Policia Nacional del Peru
Javier Alberfo PINEDO ELIAS CORDOVA, no tiens |3 posibilidsd de ssignrsels cargo sspecifice en
razon de su ardigiiedad, especialidad fimcional y perfil profegional, en ef cuadro de organizacion y cuadno
de personal de la Poficia Nacional del Peru, ni prospeciiva de desarmollo instifucions!, cuya permanencia
afecta of objetivo institucional de mantener los cuadros de Personal de Oficiales en funcion 2 los
requerimientos organizacionales de la Policia Nacional del Pert {_.]" (negrita &5 nusstro).

DECIMD PRIMERO: Que, sn la acotada Resolucion Ministerial N 1658-2018-1N de fecha 0 de
diciembre de 2018, s= preciza que: (...} & Consejo de Calficacion evalud & oz Oficiales Superiorss de
Armasz y de Senvicioz que registran veinde (20 afiaz como tiempo mirimao de servicioz reales y efectivos,
¥ la condicion de cuatro (M) arfos de permanenciz en of grado al 31 de diciembre dal afo ds! proceso;
para lo cual ejecuto el procedimientc indicado en ef arficuls 92° del Reglamento del Decrefo Legislali vo
N {145 (. ] que 5= mafenalizo en el Adcta individua | N® 236-2018-COMGEN PANF/CONCAL del 5 de
diciembre ge 2048 af ampam del fundamento 36 de la Senfencia del Tribunal Conshitucional N= 090-
2004LAATC, mediante la cual dicho Consejo de Calificacion propuso e pase a la situacion de
refire por la causal de renovacion de cuadros por proceso regular del senor Comandanie de
Armas de la Policia Nacional del Peru Javier Alberto PINEDC ELIAS, guien al 31 de diciembre de
2018 cumple cuatro (4] afios en el grado, y, veinficinco (25) anos y dos (02) meses de servicios
reales y efectivos, al haber egresado como Oficial e M de enero de 1335 y ascendido al grado de
Comandante de Armas de la Policia Nacional del Pert el M de enero de 2015, encontrandose
dentro de oz aloances previstos en ef arficulo 86° del Decreto Legisistive N° 1149 () Que, par la
propuesia de pase @ la sifuacion de refiro def sefior Comandante de Armas de la Paolicia Nacioral def
Peni Javier Alberfo PINEDO ELIAS, por i3 csusal de rencvacion de cuadros por procesc regular, ef
Consgjo de Calificacion considero los coriferios fécnicos establecidos en ef arficulo 867 del
Decrefo Legislative N® 1143 () y verdfico que & referido Oficial Superior no 22 encusnirs
comprendido demiro de los sfcances del adicuic 887 de la cifads nomma legal, que preciza los
impadimentos para Ser considersdo an dicho proceso ()7 (negrita y subrayado es nusstro); de bo gue

52 advierte, que 1a Institucion demandada realizd una motivacion por remision.

DECIMD SEGUNDO: Que, =n tal sentida, se debe tener en consideracién el articula §° del Texto Unico
Crdenado de la Ley N° 27444, & que sefala: “ () 6.2 Puede mofivarse mediante Iz declaracion de
conformidad con los fundamenfos y conclusiones de anteriores dicfamenes, decisiones o
informes obrantes en of expediente, a condicion de gue se les identifigue de mode certers, ¥ que por
esta aituacion conshiuyan parfe imdegrante del respectivo acto. Loz mformes, diciamenes o similares que

30



M°Ref. Sala 02678-2048-0

zirvan de fundamenio a la decizion, deben ser nofificados af administrado conjurdaments con el acko
sdminiziratieo | " (negrta y subrayado es nuestro).

DECIMC TERCERC: Cus, con todas esas precisionss, y considerando gue en un Estado Social de
Derecha no existen zonas exentas del control constitucional, se asume pues, que tanto la Resolucion
Ministerial N* 1658-2018-IM, como el Acta Individua | N°236-2018-COMGEN PNP/CONCAL —gue zon
maferia de cuechonamiento-, cumplen con los referidos parametros de motivacion - justificacian
suficiente y razonada- e indicadores chjefives ya evaluados, por lo gue no wulnerarian & derecho
constitucional a la motivacion, consagrado en el numeral 5} del articulo 1357 de |a Constitucion Paolitica
del Estado, y por ende no fiene asidero declarar la nulidad de estas, y tampoco procedena su
reincorporacion a la siuacion de actividad de la Policia Madonal del Perl, asi como de o demas que
solicita; siendo ello asi, debe revocarse los extremos de [a sentencia masera grado y declararse
infundada.

Por esias consideraciones, los Jusces Superiores de la Primera Sala Constitucional de la Cone
Superior de Justicia de Lima.

RESOLVIERCHN:

REVOCAR la sentencia contenida en la resolucion N° 03 de fecha 21 de marzo de 2013, en los
exitremas, que declars fundada la demanda, con costos; en consecuencia, declara nula la Resclucion
Ministeral N* 1858-2018-IN-FNP de fecha 17 de diciembre de 2018, ordenando a la demandada gue
reponga al demandanis en el grado de Comandante PNF que tenia en su cese con sus derechos
accesonos incuyendo: e reconccimiento del iempo en gue s ha encontrado retirado como tiempo de
servicios efectivos laborados; y REFORMANDOLA decaramon INFUNDADA |3 demanda en fodos sus
extremos.-

En los seguidos por JAVIER ALBERTO PINEDO ELIAS contra =l MINISTERIO DEL INTERIOR Y
OTROS schre proceso de ampan.

85.

LA ROSA GUILLEN FAREDES FLORES

TAPIA GOMNZALES

Wy
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