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Resumen

Introduccion: En la actualidad la construccion del metro subterraneo sufre la demora por no contar con los
permisos debido para su ejecucion y construccidn. El Objetivo es determinar el impacto de la eliminacion de las
Barreras Burocraticas en las Autorizaciones de ejecucion de Obras Publicas en la construccion del metro
subterraneo Lima-Callao 2023 como Metodologia utilizamos un enfoque cualitativo recolectando informacion
necesaria, también se empleamos un método de andlisis de caso permitiéndonos realizar la triangulacion de
nuestras categorias y subcategorias con un método inductivo. Los Resultado mostraron que las barreras
interpuestas por el Municipio de Lima obstaculizan la emision de los permisos de ejecucion de obras publicas
necesarios para la construccion del metro de Lima-Callao. En conclusién: Siendo lo mas importante las teorias
de los diferentes autores porque respaldaron nuestro trabajo. Lo que mas nos ayudé fueron las fuentes nacionales
porque pudimos identificar nuestras categorias de investigacion. lo mas dificil de esta investigacion fue el idioma

porque no pudimos acceder a antecedentes internacionales por la traduccién.

Palabras clave: Obras Publicas, ejecucion de proyectos, Infraestructura de transporte, Barreras burocraticas,

simplificacion de tramites.



Abstract

Introduction: currently the construction of the underground metro is delayed due to not having the proper permits
for its execution and construction. the objective is to determine the impact of the elimination of bureaucratic barriers
in the authorizations for the execution of public Works in the construction of the Lima-Callao 2023 underground
metro. As methodology we use a qualitative approach collecting necessary information, we also use a case
analysis method allowing us to perform the triangulation of our categories and subcategories with an inductive
method. The results showed that the barriers imposed by the Municipality of Lima hinder the issuance of permits
for the execution of public Works necessary for the construction of the Lima-Callao metro. In conclusion: the impact
of the elimination of the bureaucratic barriers in the authorizations for the execution of public Works in the
construction of the Lima-Callao 2023 the theories of the different authors are the most important because they
supported our work. What helped us the most were the national sources because we were able to identify our
research categories. The most difficult part of this research was the language because we were unable to access

international records due to the translation

Keywords: Public works, transportation Infrastructure, project execution, Bureaucratic Barriers. Simplification of

procedures.
I.- Introduccion

En Chile las obras publicas de infraestructura tuvieron una realidad problematica que afrontar, para Loo (2019) el
método eficaz para impulsar la ejecucion de estas obras de infraestructura fueron las concesiones publicas,
mediante esta modalidad de contratacién administrativa, se ha visto surgir obras de gran envergadura e
importancia. En Colombia Guzman (2019) son los privados los que asumen la obligacién de la edificacion, dirigir
el manejo de la infraestructura concesionada por el Estado. En América latina Sanchez et al (2017) en la junta
financiera de la OEA para América y el caribe describe que uno de los problemas mas evidentes de nuestra region
es falta de una infraestructura idénea, y de la mano con una ineficiencia de funcionarios que constituyen
obstaculizan la activacion de leyes eficaces de progreso para la obtencion de niveles de aumento financiero que

sobrepasen las estadisticas extranjeras.

Después de analizar la importancia de las obras de infraestructura, hacemos un andlisis de su demora y
trabas en su ejecucion para Aponte (2014) la planeacion es una actividad contractual y administrativa publica y
sus problemas se basan en su falta de planeamiento que tiene que ser dindmico y sistematico para estar al servicio
de la comunidad. En Espafia Herranz (2004) entre los afios de 1844 y 1935 las obras publicas de infraestructura
fueron categorizadas como un problema que se tenia que afrontar para poder impulsar el desarrollo de
determinadas areas es decir las infraestructuras son bienes publicos al servicio de los ciudadanos. Y impulsan el
crecimiento econdémico de un pais. En EE. UU Parkin & Sharma (1999) nos hablan del valor de los trabajos de
edificacién como factor primordial para incentivar e impulsar el crecimiento economia. Estas obras traen desarrollo

y progreso alos lugares donde se edifican



En Italia Giuntini (1848) se registrd un déficit de infraestructura llevandolos a una realidad problemética
que tuvieron que afrontar como salida a esta necesidad tuvieron que tomar medidas correctivas radicales con el
fin de garantizar una mejor calidad en los servicios publicos con el fin de mejorar y estimular el crecimiento de su

pais.

Para Diaz (2019) El progreso de una nacion se puede dar, por el perfeccionamiento de las edificaciones
de los servicios estatales del pais, a través de la direccion publica, teniendo la potestad de celebrar contrato de
interés publico con los privados”. Por su parte Spray (2018) nos habla que “toda obra en general y especificamente
las publicas son muy necesarias para el bienestar y desarrollo de cualquier pais y su materializacidn esta bajo la

direccion de diferentes instituciones estatales para el beneficio de los ciudadanos”

Para Mendoza (2017) una forma de agilizar estas trabas burocraticas es la simplificacion administrativa buscando
que los funcionarios tengan la tarea de simplificar racionadamente los tramites, asumiendo la responsabilidad de

optimizar los servicios, disminuyendo los tiempos de atencion a los tramites publicos.

Para Ortega (2017) el gobierno peruano viene apostando por el crecimiento econdmico y la promulgacion
de medidas que eliminen barreras burocraticas y simplifiquen los tramites administrativos estandarizando y
minimizando tiempo y costo en los diferentes actos administrativos. La demora de la ejecucion de estas obras
esta sujetas a una serie de trabas llamadas barreras burocraticas, para Caceres (2016) una alternativa a esta
problematica es eliminar las barreras burocraticas al interior de los aparatos estatales con el fin de que no se

vuelva aplicar en el futuro a ningun administrado

La realidad problematica del presente trabajo esta basada en la demora de la construccion del Metro
Subterraneo de Lima-Callo, esta problematica se debe a una serie de tramites administrativos, si bien es cierto
que esta obra es producto de una gestién publica de desarrollo y bienestar social también es esta misma

administracion publica la que directa o indirectamente retrasa la ejecucion de la misma.

Como problema general nos planteamos ¢ Coémo impactaria la eliminacién de las Barreras Burocraticas
en Autorizaciones de Ejecucion de Obras Publicas en la Construccion del Metro Subterraneo de Lima-Callao? y

como problemas especificos (Ver Anexo 1

En cuanto al diagndstico tenemos como principal factor la demora en la emision de los permisos de
ejecucion de obra, convirtiéndose en una traba por partes de las diferentes instituciones publicas llamadas
cominmente barreras burocraticas. La importancia radica por la construccion del tren subterraneo esta
demorando, esto es debido a las barreras burocraticas que nos ponen las municipalidades e instituciones
estatales, esta obra tendria que tener las facilidades de las instituciones publicas ya que es una obra de gran

magnitud a nivel de transporte publico porque su ejecucion beneficiaria a los Limefios.

La justificacion tedrica Kalma (2005) esta basado en estudios previos de las Barreras Burocraticas y sus
perjuicios en la simplificacion de los tramites publicos, también cuenta con una justificacion metodoldgica Cloungh

& Nutbrown (2012) porque esta basada en un enfoque cualitativo con analisis de caso practico, ya que los



resultados permitiran tener un precedente para futuros casos en la ejecucion de obras de las siguientes
construcciones de los metros subterraneos de las lineas 3, 4, 5y 6 de los trenes futuros que tienen como propésito

agilizar el tiempo de traslado de los usuarios de estas lineas de trenes.

Y como objetivo general determinamos el impacto de la Eliminacién de las Barreras burocraticas en las
Autorizaciones de ejecucion de Obras Publicas en la Construccion del metro Subterraneo de Lima-Callao 2023.Y

como objetivos especificos (Ver Anexo 1

Il. Presentacion del caso juridico
Antecedentes

A nivel internacional en Colombia Alejos (2022) en su articulo de investigacion utiliza una metodologia de enfoque
narrativo — descriptivo con un método inductivo. como resultado se identificé que el procedimiento de eliminacion
de barreras burocraticas tiene que ser un mecanismo de control interno de la administracién publica permitiendo
que una autoridad de la misma pueda controlar o supervisar los actos o normas emitidas por una entidad estatal’.
En conclusion, la direccidn publica debe velar por el interés de los administrados y no imponiendo exigencias,
limitaciones, prohibiciones y cobros que se convierten en barreras ilegales o carentes de razonabilidad este
procedimiento buscar eliminar las barreras burocraticas en los tramites publicos buscando la simplicidad de un

acto administrativo.

En Uruguay Ferres (2019) realiza su articulo utilizando una investigacion de enfoque narrativo-
documental, como resultado se determiné que los contratos publicos privados son instrumentos que se utilizaron
para la gestion y financiacion de gran parte de la infraestructura de obras publicas en Uruguay. En conclusion, la
utilizacion de este instrumento tiene su propésito en la necesidad de los paises de acudir al financiamiento privado,
es decir fuera del presupuesto nacional. Aplicando el principio de eficacia y de buena fe administrativa en el marco
constitucional de derecho.

Para Serrano (2010) en su trabajo utiliza como método de estudio del enfoque narrativo- descriptivo
como resultado tenemos que la gestion publica materializo la celebracion de ciertos tipos de contrato con el sector
privado esto se materializo gracias a la Gestion publica quien organiza y facilita la elaboracion de contratos con
privados. En conclusion, el financiamiento del privado, en las edificaciones publicas, permitio salir del retraso de
infraestructura que tenia el pais, sacando adelante grandes proyectos con recursos propios de la inversion
privada.

En el ambito nacional Llacza (2022) en su tesis para optar su segunda especialidad utiliza una
investigacion de método cualitativo de narrativo, como resultado se determind que las barreras burocraticas son
el principal obstaculo por que condiciona y restringen el acceso atreves de disposiciones carentes de legalidad y
razonabilidad. En conclusién, el estado debe garantizar la simplificacion de los tramites administrativos para el

libre acceso a los agentes econdmicos.
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Por su parte Fernandez (2020) en su tesis para optar la segunda especialidad utiliza una metodologia
de enfoque cualitativa con un disefio descriptivo — explicativo, como resultado se identifico que si estas barreras
burocratica carece de legalidad y racionalidad al momento de ser emitida por disposicion administrativa, en
conclusion estas disposiciones serian ilegales y carente de razonabilidad por no respetar la normativa vigente y

ser desproporcionada a sus fines.

Arroyo (2019) en tu tesis para optar su titulo de abogada utiliza una metodologia de enfoque cualitativo,
de tipo basico, de nivel descriptivo y de disefio no experimental, como resultado se identificd que los servidores
publicos tienen que ser idoneos, veraces y leales actuando siempre con ética dentro de sus instituciones, en
conclusion estas instituciones dan leyes ser un estudio de las consecuencias que ocasionan a los agentes

econdémicos, transgrediendo el marco legal vigente, convirtiéndose en barreras burocraticas.

Para Castillo (2017) en su trabajo de tesis para obtener su segunda especialidad utiliza una metodologia
el método cualitativo con un enfoque descriptivo, como resultado se determiné que se aplicara el procedimiento
general conocido como control de legalidad supervisando el ordenamiento del marco legal de una institucion
administrativa, en conclusion busca garantizar la simplificacion administrativa buscando la eficacia en la atencién

de los servicios estatales por parte del personal de la admiracién publica.

2.2 Fundamento de Tema Elegido

Para fundamentar la primera categoria denominada Barreras Burocraticas tenemos la teoria de Larico (2017)
quien nos menciona que las barreras burocraticas son imposiciones del estado a través de exigencias, requisitos,
condiciones y cobros que contravienen normas legales y son Irracionales o carentes de razonabilidad cuando no
guardan proporcionalidad y gradualidad volviéndose arbitrarias a sus fines. Para Yabar (2017) son informales y
carentes de sentido porque obstaculizan las personas el ingreso al mercado econdmico constituyendo el
incumplimiento de leyes, dando inicio y garantizando la sencilles administrativa, procurando la atencién a los
servicios de los peruanos. Para Sullca (2017) son llegales o irracionales cuando establecen exigencias y costos
innecesarios a los particulares perjudicandolos en los diferentes tramites administrativos, limitando a los

administrados en sus diferentes actividades econémicas y productivas.

Para nuestra primera subcategoria de la primera categoria que es la llegalidad de una Barrera
Burocratica tenemos la teoria de Ochoa (2018) quien identifica esta problematica de fondo o forma del
procedimiento de la veracidad, si esta norma requiere la evaluacién y si fue emitida respetando las atribuciones
que le corresponde o fue emitida de forma arbitraria. Para Lindley (2016) estas barreras son identificadas y
declaras conductas antijuridicas cuando son emitidas por instituciones publicas en atribucion de su deber
administrativo, aplicando imposiciones que transgreden una ley vulnerando las disposiciones y principios de
agilizacion administrativa. Para Pacori (2016) una llegalidad de una barrera burocratica, implica que las
autoridades administrativas no han respetado la normas macro, y la potestad que les fue dada para que cumplan

los resultados para la cual fuera creada. Para Ochoa Cardich (2013) el concepto de ilegalidad de una barrera se
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atribuye a los parametros arbitrarios o injustificados que son impuestas por el estado a través de sus instituciones

impidiendo el ingreso a los consumidores al mercado.

Para nuestra segunda subcategoria de la primera categoria, cuando una Barrera Burocratica es Carente
de Razonabilidad. Para Tirado (2018) estas barreras son emitidas por disposiciones administrativas arbitrarias
que impiden el acceso y constancia en el mercado, son identificados porque carecen de tres elementos que lo
justifiquen, la Idoneidad, necesidad y proporcionalidad a su fin. Por su parte Cavero (2016) nos menciona que
estas Carente de razonabilidad en funcién a tres factores que tenga un tratamiento discriminatorio, que carezca
de objetividad es decir arbitraria y que resulte excesiva o desproporcionada en relacién con sus fines. Para
Mendoza (2009) es Irracional cuando los actos y exigencias que se derivan de ella son contrarias a los principios

de orden l6gico, razonable y proporcional y son identificadas por no responder al interés publico.

Para fundamentar nuestra segunda categoria denominadas Obras publicas. Tenemos a Frax (1996)
quien afirma que las obras publicas son promovidas y ejecutadas para satisfacer objetivos de necesidad o
conveniencia general, requiriendo fuertes inversiones para su construccion y mantenimiento ya que de estas obras

depende el bienestar econdmico del pais y sus posibilidades de desarrollo.

Para fundamentar nuestra primera subcategoria de la segunda categoria, Ortega (2018) afirma que los
actos administrativos son decisiones publicas que buscan tener efecto en las personas ya que crea, transforma o
termina relaciones juridicas, cualquier actuacion del estado es un acto administrativo. Para Diaz (2019) es el
procedimiento juridico de la actuacion publica. por mandatos unilaterales de disposiciones legales que son
objetivas o subjetivas, reconociendo deberes o imponiendo obligaciones a los ciudadanos. Bermudez (2010) nos
menciona que son decisiones que dictan los organismos institucionales del estado, contenidas manifestaciones

en decisiones que son materializadas su facultad, gozando de una supuesta legitimidad ante sus administrados.

Para fundamentar nuestra segunda subcategoria de la segunda categoria, Para Mufioz (2020) es un
conjunto de instrumentos y estrategias que ayudan hacer mas eficiente, eficaz y equitativa la accidn publica, a
través de directivas que lograran la operatividad y puesta en marcha las decisiones publicas de desarrollo.
Mientras que para Aguilar (2015) nos menciona que la Gestion Publica es un conjunto de actividades, directivas
y operaciones de multiples agentes que llevan a cabo la realizacién de manera eficiente, las decisiones y direccion
de una organizacion publica. Por su parte Cejudo (2011) nos menciona que es un conjunto de decisiones y
practicas administrativas orientadas a mejor la prestacion de las entidades estatales, mejorando el resultado del

accionar gubernamental.
Aporte y desarrollo de la Experiencia

Para el desarrollo del presente trabajo de investigacion se utilizé la metodologia de enfoque cualitativo, segin
Maldonado (2018) se descubre y se establecen preguntas utilizando métodos de recopilacién de datos que no
tendrian medicion estadistica como apuntes de campo, narraciones conferencias y descripciones, los resultados

de estos datos se transforman en preguntas que luego determinan las categorias de nuestra investigacion. Para
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Maxwell (2019) La investigacion cualitativa es aquella que tiene como propdsito ayudar a comprender mejor la
informacién que estamos recaudando a fravés de perspectivas de estudios que nos permitas utilizar la

metodologia idonea para realizar nuestro trabajo de investigacion.

Para complementar el enfoque Cualitativo tenemos el Paradigma naturista de Rodriguez (2014) quien
nos dice que este método es subjetivo opuesta a la realidad objetiva a la comprensién. la investigacion naturista
es definitivamente inductiva, refiriéndose a la indagacion y la explicacion de los sucesos de la realidad que o
rodea, no es lineal no tiene un método cientifico su estudio se realiza en la recoleccién de informacion y muestras
que luego elabora teorias basada en hipdtesis, los resultados no van mas alla de lo conocido es por ello que el

conocimiento humano nunca sera verdadero si no problematico y en constante cambio.

Otra metodologia a utilizar fue el método Inductivo de Hernandez et al (2014) esta metodologia se
diferencia por la recopilacién e estudio de informacién, esta actividad nos permitira descubrir cuales son las
preguntas mas importantes de nuestra investigacion para después perfeccionarlas y responderlas volviéndose
una accion indagatoria del estudio de caso. Para reforzar esta teoria tenemos a Soto & Escribano (2019) quien
nos indica que esta es un procedimiento o técnica utilizada teniendo una doble utilidad sirve de aprendizaje para
realizar disefios de aprendizaje y estrategias que puedan validar el enfoque y el argumento de nuestra

investigacion.

También utilizamos la técnica de Andlisis Documental basado en Expediente para Pefia & Pirela (2007)
el andlisis documental se concibe desde una 6ptica compleja puesto que en contacto con el texto que se analizara
y la informacién relevante permiten que en un momento especifico esta informacion recuperada de diferentes
documentos originales se transformen en documentos presentativos de aquellos que fueron tomadas,

facilitandonos su identificacién, recuperacion y difusion.

Para Aguilar & Barroso (2015) la triangulacion es un procedimiento por el cual se observa la veracidad
de informacion de hemos recolectado, garantizando la veracidad, la reputacion y precision en los resultados
logrados. Y se presenta en tres etapas. La primera etapa es temporal porque son datos recogidos en diferentes
fechas y nos permite comprobar si los resultados son constantes, la segunda etapa es la Espacial porque son
datos recopilados en distintos lugares y asi comprobar su coincidencia. Y por ultima y tercera etapa tenemos la
personal que son datos recopilados por diferentes sujetos o autores en sus trabajos de investigacion.

Este trabajo se realiz6 bajo el principio ético como nos menciona Inguillay et al (2020) la ética de la
investigacion cientifica es una descendencia de la ética personal, semejante a la conducta moral del ser humano
que influye la vida del hombre y en este caso el de la investigacién cientifica y su trabajo académico. La ética tiene
como estudio al hombre su conducta y su moral, permitiéndonos identificar lo bueno de lo malo y su
comportamiento en la diversidad de situaciones diarias. Es importante no copiar o utilizar ideas que no son
nuestras porque se estaria cometiendo un robo intelectual o plagio cientifico. Cabe mencionar que el presente
trabajo cumple con los requisitos y parametros que establece la universidad Norbert Wiener como citas y

referencias en el formato APA.
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En cuanto al estudio y andlisis este trabajo, esta basado en mis actividades como PROCURADOR del
area de Permisos Licencias y Autorizaciones dentro del CONSORCIO CONSTRUCTOR M2 LIMA quien es la
encargada de ejecutar y construccion del primer tren subterraneo del Pert que unira las provincias de Lima y Callo
y sus distritos. Todos estos permisos son emitidos por la municipalidad central y los municipios, por donde va
pasar el recorrido el Metro de Lima Linea 2. Muchas veces estos permisos son denegados por aspectos técnicos

que no tienen sustento y lo que ocasionan es demora y retraso en la ejecucion de obra.
Presentacion del Reporte de Caso Juridico

En cuanto al analisis de caso como mencionamos en el parrafo anterior tenemos como principal obstaculo la
obtencién de permisos por parte del Municipio central, es por ello que por medio de una denuncia interpuesta por
el Consorcio Constructor M2 Lima. ante la COMISION DE ELIMINACION DE BARRERAS - INDECOPI. Por las
imposiciones de medidas que carecen de legalidad y razonabilidad, el objetivo de presentar esta denuncia
administrativa es que la municipalidad de Lima emita los permisos respectivos, ya que sin ellos no podemos
ejecutar las obras de construccion de las estaciones del proyecto, como primer paso tras la evaluacion del
expediente. La comisién declara admisible nuestra denuncia dando el plazo de ley para que la Municipalidad
pueda hacer sus descargos y probar que las medidas interpuestas estan bajo el marco normativo de la ley.

Categoria 1.- Barreras Burocraticas

Problema General

¢ Cémo impactaria la eliminacién de las Barreras Burocraticas en las Autorizaciones de Ejecucion de Obras

Publicas en la Construccion del Metro Subterraneo Lima-Callao 20237

Objetivo General

Determinar el impacto de la eliminacion de las Barreras Burocréticas en las Autorizaciones de Ejecucion de

Obras Publicas en la Construccion del Metro Subterraneo Lima-Callao 2023

Resolucién N° 0275-2021/CEB-INDECOPI.

Anélisis de Caso, mediante escrito con fecha 20 de abril del 2021 se abri6 el Expediente N° 000076-
2021/CEB, interpuesta por el Consorcio Constructor M2 Lima. contra el municipio por la exigencia de medidas
que obstaculizan la emision de los permisos para la ejecucion y construccion del metro de Lima Linea 2. Mediante
esta denuncia identificamos los obstaculos o las muy bien llamadas barreras burocraticas que fueron emitidos por
la gerencia de obras publicas de Lima, como problema general pudimos identificar Cémo impactaria la supresion
de estas trabas en las Autorizaciones para poder Ejecutar Obras Publicas en la Construccion del proyecto. Atreves
de la presentacion de esta denuncia ante las oficinas de Indecopi nos propusimos como objetivo general

Determinar el impacto que tendria en los permisos de Autorizaciones de Ejecucion de Obras Publicas en la
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Construccion del Metro Subterranea. Esto podria beneficiar en gran parte la ejecucion y construccién del proyecto

y toda su infraestructura ya se su término y entrega depende de los permisos que nos entreguen

Cabe mencionar que el Metro de lima linea 2 presenta las solicitudes de autorizaciones bajo el marco
legal por ser el ganador de la construccion del metro subterrdneo, bajo el contrato de concesién del proyecto
denominado “Linea 2 y Ramal Faucett — Av. Gambeta de la Red basica del Metro de Lima y Callao” suscrito entre
el Ministerio de Transporte y Telecomunicaciones, la relacion juridica que tiene el Ministerio de transporte y el
Metro le Lima permite es que se garantice la factibilidad del proyecto es decir que el cumpla con todos los

requisitos, normas y especificaciones técnicas de ingenieria que garanticen su funcionamiento y mantenimiento.

Subcategoria 1.- Barreras Burocraticas llegales

Primer Objetivo Especifico:

Determinar el impacto de la eliminacién de una norma por ser ilegal en las autorizaciones de ejecucion de

obras publicas en la construccion del metro subterraneo Lima-Callao 2023

la llegalidad de una barrera burocratica se identificar por razones de fondo o forma, la legalidad de una
norma requiere la evaluacion, si esta fue emitida respetando las atribuciones que le corresponde o fue

emitida de forma arbitraria.

la llegalidad de una barrera burocrética, implica que las autoridades administrativas no han respetado la
constitucion, la ley y el derecho a las facultades que le son atribuidas de acuerdo a los fines que le fueron

conferidas.

En esta parte de la resolucién administrativa podemos identificar nuestra primera subcategoria que son barreras
Burocraticas llegales ya que estas medidas radica en que la municipalidad metropolitana de lima exige requisitos
no contempladas en la ordenanza N°0203-MML, que aprueba el reglamento para poder ejecutar obras publicas,
vulnerando el numeral 40.1 del articulo 40 del texto unico de la ley N° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo
General, que menciona que los procedimientos administrativos y sus requisitos deben establecerse y ser
aprobada por ordenanza del municipio, como podemos observar en esta parte se vulnero el principio de legalidad
de la norma y asiendo menciona a la teoria de Ocho (2018) quien nos menciona que la legalidad de una norma
se identificar por razones de fondo o forma requiriendo la evaluacion de esta. Es por ello que la municipalidad

vulnero los numerales 40.3 y 40.4 del articulo 40 del texto unico ordenado por la ley N° 27444

En la Evaluacién de legalidad el numeral 1.1 del articulo IV del TUO de la Ley N° 27444 aprobado
mediante el decreto supremo N° 004-2019-JUS reconoce el principio de legalidad al que estan sujetas las
entidades publicas el cual deben actuar con respeto a la Constitucion, la Ley y al derecho dentro de las facultades
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que le han sido atribuida. Como claramente lo menciona Pacori (2016) también pudimos Determinar el impacto
de la eliminacion de una norma por ser ilegal al momento de solicitar una autorizacién de ejecucion de obras
publicas en la construccion del metro subterraneo Lima-Callao 2023 esto haciendo mencidn a nuestro primer

Objetivo Especifico.

Debemos mencionar que los permisos de construccion y edificacion y su uso en espacio publico como
Vias expresas, arteriales y colectoras son jurisdiccion de la provincia de Lima es decir cualquier obra publica que
se edifique dentro de Lima Metropolitana tiene que contar con los permisos debidos como Autorizaciones o
licencias que se materializan en actos administrativos. Y estas son autorizados por la GDU-LIMA. Es cierto que
el municipio tiene la potestad de revisar el expediente técnico para que pueda emitir un informe técnico de la
evaluacion, dentro de sus potestades esta emitir observaciones de forma es decir requisitos que estén dentro de
su tupa. Mas no de fondo como querer modificar el expedienten ya que no es su competencia ni esta dentro de
sus facultades.

Subcategoria 2.- Barreras Burocraticas Irracionales o carentes de razonabilidad

Segundo Objetivo Especifico:

Determinar el impacto de la eliminacién de un requisito por carecer de irracionalidad en las autorizaciones de

gjecucion de obras publicas en la construccidn del metro subterraneo Lima-callao 2023

la barrera burocratica es carente de razonabilidad cuando son emitidas por disposiciones administrativas
arbitrarias que limitan el acceso y permanencia en el mercado, son identificados porque carecen de tres

elementos que lo justifiquen, la Idoneidad, necesidad y proporcionalidad a su fin

nos menciona que una barrera burocratica es Carente de razonabilidad en funcion a tres factores que tenga
un tratamiento discriminatorio, que carezca de objetividad es decir arbitraria y que resulte excesiva o

desproporcionada en relacion a sus fines.

Una de las medidas que interpone la Municipalidad de Lima para poder emitir las autorizaciones de ejecucién de
obra es la revision del EDI expediente de Ingenieria esta medida es irracional como nos menciona Tirado (2018)
por ser una disposicion administrativa arbitraria y por carecen de tres elementos la justificacion, la Idoneidad y la
necesidad a su fin. ya que la Gerencia de obras publicas revisa el expediente para que cumpla con toda la
normativa vigente en la ley de edificaciones Publicas. Mas no el tipo de acabado, modelo, costos y disefio es por

ello que la medida es Irracional porque esta fuera que la normativa de revision.

Cabe menciona que bajo esta exigencia la municipalidad esta cayendo en nuestra segunda subcategoria

Barreras Burocraticas Irracionales o carentes de razonabilidad y a la vez hemos podido determinar nuestro
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segundo Objetivo Especifico que es Determinar el impacto de la eliminacion de un requisito por carecer de
irracionalidad en las autorizaciones de ejecucion de obras publicas en la construccién del metro subterraneo. En
esta resolucion encaja perfectamente nuestro tema de investigacion tanto nuestras categorias y subcategorias,

como nuestros objetivos especifico

Finalmente, la comisién de eliminacién de barreras burocraticas declara ilegales las disposiciones
materializadas en actos administrativos detallados en los anexos 1, 2 y 3 de la resolucién que adjuntamos en
nuestro trabajo de investigacion, esto quiere decir que la Comision nos da la razén y ordena a la municipalidad
Metropolitana de Lima que nos emita los permisos correspondientes para poder realizar la construccion del metro

subterraneo de lima y callao.
lll.- DISCUSION

En relacion a nuestro Objetivo General de esta investigacion, es Determinar el impacto de la Eliminacién de las
barreras burocraticas en las autorizaciones de ejecucidn de obras publica en la construccién del Metro subterraneo
Lima-Callao 2023. Y haciendo referencia a nuestra primera Categoria tenemos la posicion teoria de Larico (2017)
quien nos menciona que las barreras burocraticas son imposiciones del estado que a través de exigencias,
requisitos, condiciones, prohibiciones y cobros. Se convierten en llegales contraviniendo normas legales y son
irracionales o carentes de racionalidad porque no guardan proporcionalidad convirtiéndose en arbitrarias a sus
fines. Retrasando la ejecucion de una obra Publica que es de interés nacional, guardando relacién con nuestra
segunda categoria que son Obras Publicas., Frax (1996) afirma que las obras publicas son promovidas y
ejecutadas para satisfacer objetivos de necesidad y conveniencia general, requiriendo fuertes inversiones para su

construccidn y mantenimiento de estas obras depende el bien econdémico de un pais y su desarrollo.

Con relacién al primer objetivo especifico de esta investigacion que es determinar el impacto de la
eliminacién de una norma por ser ilegal en las autorizaciones de ejecucion de obras publicas en la construccion
del metro subterraneo Lima-Callao 2023 y haciendo referencia a nuestra primera Categoria y subcategoria,
Barreras Burocraticas llegales tenemos la teoria de Ochoa (2018) quien nos menciona que la ilegalidad de una
barrera burocratica se identifica por razones de fondo y forma, la legalidad de una norma requiere la evaluacion y
si fue emitida respetando las atribuciones que le corresponde o fue emitida arbitrariamente. Para Lindley (2016)
la ilegalidad de una barrera burocratica es una conducta antijuridica y son emitidas por las entidades publicas en
ejercicio de su funcion administrativa aplicando imposiciones que transgreden la ley y vulnera normas, por su
parte Pacori (2016) la ilegalidad de una norma implicaria que una autoridad administrativa no ha respetado la

constitucion, la ley y las atribuciones que le fueron conferida

De acuerdo a lo establecido en nuestro segundo objetivo especifico de esta investigacion, que es
Determinar el impacto de la eliminacidn de un requisito por carecer de irracionalidad en las autorizaciones de
ejecucion de obras publicas en la construccidn del metro subterraneo de Lima-Callao 2023, en relacion a nuestra
segunda subcategoria de la primera Categoria tenemos la posicion Tedrica de Tirado (2018) quien nos menciona

que una barrera burocratica carente de razonabilidad cuando son emitidas por disipaciones administrativas
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arbitrarias y carecen de tres elementos que lo justifiquen. La idoneidad, necesidad y proporcionalidad al fin del
cual fue emitida. Por su parte Cavero (2016) menciona la Carencia de razonabilidad de una barrera burocratica
se debe a tres factores es discriminatorio, carece de objetividad y es excesiva o0 desproporcionada a relacidn a su
fin. Para Mendoza (2009) son actos y exigencias contrarias al orden ldgico, razonable y proporcional y no respetan

el interés publico.
IV.- Conclusiones

Primera: hemos determinado que si existiria impacto en la eliminacion de las barreras burocraticas en las
autorizaciones de ejecucién de obras publicas en la construccién del metro subterraneo Lima-Callao 2023, la
teoria de Larico (2017) y Sullca (2017) nos manifiesta que las barreras burocraticas son imposiciones del estado
a través de exigencias requisitos condiciones, prohibiciones y cobros indebidos convirtiéndose en ilegales porque
contravienen normas legales y son irracionales porque no guardan proporcionalidad volviéndose arbitrarias. La
imposicion de requisitos y exigencias por parte de las entidades publicas solo traen demora en los procesos
administrativos ocasionando malestar y perjudio a los administrados es por ello que recomendamos que estos

requisitos y exigencias seas legales y guarden proporcionales a los fines de las cuales fueron emitidas.

Segundo: Hemos determinado que si existiria impacto en la eliminacién de una norma por ser llegal en las
autorizaciones de ejecucion de obras publicas en la construccidn del metro subterraneo Lima-Callao 2023, en
atencion a las teorias de Ochoa (2018) y de Lindley (2016) podemos decir que las barreras burocraticas son
ilegales cuando son emitidas por entidades publicas en su funcién administrativa y son declaradas conductas
antijuridica porque transgreden y vulneran la constitucion y la ley a través de normas sin sustento normativo.
Perjudicando el interés de los administrados. En forma de recomendacién sugerimos a las entidades publicas que
cada vez que emitan una norma o exigencia, estas cumplan con los parametros legales ya que su falta de respaldo

juridico ocasiona demoras al momento de solicitar un acto administrativo en las diferentes areas publicas.

Tercero: Hemos determinado que si existe impacto en la eliminacion de un requisito por carecer de razonabilidad
en las autorizaciones de ejecucion de obras publicas en la construccion del metro subterraneo de Lima y Callao
2023. En virtud a las teorias de Tirado (2018) y Cavero (2016) quienes nos menciona la Irracionalidad de las
barreras burocraticas son disposiciones administrativas arbitrarias contrarias a los principios de orden l6gico
carecen de tres elementos que lo justifiquen la idoneidad, necesidad y proporcionalidad. La falta de analisis y
criterio al momento de emitir un requisito administrativo trae un perjuicio a las personas que solicitamos un acto
administrativo es por ello que recomendamos que estos requisitos sean coherente y razonable pudiendo ser

subsanables y accesible al momento de solicitar un permiso o cualquier solicitud administrativa.

Finalmente, durante todo el proceso de nuestra investigacion hemos podido identificar una serie de
limitaciones en base a nuestros antecedentes internacionales ya que no se cuenta con mucha informacién
relevante que refuercen nuestra categoria y subcategoria de estudio. Lo que mas nos ayudé fueron las fuentes
nacionales porque el termino barreras Burocraticas es un término que esta revolucionando en gran parte de

América latina, donde los autores escriben y resaltan la importancia de la eliminacién de estas barreras y ponen
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el caso del Peru para plasmar una realizar que los afecta al momento de ejecutar una obra publica o realizar un

tramite administrativo.
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Titulo de investigacion: “Eliminacidn de Barreras burocraticas en las Autorizaciones de Ejecucion de Obras Publicas en la Construccion del Metro Subterraneo
Lima-Callao 2023

Problema de Pregunta de investigacion Objetivos generales Objetivo especifico Categorias Subcategorias/ Metodologia
investigacion Dominios
Eliminacion de Barreras ¢ Como impactaria la eliminacion ~ Determinar el impacto Determinar el impacto de !Enfoqye de I.a
Burocraticas en las de las Barreras Burocraticas en  de la eliminacion de las  la eliminacién de una lleqal investigacion:
Autorizaciones de las Autorizaciones de Ejecucion ~ Barreras Burocraticas norma por ser ilegal en B egales Cualitativo
o : o o arreras :
Ejecucion de Obras de Obras Publicas enla en las Autorizaciones las autorizaciones de burocraticas Iracionalidad o Paradigma
Publicas enla Construccion del Metro de Ejecucion de Obras  ejecucion de obras Naturalista
Construccion del Metro Subterraneo Lima-Callao 2023?  Publicas enla publicas en la carentes de Método:
Subterréneo Lima-Callao Construccion del Metro  construccion del metro bilidad Inductivo
2023 Subterraneo Lima- subterraneo Lima-Callao razonabilida
Callao 2023 2023
Nivel:

¢ Como impactaria la eliminacion
de una norma por ser ilegal en
las autorizaciones de ejecucion
de obras publicas en la
construccion del metro
subterraneo Lima-callao 2023?

¢ Como impactaria la eliminacion
de un requisito por carecer de
irracionalidad en la autorizacién
de ejecucion de obras publicas
en construccion del metro
subterraneo de lima-Callao
20237

Determinar el impacto de
la eliminacion de un
requisito por carecer de
irracionalidad en las
autorizaciones de
ejecucion de obras
publicas en la
construccion del metro
subterraneo Lima-callao
2023.

Obras Publicas

Acto administrativo

Gestion Publica

Exploratorio-descriptivo
Disefio:

Estudio de caso
Técnica

Anélisis documental
basado en expediente.
Instrumento:

Guia documental
Escenario de estudio:
Lima - Per(

Fuente: Elaboracion el autor (2023)
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Anexo 3 Declaratoria de originalidad del autor

DECLARACION JURADA DE AUTORIA Y DE ORIGINALIDAD DEL TRABAJO DE
INVESTIGACION

3 VERSION: 01
CODIGO: UPNW-GRA-FOR-033 FECHA: 05/06/2023

REVISION: 01

Universidad
Norbert Wiener

Yo, MARCELO ARONES, PABLO egresada de la Facultad de Derecho y Ciencia
Politica, declaro que el trabajo académico “ELIMINACION DE LAS BARRERAS
BUROCRATICAS EN AUTORIZACIONES DE EJECUCION DE OBRAS EN LA
CONSTRUCCION DEL METRO SUBTERRANEO DE LIMA-CALLAO 2023”
Asesorada por el docente: ISABEL RODRIGUEZ PENA DNI: 02445464, ORCID:
0000-0003-1047-3410 tiene un indice de similitud de D O C E (12%) con cédigo
verificable oid: 14912:237991759 en el reporte de originalidad del software
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1. Se ha mencionado todas las fuentes utilizadas, identificando correctamente las
citastextuales o parafrasis provenientes de otras fuentes.

2. No he utilizado ninguna otra fuente distinta de aquella sefialada en el trabajo.
3. Se autoriza que el trabajo puede ser revisado en busqueda de plagios.

4. El porcentaje sefialado es el mismo que arrojé al momento de indexar, grabar o hacer
eldepdsito en el turnitin de la universidad v,

5. Asumimos la responsabilidad que corresponda ante cualquier falsedad, ocultamiento u
omision en la informacién aportada, por lo cual nos sometemos a lo dispuesto en las
normas del reglamento vigente de la universidad.
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Firma del Docente

Pablo Marcelo Arones

Lima, 05 de junio de 2023
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Anexo 4 Reporte del Informe de similitud

Reporte de similitud
MOMERE DEL TRABAJO ALTOR
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30 Pages 1.1MB
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